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La inceputul acestui an a fost publicata nota analitica cu genericul: ,Cat de (in)accesibile sunt pietele
autohtone pentru producatorii casnici?!"’. Aceasta trece in revista problemele asociate cadrului normativ
autohton care reglementeaza accesul in piete a producatorilor casnici. La aproape un an de la publicarea
acelei note ne-am propus sa vedem daca accesul in piete pentru producatorii casnici a devenit mai facil.
Pe langa monitorizarea modificarilor cadrului normativ, am incercat sa infelegem cum se implementeaza
aceste reglementari in cadrul celei mai mari si de referinta piete din Republica Moldova - ,Piata Centrala”.
Analizand modul in care este asigurat accesul producatorilor casnici pe teritoriul Pietei Centrale, putem
extrapola rezultatele si asupra celorlalte piete din tara. in rezultatul analizei efectuate am constatat cd
legislatia privind accesul in piata a producatorilor casnici ramane a fi la fel de restrictiva si impracticabila
incat nici administratorii pietelor nu o pot pune in aplicare.

Cine sunt producatorii casnici si cum este asigurat accesul acestora in piete?

Producatorii casnici sunt persoane fizice, care nu se incadreaza in notiunea de comerciant, care obtin
productia agroalimentara ca rezultat al muncii proprii sau in colaborare cu membrii familiei
valorificand terenurile din jurul casei, loturile pentru legumicultura sau cele din intovarasirile
pomicole. Astfel, in conformitate cu prevederile legale?, producatorii casnici pot sa comercializeze o
parte din surplusul productiei agroalimentare proprii cu conditia ca venitul incasat anual de acestia
nu depaseste valoarea scutirii personale stabilite? in conformitate cu prevederile Codului fiscal. in
cazul in care acest venit depaseste valoarea scutirilor personale, producatorilor casnici le poate fi
imputata profilarea activitatii de intreprinzator si plata impozitului pe profit calculat. Pentru a

Thttps://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2627-cat-de-inaccesibile-sunt-pietele-autohtone-pentru-producatorii-
casnici

2 Art 121, al. 15, litera c) Legea nr. 231/2010
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monitoriza volumul incasarilor realizate de catre producatorii casnici, legiuitorul a instituit obligatia
completarii declaratiei de producator casnic, care trebuie sa se realizeze pentru fiecare exercitiu de
comert. Toate declaratiile de producator casnic necesita a fi centralizate in sistemul informational
»~Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale”
(SIA SCITL).

Producatorii casnici sunt concentrati, preponderent, in mediul rural, unde rata de inactivitate este mult
mai mare decat in mediul urban, rata de parasire timpurie a sistemului educational este dubla fata de
cea inregistrata in mediul urban, iar tinerii fac parte intr-o proportie mai mare din grupul NEET*.
Recunoscand aceste realitafi, si vrand sa sustina populatia din mediu rural sa poata obtine o sursa
suplimentara de castig, inclusiv prin dezvoltarea unei afaceri in domeniul agricol, in legislatia
autohtona a fost inclusa notiunea de producator casnic. Statutul de producator casnic permite
persoanelor din mediu rural care au un surplus de productie din gospodaria proprie sa comercializeze
acest surplus intr-un cadru sigur pentru ei si pentru consumatori, fara a fi necesara formalizarea
activitatii de intreprinzator.

Accesul in piata pentru producatorii casnici reprezinta un castig pentru consumatori, dar si un avantaj
pentru citadini. Pe de-o parte, persoanele muncitoare din mediul rural dar cu nevoi financiare
neacoperite pot sa-si comercializeze surplusul din gospodaria proprie si sa realizeze un castig
suplimentar atat de necesar. Pe de alta parte, consumatorii din orase pot avea acces facil la produse
de casa, cu o eventuala valoare nutritiva si organoleptica mai mare, la preturi mai mici decat de la
intermediari.

Cu regret, declaratia de producator casnic continua sa reprezinte o bariera esentiala care limiteaza
accesul in piete a producatorilor casnici. Printre principalele constrangeri pe care le implica declaratia
de producator casnic se numara: imprimarea declaratiei; necesitatea prezentarii unui act de identitate
original precum si necesitatea furnizarii originalului actului de proprietate asupra terenului; declaratia
necesita a fi completata in prezenta perceptorului fiscal sau a reprezentantilor administratiei pietei
care, prin aplicarea semnaturii pe aceasta, confirma autenticitatea informatiei indicate; necesitatea
semnarii repetate a declaratiei de catre reprezentantii administratiei pietei, dupa exercitiul de comert
pentru confirmarea soldului productiei ramase si a sumei de bani incasate etc.

Cum se implementeaza, la modul practic, cadrul de reglementare privind producatorii casnici

Pentru a vedea cum se implementeaza, de facto, cadrul normativ care reglementeaza activitatea
producatorilor casnici, am facut mai multe vizite la cea mai mare piata din Republica Moldova - iM
Piata Centrala. Presupunerea noastra este ca modul in care se implementeaza reglementarile privind

4 Din grupul NEET fac parte persoanele care nu lucreaza, nu invata si nu participa la niciun fel de cursuri sau instruiri (Not
in Employment, Education or Training).



facilitarea accesului in piete a producatorilor casnici la Piata Centrala este indicativ si pentru celelalte
piete din Republica Moldova. In continuare prezentam cele mai relevante constatari.

Prevederile legale privind comertului in piete a producatorilor casnici sunt atat de complexe incat nici
nu se aplica. Tinand cont de faptul ca solicitarile noastre anterioare, adresate I.M. Piata Central3, au
ramas fara raspuns, de data aceasta ne-am deplasat fizic si am discutat cu reprezentantii Pietei
Centrale din capitala. in pofida faptului ca directorul pietei era prezent la serviciu, acesta a refuzat
categoric sa ne ofere detalii sau sa raspunda la intrebarile noastre si ne-a redirectionat la un subaltern.
Din spusele acestuia, intreprinderea municipala, la modul practic, nu aplica prevederile privind accesul
in piata a producatorilor casnici. Astfel, pentru a vinde fructe sau legume la una dintre tarabele
amplasate in piata doritorii parcurg urmatoarele etape:

1. Acestia aduc marfa incepand cu orele 5 dimineata, (cu o ora inainte de deschiderea pietei). in
cadrul pietei sunt doua sectoare dotate cu acoperis si mese destinate comercializarii de fructe
si legume.

2. Angajatii pietei responsabili de asigurarea comertului in aceste sectoare, numiti si ,controlori”
aloca punctul de comert. Astfel, dupa incasarea platii pentru locul de comert, controlorii emit
un ,talon”, cu numarul mesei alocate. Comerciantii nu pot sa-si vanda marfa decat la taraba
indicata in talon.

3. Lafinalizarea activitatii de comert, producatorii isi pot strange marfa, impacheta produsele si
parasi piata liber, fara a li se solicita completarea declaratiei de producator casnic.

Conform datelor oferite de catre reprezentantul administratiei pietei, la incetarea exercitiului de
comert sau la epuizarea stocului, producatorul casnic poate oricand sa paraseasca piata si sa plece
acasa. Cu toate acestea, conform legislatiei in vigoare, producatorul casnic nu poate pleca imediat
dupa finalizarea exercitiului de comert, deoarece legea prevede ca acesta trebuie sa mearga din nou
la reprezentantul administratiei pietei si sa cantareasca si numere, in prezenta acestuia, cantitatea de
produse necomercializate si banii incasatj, si sa indice aceste date in declaratia de producator casnic,
iar un exemplar al acestei declaratii ramane la administratia pietei care ar trebui sa introduca datele
din aceasta intr-un sistem informational automatizat (SIA SCITL). Procedura de alocare a tarabelor in
piat3, descrisa mai sus, explica de ce nici conducerea I.M. Piata Central3, si nici autoritatile nu cunosc
cate declaratii de producator casnic au fost procesate de catre perceptorii fiscali din piete, care este
valoarea marfii comercializate, care este tipul si cantitatea produselor comercializate de producatorii
casnici pe parcursul anului® etc. Desi aparent, nerespectarea prevederilor legale faciliteaza accesul in
piata a producatorilor casnici, existenta unor reglementari complexe si greu de implementat creste
foarte mult vulnerabilitatea celor care trebuie sa se conformeze acestor reglementari. Astfel, in statu

5Nr. 26-19/1-10-142879 din 03.10.23, la solicitarea de informatie nr. 2/2 din 14.08.2023



quo-ul existent la moment, producatorii casnici pot fi impusi sa achite niste plati informale pentru a li
se asigura accesul in piete.

impartitul tarabelor are loc inainte ca producatorii casnici sa poatd ajunge efectiv la piatd cu
transportul public. in discutia cu reprezentantul IM Piata Centrala, am aflat cé, toti comerciantji isi
expun marfa la tarabele disponibile in piata incepand cu ora 5 dimineata®, iar locurile in piata se aloca
dupa principiul: primul venit — primul servit. Astfel, locurile mai vizibile pentru consumatori, cu un vad
comercial mai mare, se aloca primele. Acest fapt este unul din factorii eliminatorii pentru producatorii
casnici, pe motiv ca in majoritatea cazurilor, acestia nu au acces la rute de transport public catre
orasele mai mari astfel incat in zilele de piata sa poata ajunge acolo cu incepere de la 5 dimineata.
Spre exemplu, primul autobuz care se porneste din localitatea Peresecina (localitate situata la 29 km
de Piata Centrala) spre Gara Centrala din Chisinau este la ora 6:50. lar daca producatorul casnic vine
din Sudul sau Nordul tarii, atunci autocarul acestuia ajunge la Gara de Sud sau la Gara de Nord si de
acolo acesta ar trebui sa urce cu, tot cu marfa, intr-un transport public municipal ca sa ajunga la Piata
Centrala.

Lipsa de transparenta privind gradul de ocupare a tarabelor descurajeaza producatorii casnici sa-si
expuna marfa in piete. Nici in piat3, si nici pe site-ul IM Piata Centrald nu sunt afisate informatji in
timp real privind locurile disponibile pentru comert, statistica locurilor de comert ocupate si a celor
disponibile pentru perioada precedenta, tarifele aplicate, sau preturile medii pentru produsele
comercializate etc. in gara sau la intrarea in piata nu exista spatii de afisaj digital unde producétorii
casnici dar si consumatorii sa poata verifica cate si care tarabe sunt ocupate si cate tarabe sunt libere.
Desi reprezentantul Pietei Centrale ne-a informat ca in piata sunt destule locuri disponibile, spre
exemplu, in sectorul de legume sunt in jur de 360 de mese libere’, iar producatorii casnici pot gasi
locuri libere in orice moment al zilei, acest lucru nu este evident si pe pagina web a pietei.
Reprezentantul Pietei Centrale a mai mentionat ca majoritatea producatorilor casnici care vand pe
marginea drumurilor nici nu cunosc costul taxei pe care trebuie sa o achite pentru a inchiria o taraba
in sectoarele de legume si fructe, cu toate acestea, in afara panoului informativ din incinta cladirii
administratiei, aceste tarife nu sunt afisate nicaieri altundeva, nici la intrarea in piata, nici in sectoarele
cu tarabe. La caz, men{ionam ca in conformitate cu nomenclatorul si tarifele pentru serviciile prestate
de .M ,Piata Centrald”, anexa la decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 9/6 din 19.12.2018%,
preturile pentru comertul la taraba a fructelor sau legumelor variaza intre 14 si 21 lei/zi. Tarifele sunt
insa mult mai mari daca se comercializeaza carne, oua sau produse lactate. Odata ajunsi in piata,
producatorii casnici ar putea fi ingrijorafi de faptul ca nu vor gasi asa-numitii controlori pentru a li se
aloca o taraba. Aceasta temere nu este neaparat nefondata deoarece nu exista nicaieri afisata o

6 Discutia a avut loc in luna august 2024
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informatie clara (nici pe teritoriul pietei, nici pe panourile informative, nici pe site-uri si nici pe retelele
de socializare) referitoare la programul de lucru al acestor angajati. in cazul in care controlorii au
parasit sectoarele atribuite si nu pot fi gasiti, producatorii vor fi nevoiti sa se adreseze administratiei
pietei, a carei cladire se afla intr-o zona retrasa, fara indicatori sau sageti care sa ii ajute pe cei
interesati sa gaseasca oficiul. Neavand informatii despre programul de lucru al controlorilor,
producatorii casnici ar trebui sa isi lase marfa undeva sau sa o transporte cu ei, cutreierand piata in
cautarea unei persoane responsabile pentru achitarea taxei si atribuirea tarabei, si asta pe motiv ca
punctul de comert se atribuie comerciantului de catre controlor, iar ,talonul” cu indicarea pe acesta a
numarului mesei atribuite reprezinta dreptul persoanei de a comercializa la acel amplasament.

Contrar prevederilor legale®, in piete nu sunt amenajate zone dedicate exclusiv producatorilor casnici.
Chiar daca in cadrul pietei municipale exista doua sectoare echipate cu acoperis si tarabe destinate
comercializarii legumelor si fructelor, unde reprezentantii pietei sustin ca producatorii casnici isi pot
vinde marfa, in cadrul acestora lipseste o delimitare explicita a zonelor rezervate producatorilor
casnici. La fel, nici pe teritoriul pietei, nu gasim nicaieri panouri informative pentru consumatori care
sa indice localizarea zonelor destinate producatorilor casnici. Necesitatea delimitarii unei zone
dedicate producatorilor casnici este justificata nu doar prin prisma usurarii identificarii acestor
producatori de catre consumatori, dar si din necesitate protejarii producatorilor casnici de
comerciantii profesionisti si eventualele abuzuri care pot surveni din partea acestora.

in cadrul pietei centrale din Chisinau fie nu sunt producétori casnici, fie nu se respecta prevederile HG
nr. 206/2023. Conform prevederilor legale,'® pe perioada exercitiului de comert, pe langa afisajul
obligatoriu al pretului, producatorul casnic este obligat sa afiseze, la loc vizibil si o informatie care sa
contina: mentiunea ,producator casnic’, numele si prenumele acestuia, denumirea produselor, si
localitatea de origine a produselor. in urma vizitelor noastre la I.M Piata Central3, nu am identificat
niciun comerciant care sa fi afisat o astfel de informatie. in aceste circumstante, putem presupune:
fie ca in piata nu exista producatori casnici, fie ca prevederile hotararii de guvern nu se respecta.

Inainte sa inceapa cautarea unui loc in piatd pentru comercializarea produselor de origine animal3,
producatorul casnic trebuie sa reuseasca sa obtina carnetul de sanatate al animalelor. Pentru a obtine
acest carnet este necesara inregistrarea exploatatiei ,nonprofesionale”'. Carnetul de sanatate al
animalelor este obligatoriu pentru toate tipurile de animale, iar conform prevederilor legale, acesta se
elibereaza doar dupa efectuarea unei examinari de catre medicul sau felcerul veterinar din
circumscriptia teritoriala a producatorului casnic. Carnetul de sanatate al animalelor se vizeaza
trimestrial. Pentru a sigura vizarea trimestriala a carnetului, producatorul casnic trebuie sa anunte
orice incident/eveniment asociat animalelor detinute inclusiv data si motivul sacrificarii. Vizarea

° Punct 36, al 7), anexa nr. 2 la HG nr. 206/2023
19 Punct.19, anexa nr 2. la HG nr. 206/2023
W Art. 19, al (2), Legea nr. 221/2007



trimestriala a carnetului presupune si costuri de deplasare pentru producatorul casnic. Conform
datelor oferite de ANSA'?, pe parcursul anului 2023, Subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor ale Agentiei, au eliberat, la solicitarea proprietarilor de animale - 7831 carnete de sanatate
destinate exploatatiilor nonprofesionale. Pe motiv c3, intr-o exploatatie nonprofesionala se poate
intretine nu doar o singura specie de animale, in carnetele de sanatate eliberate sunt indicate toate
speciile de animale existente in exploatatie: bovine, ovine, caprine, porcine, albini, iepuri, pasari etc.
Potrivit reprezentantilor ANSA, specia de baza care se regaseste in cca 80% din numarul total de
carnete de sanatate eliberate sunt bovinele. Acest lucru poate fi explicat si de faptul ca producatorii
de lactate, la procurarea laptelui de la populatie, solicita proprietarilor de bovine carnetul de sanatate
al animalului. Respectiv, majoritatea producatorilor care vin de la sat sa vanda la oras carne de pui,
iepure sau porc, branza de oi etc. nu neaparat dispun de aceste carnete de sanatate, iar in lipsa
acestora, cadrul legal le restrictioneaza accesul acestora in piata.

Daca in cazul comertului cu fructe si legume Consiliul Municipal stabileste tarifele pentru arenda
tarabelor si poate decide facilitarea accesului in piata pentru producatorii casnici, atunci, pavilioanele
de carne si lactate amplasate pe teritoriul pietei centrale sunt private. Astfel, daca producatorii casnici
ar incerca sa vanda carne, lactate sau oua in cadrul celei mai mari piete alimentare din tara, atunci
acestia ar trebui sa surmonteze si bariera accesului in pavilioanele private. Pavilioanele 1-5 din cadrul
M Piata Centrala au fost privatizate in anii 2000 de catre companii care au fost infiinate cu cateva
luni inainte de privatizarea propriu-zisa'3. Hala de carne nr. 1 a fost privatizata de S.C. Commax SRL,
hala de carne nr. 2 de S.C. Comingi SRL, hala de carne nr. 3, de Dakeli SRL, hala nr. 4, de lactate si
peste de Midarcom SRL, hala nr.5, de lactate, a fost privatizata de S.C. Maiul-Vir-Con SRL. Astfel,
gestionarea activitatii de comert in aceste pavilioane este realizata de catre un agent economic privat.
In interiorul pavilioanelor nu am reusit sa identificdm vreo informatie referitoare la tarifele aplicate,
sau modul de alocare a locurilor de comer. Nu am reusit sa identificam nici informatii online
referitoare la modul de acces la spatiile comerciale in incinta acestor pavilioane private si nici pagina
web a acestor companii. Ca si in cazul amplasamentelor gestionate de IM Piata Central3, in cazul
pavilioanelor private nu sunt delimitate zone pentru producatorii casnici. Suplimentar, in pavilioanele
de carne si lactate comerciantii sunt obligati sa poarte un halat alb in calitate de uniforma, ceea ce
pentru producatorii casnici ar reprezenta o bariera suplimentara pentru comercializarea produselor in
piata. Cu regret, unii reprezentanti ai SRL-urilor cu pricina nu au putu fi identificati, iar cei cu care am
reusit sa vorbim au refuzat categoric sa raspunda la intrebari.

Concluzii:

1. Cadrul legal privind accesul in piata a producatorilor casnici ramane la fel de restrictiv si
impracticabil, iar costul de conformare si cel de punere in aplicare depasesc, cu mult,

12 Scrisoarea de raspuns ANSA nr.05-4262 din 16.08.24
13 Jon, Surdu. ,Istoria halelor private de pe teritoriul Pietei Centrale din Chisinau”, Moldnova, 2016
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beneficiile care se vor a fi generate. Analiza modului de aplicare a cadrului legal pe exemplul
M Piata Centrala releva ca prevederile privind comertul in piete a producétorilor casnici nu se
respecta. Cadru legal complex, greu de implementat si care se incalca mereu, creste riscul de
coruptie si diminueaza increderea cetatenilor in stat si institutiile lui.

Desi traditional pietele agroalimentare sunt percepute drept un loc unde se pot procura
produse direct de la producator, cadrul legal existent le transforma in banale spatii destinate
comerciantilor profesionisti.

Pietele si halele private din cadrul acestora raman a fi ostile producatorilor casnici, iar lipsa
zonelor dedicate producatorilor casnici ii face pe acestia mai vulnerabili in fata comerciantilor
profesionisti.

Procedura legala pentru accesul in piata a producatorilor casnici nu este descrisa intr-un
singur loc, aceasta deriva din mai multe reglementari distincte pe care producatorii casnici
nu au de unde sa le cunoasca. Producatorii casnici care doresc sa-si vanda surplusul din
gospodarie nu au intotdeauna pregatirea necesara pentru a naviga prin reglementarile
dispersate in diferite legi, hotarari de guvern sau ordine (ANSA). Nici la zi, nu exista un ghid,
pamflet sau alt material informativ care sa explice clar, pe intelesul tuturor, aceste proceduri.
Lipsa de transparenta privind: modul de repartizare a locurilor de comert in piete, numarul
locurilor disponibile pentru producatorii casnici, dar si tarifele aplicate, cresc riscul de
coruptie si restrictioneaza accesul in piata pentru producatorii casnici. Lipsa de transparenta
descurajeaza producatorii casnici sa-si expuna marfa in piete.

Producatorii de produse de origine animala au de suportat costuri semnificative pentru a-si
comercializa marfa in piete, in mod special daca halele sunt private. Suplimentar, proprietarii
halelor private pot revendica satisfacerea si altor conditii precum definerea unei uniforme, de
exemplu: halat alb, fapt ce reprezinta un impediment suplimentar pentru producatorii casnici
care nu fac comert decat ocazional.

Recomandari:

1.

Debirocratizarea accesului in piata pentru producatorii casnici si alte categorii de producatori
pentru a readuce producatorii in pietei, pentru a stimula spiritul de antrepriza si a creste
posibilitatile producatorilor de a-si expune si comercializa direct, fara intermediari propria
productie.

Schimbarea modului in care se determina activitatea de intreprinzator a producatorilor
casnici. O alternativa pentru declaratia de producator casnic ar fi inlocuirea acesteia cu o
prevedere care limiteaza numarului de zile pe an in care producatorii casnici pot sa-si
comercializeze produsele fara achitarea impozitului pe venit.

Digitalizarea rezervarii si achitarii online sau prin SMS a tarabelor din piete cu repartizarea
automata (prin mesaj) a numarului mesei ar face pietele din tara mult mai prietenoase pentru



producatorii casnici si alti comercianti neprofesionisti eliminand dependenta de angajatii
pietei si securizand un loc in piata indiferent de ora la care ajunge la gara transportul din
regiuni.

Afisarea planului pietelor, atat online, cat si pe panourile de afisaje din piete, pe care sa se
indice clar zonele destinate producatorilor casnici, pentru a asigura respectarea Hotararii de
Guvern nr. 206/2023 si a ajuta atat producatorii, cat si cumparatorii sa identifice mai rapid
localizarea acestor zone.

Simplificarea procedurii de eliberare si vizare a carnetului de sanatate pentru animale, in mod
special pentru pasari, iepuri, caprine, ovine si familiile de albine detinute de posesorii
.exploatatiilor nonprofesionale” care produc cele mai populare produse de casa.

Vizarea trimestriala, din oficiu, a carnetului de sanatate pentru posesorii exploatatiilor
nonprofesionale de pasari, iepuri, caprine, ovine si familiile de albine, fara a fi necesara
aplicarea stampilei si a semnaturii olografe a medicului veterinar sau felcerului daca nu au
fost inregistrate incidente sanitar-veterinare majore. Aceasta masura ar reduce semnificativ
riscul de coruptie si barierele birocratice care limiteaza accesul in piata al producatorilor
casnici.



