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Republica Moldova - un an fara o institutie de solutionare
a contestatiilor in achizitiile publice

Mesajele-cheie

Dupa semnarea Acordului de Asociere cu UE, in Republica Moldova a inceput reformarea sistemului de achizitji
publice. Un element important al noului sistem trebuia sa devina o noua autoritate de solutionare a contestatiilor,
independenta si profesionista - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor. Procesul de crearea a
institutiei respective nu a tinut pasul altor eforturi de reformare a sistemului si la momentul actual el este practic
stopat, avand consecinte si riscuri pentru tot cadrul de achizitii publice.

e Noua Lege nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice intra in vigoare la 1 mai 2016. Conform noilor
prevederi legale Agentia Achizitii Publice cedeaza atributiile de solutionare a contestatiilor catre Agentia
Nationala de Solutionare a Contestatiilor.

e Catre 1 mai 2016 nu a fost creata autoritatea de solutionare a contestatjilor, iar Agentia Achizitii Publice nu
mai are competente in acest domeniu. Efectiv, din aceasta data nu se mai solutioneaza contestatiile in
achizitiile publice, unica optiune fiind instantele de judecata.

e Conform Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitji publice pentru anii 2016-2020 noua Agentie
Nationala pentru Solutionarea Contestafiilor trebuia sa devina operationala de la 1 ianuarie 2017. Institutia
responsabila de finalizarea procesului este Comisia parlamentara economie, buget si finante, care este
responsabila de selectarea consilierilor (personalul cheie) al acestei Agentii si propunerea lor catre
aprobare de catre Parlament.

o Comisia economie, buget si finante a inceput ciclul de selectare doar in decembrie 2016. Teoretic, catre
finele lui martie 2017 procesul trebuia sa fie finalizat. Dar, pana in prezent selectarea nu a fost finalizata.
Explicatii privind taraganarea procesului din partea parlamentarilor nu sunt.

e Din cauza amanarii procesului de selectare de catre parlamentari Republica Moldova deja un an nu are
sistem institutionalizat de solutionare a contestatiilor. Acest fapt genereaza riscuri majore pentru tot
sistemul de achizitii publice si submineaza recentele eforturi de modernizare. O consecinta ar putea fi
compromiterea increderii ca agentilor economici in noua Agentie din considerentul ca procesul este
taraganat artificial pentru a promova anumite interese si persoane in institutia respectiva.

in lumina celor spuse mai sus, se cere urgentarea procesului de instituire a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor de catre Parlamentul Republicii Moldova, si asigurarea independentei si functionalitaii acestei
institutii.

Reforma sistemului de achizitii publice fara autoritate de contestare?

La momentul actual, Republica Moldova trece printr-un proces complex de reformare a sistemului de achizitii
publice. Acest efort a demarat odata cu semnarea Acordului de Asociere (AA) cu UE si aprobarea Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice.® Noua Lege privind achizitiile publice a inlocuit-o pe cea din anul 2007,
transpunand in cadrul legal national un set de prevederi ale directivelor europene din acest domeniu. Printre
multitudinea de schimbari insa se evidentiaza una ce tine de schimbarea cadrului institufional, si anume instituirea
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unei autoritati distincte de solutionare a contestatiilor in achizitiile publice - Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC).

Motivul-cheie de a crea ANSC a fost introducerea aspectelor de impartialitate, transparenta si a unui grad mai inalt
de profesionalism in solutionarea contestatiilor. Acest motiv rezulta direct din contradictiile si problemele existente
in vechea arhitectura institutionald, conform careia Agentia de Achizitii Publice (AAP) era responsabila atat de
controlul rezultatelor achizitiilor, cat si de solutionarea potentialelor litigii. Mai mult ca atat, atributiile AAP de a
inregistra si controla toate achizitiile publice la nivel national rezultau intr-un volum imens de lucru care nu era
proportional cu numarul angajatilor si scadeau din eficienta acestei institutii.? O solufie pentru reducerea
disfunctionalitatilor mentionate a sistemului de achizitii publice, care de fapt corespunde bunelor practici
internationale, a fost crearea ANSC. lar pentru a consolida capacitatile institutionale si increderea mediului de afaceri
in noua autoritate, ei i s-a conferit independenta fata de alte autoritati publice, raportand doar Parlamentului.®

Intentiile si planurile initiale de a crea 0 ANSC independenta au fost bune, dar implementarea lor a fost defectuoasa
de lainceput. indata au aparut probleme de transpunere in practica a noului cadru institutional. in spet, noua Legea
nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, care a intrat in vigoare la 1 mai 2016, stipula ca AAP nu mai este
responsabila de solutionarea contestatiilor, functia respectiva fiind deja in competenta ANSC. Dar la momentul
respectiv noua autoritate de solutionare a contestatiilor nu era creata. Ba mai mult, catre data intrarii in vigoare a
noii Legi nr. 131 procesul de creare a ANSC nici nu a demarase. Asadar, ajustarea cadrului legal din domeniul
achizitiilor publice de jure si de facto a dus la sistarea procesului de solutionare a contestatiilor, agentii economici
putand apela doar la instantele de judecata. in acest context trebuie de mentionat ca anual se contesta circa 7-8%
din toate procedurile de achizitii publice, ceea ce constituie o pondere semnificativa din numarul total de proceduri.*

Inconsecventele temporale mentionate privind crearea ANSC pot fi explicate partial de ajustarile legale din
domeniu. Aceste ajustari tineau de gradul de independenta a autoritatii de solutionare a contestatiilor. in varianta
aprobata a Legii privind achizitiile publice era stipulat ca ANSC avea autonomie functionald, dar era in subordinea
Ministerului Finantelor ca si AAP. Prevederea respectiva contravenea prevederilor AA si s-a decis pe parcursul anului
sa fie amendata, ceea ce s-a facut prin aprobarea Legii nr. 229 din 23.09.2016 in care ANSC i s-a conferit
independenta mai mare. Dupa amendarea mentionata, toate barierele legale existente pentru crearea unei Agentji
functionala au disparut si se putea de asteptat ca procesul va accelera, fiind finalizat catre finele anului 2016 cum si
a fost stipulat in Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020.5 Deci, ANSC trebuia
sa devina operationala de la 1 ianuarie 2017.

Peripetiile cu crearea ANSC au continuat. De data aceasta, procesul a fost taraganat de insasi institutia
responsabila de selectarea consilierilor pentru solutionarea contestatiilor (personalul cheie al ANSC) - de catre
Parlament. Conform art. 75 alin. (2) al Legii privind achizitiile publice, consilierii respectivi sunt numiti de catre
Parlament cu votul majoritatii deputatilor prezenti, la propunerea Comisiei economie, buget si finante (CEBF). Dar
Comisia data a lansat concursul pentru selectarea candidatilor tocmai pe 23 decembrie 2016, documentele putand
fiind depuse in perioada 02.01.2017 - 20.01.2017.6Dupa finalizarea perioadei de depunere a documentelor, pe 1
februarie a fost publicata lista candidatilor admisi la concursul respectiv. Apoi au urmat doua anunturi de
desfasurare a audierilor candidatilor selectati pe 28 februarie si 14 martie. Audierile respective nu au avut loc ins3,
iar pe pagina oficiala a Parlamentului nu exista nici o informatie despre rezultatele audierilor sau cauzele amanarii
acestora. Efectiv, dupa finalizare etapei de primire a dosarelor de la potentialii consilieri procesul de selectare a
acestora practic s-a stopat. Asadar, inactivitatea CEBF a dus la faptul ca in Republica Moldova deja un an nu sunt
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solutionate contestatiile de achizitii publice, iar reforma din acest domeniu fara o ANSC functionala ramane una

injumatatita.

Care sunt riscurile?

Tergiversarea procesului de instituire a ANSC genereaza un set de riscuri pentru sistemul de achizifii publice si
recentele eforturi de a-I reforma. Printre riscurile cheie se poate de mentionat urmatoarele:

Subminarea increderii agentilor economici in impartialitate ANSC. De fapt, unul din scopurile cheie ale
reformei achizitiilor publice a fost crearea unei autoritati de solutionare a contestatjilor independente,
impartiale si profesioniste. Anume aceste caracteristici pot sa stimuleze agentii economici care nu au
participat la achizitii publice anterior sa depuna oferte, deoarece ei ar fi putut contesta orice decizie ale
autoritatii contractante, fiind convinsi in impartialitatea si profesionalismul consilierilor din ANSC. Din
pacate, taraganarea procesului de constituire a institufiei respective doar genereaza suspiciuni in mediul de
afaceri privind interesele ascunse a persoanelor responsabile de selectarea consilierilor, i.e. a
parlamentarilor. Astfel, toate eforturile de a atrage actori aditionali in achizitiile publice si de a mari
competitia vor fi inutile.

Riscuri mai mari de coruptie in achizitiile publice pe parcursul ultimului an. Riscurile de corupfie, coluziune
sau de alte scheme de mimare a procesului de competitie in achizitiile publice sunt legate de faptul ca
majoritatea agentilor economici defavorizati pe parcursul ultimului an, cel mai probabil, nu au dorit sa
mearga in instantele de judecata. Aceasta ezitare de a merge si de a contesta deciziile autoritatilor
contractante in judecata tine de complexitatea si durata proceselor judiciare. in aceste circumstante, multi
potentiali competitori cel mai probabil au refuzat sa participe la achizitii publice sau sa conteste deciziile
incorecte.

Fragilitatea succeselor atinse in procesul de reformare a sistemului de achizitii publice. Pana la momentul
actual s-au depus eforturi semnificative de modernizare a cadrului de achizitii publice, ultima initiativa fiind
modernizarea sistemului electronic de achizitii publice.” Aceste eforturi au fost indreptate cétre ajustarea
cadrului legal la prevederile europene, precum si marirea transparentei in achizitii datorita noului sistem de
e-achizitii. Progresele date depind insa de un element cheie a sistemului - o autoritate de solutionare a
contestatiilor functionala si independenta, deoarece eforturile de a mari transparenta si eficienta sistemului
de achizitii nu sunt complete fara un mecanism veritabil de contestare.
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