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M Lista de acronime

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate contractantd

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

BOOST — Baza de date a cheltuielilor publice BOOST
CC — Consiliul Concurentei

CEIU — Centrul de excelenta in industria usoara
CIS — Camera Inregistrérii de Stat

COP — Cererea ofertelor de preturi cu publicare
COPF — Cererea ofertelor de preturi fara publicare
CVM — Contract de valoare mica

HG — Hotdrare de Guvern

ISAP —Intreprindere de stat de alimentare publici
ME — Ministerul Educatiei

SRL — Societate cu raspundere limitata

SP - Scoala profesionala



M Introducere

Tn ultimii ani intregul sistem educational din Republica Moldova a trecut printr-un proces de reformare
destul de profund. Eforturile principale au fost orientate catre ajustarea programelor de studii,
optimizarea numericd a sectorului si capacitdtilor institutionale ale Ministerului Educatiei. Totodat3,
sectorul dat ramane unul dintre principalii beneficiari ai banilor publici, consumand peste 7% din PIB.
Astfel, eficienta cheltuielilor Tnh acest domeniu ramane o prioritate in reformele derulate la moment.

O atentie sporita in cadrul reformelor educationale a fost alocata si invatamantului profesional-tehnic,
datorita importantei lui pentru pregdtirea unei forte de muncd competitive. Acest sector, de
asemenea, a trecut printr-un proces de comasare, ajustare a programelor si crestere a finantarii.
Periodic, procesul de reformare si functionarea a scolilor profesionale este supusa evaluarii din mai
multe aspecte, inclusiv si din punct de vedere a managementului finantelor publice. Un rol important
in evaluarea sectorului il joaca Curtea de Conturi, care a estimat in anul 2014 impactul alocarilor
bugetare pentru invitdmantul secundar profesional.*

Totodatd, putind atentie a fost acordata in procesul de evaluare a sectorului mentionat asa
componente ca achizitiile publice. Achizitiile calitative si eficiente, insd, sunt un element critic pentru o
performantd buna a scolilor profesionale si utilizare eficienta a banilor publici, destinati acestora. Din
aceste considerente, raportul dat vine sa acopere acest neajuns si sa evalueze performanta achizitiilor
publice in scolile profesionale, fiind selectate drept esantion cele din mun. Chisinau.

Raportul dat are scopul sd analizeze tot procesul de achizitii publice in scolile profesionale din
municipiu. Pentru a intelege importanta si rolul achizitiilor publice, raportul incepe cu analiza
volumului si structurii alocarilor bugetare pentru scolile respective (Capitolul 1). Apoi este data o
descriere scurta a metodologiei de evaluare a achizitiilor (Capitolul 2), fiind urmata de constatarile
cheie identificate Tn procesul de analiza pe fiecare scoala in parte (Capitolul 3). Se incheie raportul cu
concluzii si recomandari de actiuni pentru institutiile cheie din sector (Capitolul 4). Totodatd, in
anexele la raport sunt prezentate rezultatele analizei achizitiilor publice pe fiecare dosar in parte,
aranjate pe fiecare scoala.

! http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=737&I=ro



B Finantarea scolilor profesionale din mun. Chisindu

Actualmente in mun. Chisindu activeaza zece scoli profesionale (SP), care se afla in subordinea
Ministerului Educatiei (ME).” Finantarea scolilor respective a crescut permanent in ultimii patru ani si a
ajuns la nivelul aproximativ de 120 mil. lei in anul 2015, ceea ce constituie aproximativ 21% din sumele

alocate de catre ME pentru educatia secundar profesionald la nivel national (Tabelul 1).

Total 100,7 112,5 116,3 119,9

Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor

Notd: Centrul de excelentd in industria usoard (CEIU) a fost creat prin comasarea SP nr.1 si SP nr.8, iar SP nr.11 prin comasarea Scolii de
meserii pentru nevdzdtori si slab-vazdtori cu Scoala de meserii pentru surzi si hipoacuzi.

in pofida cresterii cheltuielilor din ultimii ani, volumul alocdrilor bugetare permite doar mentinerea
operationald a SP, in timp ce pentru modernizarea acestor institutii educationale se aloca o suma
infima. Astfel, ponderea cheltuielilor capitale este extrem de mica si in ultimii patru ani nu a depasit
nivelul de 2% din totalul alocdrilor bugetare pentru aceste institutii de invatamant. Cheltuielile de
personal si cele ce tin de transferurile catre populatie (in mare parte bursele pentru studenti)
constituie circa 70% din alocarile totale (Tabelul 2). Restul alocarilor sunt destinate procurarii
marfurilor si serviciilor, de asemenea destinate activitatii curente a SP (utilitati, alimente, etc.).

Tabelul 2. Structura alocérilor bugetare pentru scolile profesionale din mun. Chisindu (mil. lei)

‘ 2012 2013 2014 2015
Cheltuieli capitale 1,6 43 1,5 0,7
Procurarea mijloacelor fixe 0,7 0,8 0,7 0,6
Reparatii capitale 0,9 3,6 0,8 0,1
Cheltuieli curente non-personal 42,5 49,9 48,8 45,6
Plata marfurilor si serviciilor 31,2 34,8 32,1 29,8
Alimentatie 7,9 81 7,6 7,3
Reparatii curente a clddirilor 5,0 5,9 4,6 3,7
Transferuri catre populatie 11,3 15,1 16,7 15,8
Cheltuieli de personal 56,6 58,2 66,0 73,5
Retribuirea muncii 45,1 46,3 52,4 58,1
Contributii de asigurdri sociale 10,0 10,3 11,6 13,0
Prime de asigurare obligatorie
de asistent3 medicald > L6 20 24
Total 100,7 112,5 116,3 119,9

Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor

? http://edu.gov.md/ro/content/invatamint-secundar-profesional



Conform clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare, achizitiile publice efectuate de catre SP
cuprind cheltuielile capitale si plata méarfurilor si serviciilor (cheltuieli curente non-personal). Tn ultimii
ani achizitiile publice (cheltuieli capitale plus plata marfurilor si serviciilor) au variat in jurul ponderii de
30% din totalul cheltuielilor pentru scolile analizate. Majoritatea cheltuielilor curente sunt destinate
pentru procurarea alimentatiei si efectuarea reparatiei curente a cladirilor, iar aceste doua linii
reprezinta circa 40% din alocdrile pentru procurarea marfurilor si serviciilor (Tabelul 2).

Deoarece cea mai mare parte a alocatiilor pentru achizitiile publice din SP din mun. Chisindu sunt
destinate pentru procurarea alimentelor si reparatiilor capitale/curente este rezonabil de concentrat
eforturile de monitorizare anume asupra acestor domenii. In acest context, de la SP s-a solicitat
informatia si accesul la dosarele ce tin de procurarea alimentelor, serviciilor alimentare, precum si a
lucrarilor de reparatii capitale/curente.



B Metodologia aplicata la monitorizarea achizitiilor

Metodologia aplicata la analiza si monitorizarea achizitiilor publice din scolile profesionale din mun.
Chisindu coincide, in mare parte, cu cea aplicatd de cdtre "Expert-Grup” la monitorizarea achizitiilor
din sistemul educational primar si secundar municipal.® La fel, a fost aplicatd abordarea bazati pe
identificarea factorilor de risc din chestionarele modele elaborate de cdtre ”“Transparency
International” si Ministerul Finantelor Publice al Romaniei, care au fost ajustate la realitatile Republicii
Moldova (Anexa 1).

in general, metodologia a constat din doud etape distincte. La prima etapd s-a solicitat de la scolile
profesionale informatia privind cuantumul si structura achizitiilor publice din ultimii patru ani.
Informatia statistica a fost ceruta pentru o perioada mai lunga de timp pentru a analiza atat dinamica
volumelor si procedurilor de achizitii aplicate, cat si indicatorii de risc ce tin de concentrarea pietei. S-
au luat in calcul indicatori precum frecventa contractelor castigate de anumiti agenti economici si
interdependenta institutionald dintre ei. Gradul de interdependenta dintre participantii la achizitiile
publice s-a estimat prin consultarea informatiei publice din Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzitorilor individuali, detinut de ctre Camera Inregistrarii de Stat (CIS), care contine date
despre fondatori si adresa juridica a acestora.”

n baza indicatorilor mentionati, in faza initial3d s-a identificat un set de companii si proceduri de risc,
care urmau sa fie analizate la urmatoarea etapa. Aceasta din urma consta din accesarea si analizarea
minutioasa a dosarelor de achizitii publice din SP, iar in baza acestei informatii se fortifica sau se
respinge riscul identificat la etapa precedenta. Astfel, din dosarele de achizitii se analizeaza raportul
dintre pretul planificat de catre autoritatea contractantd (AC) si cel al companiei castigatoare,
participarea la aceeasi runda de achizitie a companiilor interdependente, transmiterea invitatiilor de
participare companiilor respective, etc. Luand in considerare numarul total de SP in mun. Chisindu, a
fost planificat de a solicita accesul la 3-4 dosare de achizitii publice de la fiecare scoala.

Finalmente, accesul la dosarele de achizitii publice permite analizarea gradului de respectare de catre
scolile profesionale a cadrului legal din domeniu. De asemenea, modul de compilare si pastrarea a
dosarului de achizitii indica asupra capacitdtilor institutionale a fiecarei scoli in planificarea si
executarea calitativa a achizitiilor publice. Pentru a ardta atat starea lucrurilor, cat si discrepanta intre
scoli pe acest subiect a fost examinat fiecare dosar in parte. Rezultatele sunt prezentate in Anexa 2,
unde sunt descrise carentele procedurale de baza ce tin de corespunderea dosarelor analizate cu
cadrul normativ existent, in special Regulamentului cu privire la Tntocmirea si pastrarea dosarului
achizitiei publice aprobat prin HG nr. 9 din 17.01.2008.

%]. Morcotilo ”Achizitiile publice in sistemul educational din mun. Chisin3u: Raport de evaluare si monitorizare”, Expert-Grup, 2016.
* http://webinfo.cis.gov.md/company-search



B Rezultatele analizei si monitorizarii achizitiilor publice

Tn procesul de monitorizare si analizd a achizitiilor publice din cadrul SP municipale au fost analizate
22 dosare de achizitii. Din cele 10 SP de la care s-a solicitat informatia, accesul la dosare a fost
asigurat de 7 institutii. Mai jos sunt prezentate rezultatele monitorizarii achizitiilor pe fiecare scoals,
iar in Anexa nr. 2 sunt prezentate descrierile pe fiecare dosar in parte.

Centrului de excelenta in industria usoara

La Centrul de excelentd in industria usoarad (CEIU) au fost analizate 4 dosare de achizitii publice a
serviciilor de alimentare a elevilor din ultimii doi ani. Planificarea si executarea procedurilor de achizitii
publice in cadrul scolii respective corespunde cadrului normativ existent, iar abaterile depistate tin
de publicarea planurilor de achizitii.

Principalele riscuri in cadrul achizitiilor analizate se referd la coluziune si divizarea pietei de catre
agentii economici participanti. Astfel, din analiza informatiei statistice si a dosarelor prezentate de
catre CEIU s-a depistat ca in cadrul achizitiilor de servicii alimentare participa si castiga constant patru
companii interdependente — ”"Miver Comert” SRL, ”Alimteri” SRL, “Valiton Com” SRL si ”Crivalio Prim”
SRL. Aceste patru companii au fondator comun sau adresa juridica comuna, iar acest fapt denotd un
risc major de coluziune intre firmele respective (Figura 1).

Figura 1. Relatiile institutionale intre companiile castigatoare in cadrul achizitiilor de servicii alimentare desfasurate
de CEIU

”Miver Comert” SRL ”Alimteri” SRL
Fondatori: Chetrari Veronica .| Fondatori: Chetrari Veronica
Conducatori: Chetrari Veronica " | Conducatori: Chetrari Veronica
Adresa juridica: mun. Chisindu, sec. Adresa juridica: mun. Chisinau,
Botanica, str. Salcamilor 22/8, ap. 69 Truseni, str. Vasile Lupu 6

2

\ 4
”Valiton Com” SRL ”Crivalio Prim” SRL
Fondatori: Siminica Valentina .| Fondatori: Siminica Mihail
Conducatori: Siminica Mihail "| Conducatori: Chetrari Veronica
Adresa juridica: mun. Chisinau, sec. Adresa juridica: mun. Chisinau, sec.
Buiucani, str. Vasile Lupu 31, ap.3 Buiucani, str. Vasile Lupu 31, ap. 3

Sursa: CEIU, CIS

De asemenea, s-a stabilit ca pretul ofertei comerciale a companiei castigdtoare coincide cu cel din
planul de achizitii al AC. Desi se presupune ca pretul ofertei coincide cu minimul de cheltuieli de 10 lei
per elev, compararea cu companiile care livreaza produse alimentare catre alte SP aratd ca pot fi
obtinute economii reale fatd de sumele planificate (diferenta dintre suma din planul de achizitii si cea
obtinutd in urma licitatiei).

Altd abatere procedurala constd in faptul ca licitatiile publice in cadrul cdrora au fost depuse doar o
singura ofertd nu au fost anulate in prima runda. Teoretic, in lipsa unei alternative pe piata se poate
accepta o abatere de la prevederile cadrului legal in domeniu, dar cu aprobarea din partea Agentiei
Achizitii Publice (AAP). O scrisoare de aprobare Tn acest sens din partea Agentiei nu a fost depistata.



Scoala profesionala nr. 2

Scoala respectivd a prezentat doar informatia statistica privind achizitiile publice de alimentatie si
lucrari de reparatie pe perioada 2014-2016. Din pacate, accesul la dosarele de achizitii publice a fost
refuzat.

Scoala profesionala nr. 3

SP nr. 3 nu a prezentat nici informatia statistica solicitatd, nici nu a permis accesul la dosarele de
achizitii publice.

Scoala profesionala nr. 4

SP nr. 4 achizitioneaz3 servicii alimentare de la o singurd companie 1SAP ”Bucuria EL”, care este si
singura participantd la rundele de achizitii publice lansate de cdtre aceastd AC. Totodatd, din spusele
reprezentantilor scolii a fost primit acceptul AAC de a nu anula licitatiile la care s-a prezentat doar
compania respectiva, ea fiind unicul furnizor in sectorul dat al orasului. Principalele neajunsuri tin de
conformarea la cadrul legal. Astfel, nu este completat un set de documente indispensabile pentru
finalizarea unei achizitii publice: in dosarele analizate lipseau procesul-verbal de deschidere a ofertelor
si declaratiile de impartialitate semnate de catre membrii grupului de lucru.

Tn anul 2013 in SP nr. 4 au fost executate lucrdri de reparatie capitald a acoperisului. In runda de
procurare a lucrarilor respective au depus ofertele patru companii — ”Delta Construct” SRL, “Hiperteh”
SRL, “Darconstruct MRVD” SRL si ”“Forcons Plus” SRL. Compania castigatoare a fost desemnata
“Forcons Plus” SRL, insa aceasta firma are fondatori sau adrese juridice comuna cu firmele ”Delta
Construct” SRL si “Hiperteh” SRL (Figura 2).

Figura 2. Relatiile intre companiile participante la achizitia lucrarilor de reparatie desfasurate de catre SP nr. 4

”Delta Construct” SRL ”Hiperteh” SRL
Fondatori: Gherghisan Constantin .| Fondatori: Gherghisan Constantin
Conducatori: Belousov Andrei "| Conduciétori: Gherghisan Constantin
Adresa juridica: mun. Chisinau, sec. Adresa juridica: mun. Chisinau, sec.
Réascani, str. M. Basarab 10/2, ap. 35 Réascani, str. A. Puskin 44, ap. 18

A

!
”Forcon Plus” SRL i.I. "Gherghisan M.L.A”
Fondatori: Gherghisan Mihail .| Fondatori: Gherghisan Mihail
Conducatori: Gherghisan Mihail " | Conducitori: Gherghisan Mihail
Adresa juridica: mun. Chisindu, sec. Adresa juridica: mun. Chisinau, sec.
Réscani, str. Grigore Vieru 14, ap.6 Réscani, str. A. Puskin 44, ap. 18

Sursa: SP nr. 4, CIs

De asemenea, dosarul achizitiei lucrarilor de reparatie in care a castigat compania “Forcon Plus” SRL
este incomplet, in el lipsesc procesele-verbale de deschidere si de evaluare a ofertelor, precum si
declaratiile de impartialitate a membrelor grupului de lucru, iar in darea de seama cdtre AAP nu este
informatia despre companiile participante si ofertele lor comerciale.
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Scoala profesionala nr. 5

Analiza dosarelor de achizitii din cadrul SP nr. 5 a scos in evidenta conformarea la procedurile stipulate
in cadrul legal. Au fost depistate unele abateri precum nesemnarea declaratiilor de impartialitate de
catre unii membri grupului de lucru si modificarea componentei grupului de lucru in procesul de
achizitie, fara mentionarea acestui fapt in procesele-verbale corespunzatoare.

Totodatd s-au depistat unele riscuri de favorizare in cadrul achizitiei lucrarilor de reparatie capitald a
acoperisului si montarea sistemului de ventilare a cdminului nr. 2. Astfel, in cadrul COP nr. 201211650
din 18.05.2012 a procurdrii lucrarilor mentionate au fost transmise invitatii la trei companii
”Ruviconstruct” SRL, “Glistar Lux” SRL si SC "Ormoscons”, toate fiind din aceeasi localitate rurala - s.
Varatic, laloveni. Ignorarea agentilor economici din municipiu sau din alte localitdti scoate in evidentd
riscul de favorizare din partea AC a companiilor mentionate.

Scoala profesionala nr. 6

Analiza dosarelor de achizitii din cadrul SP nr. 6 a scos n evidenta in mare parte abateri procedurale.
Astfel, scoala datda nu elaboreaza planuri anuale de achizitii, iar membrii grupului de lucru nu
semneaza declaratiile de impartialitate sau procesele-verbale de deschidere si evaluare a ofertelor.

Scoala profesionala nr. 7

n procesul de achizitionare a lucrdrilor de reparatie capitale si curente au fost depistati factori de risc
ce tin de trucarea procedurilor de achizitie. Au fost analizate doud proceduri de achizitionare a
lucrarilor de inlocuire a ferestrelor si usilor — COP nr. 1308-op/14 din 14.03.2014 si COPF din
02.07.2015. in ambele proceduri, desi au participat mai multe companii, au castigat doi agenti
economici Tnruditi “AlimConstruct” SRL si “Anserplast” SRL, ce au un fondator comun pe Radvan
Serghei. Riscul major de trucare provine din faptul cd aceste companii au castigat contractele
respective strict la pretul de deviz (planificat) al lucrarilor, cu o coincidentd de 100%. in cadrul primei
proceduri alte companii au fost descalificate, dar caracterul vag al darii de seama oferite de catre AC
nu permite analiza mai ampld a motivelor de descalificare.

Ca si in cazul CEIU, SP nr. 7 achizitioneazd servicii de alimentare. in cadrul procedurilor de achizitii
participa tot companiile descrise in Figura 1, deci exista riscul de coluziune si a mimarii competitiei din
partea acestor companii. Astfel, la COP nr. 650-op/16 din 22.03.2016 de procurare a serviciilor
alimentare au depus ofertele ”Alimteri” SRL, ”Miver Comert” SRL si “Valiton Com” SRL, iar castigatorul
a fost ultima companie. Spre deosebire de CEIU, unde are loc alternarea companiilor mentionate in
procesul de castigare a contractului, in cadrul achizitiilor desfasurate de SP nr. 7 castigd exclusiv
compania "Valiton Com” SRL. Aceste tendinte denota o divizare a pietii de servicii alimentare. Analiza
bazei de date a contractelor de achizitii publice atribuite, care este plasata pe pagina web a AAP,
scoate Tn evidentd ci companiile respective castigd doar contracte cu aceste dou3 scoli.”

Analiza dosarelor de achizitie din cadrul SP nr. 7 a scos in evidentd si unele lacune procedurale. Se
evidentiaza faptul cd nu sunt pregdtite si incluse in dosar mai multe documente obligatorii, precum
procesele-verbale de deschidere a ofertelor si declaratiile de impartialitate a membrilor grupului de
lucru.

® http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
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Scoala profesionala nr. 9

Pentru SP nr. 9 au fost analizate doar achizitiile publice de alimente pentru prima jumatate a anului
2016. Tn perioada ianuarie — iulie a anului curent au fost incheiate zece contracte de micd valoare
(CVM), echivalentul valoric fiind de 464 733,46 lei. Luand in considerare valoarea acestor contracte SP
nr. 9 trebuia s& faci licitatie publicd de achizitie a alimentelor. Tn cazul dat, AC a mers la divizarea
contractelor, ceea ce contravine art. 72 alin. (1) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice.

fn urma analizei CVM sus mentionate s-a depistat faptul ci au fost incheiate contracte cu doud
companii asociate, si anume cu ”“Anelita Prim” SRL si “Vladipav-Com” SRL. Ambele companii au adresd
juridica si fondator comun. Astfel fondatorul in ambele cazuri este Pavlovscaia Anelea, iar adresa de
inregistrare a companiilor respective este mun. Chisinau, sec. Buiucani, str. N. Costin 3, ap. 6. Deci,
este riscul de favorizare a agentilor economici mentionati.

Scoala profesionala nr. 10

n cazul SP nr. 10 a fost imposibil de efectuat o analizd ampla a achizitiilor publice, in pofida deschiderii
spre colaborare a conducerii scolii. Dificultatea cheie a constat in lipsa dosarelor de achizitii publice in
arhiva scolii pentru ultimii doi ani. De fapt, s-a constat doar existenta unor contracte de achizitii, care
nu erau Tnsotite de restul documentelor necesare pentru efectuare oricarei proceduri de achizitii
publice (procese-verbale, darea de seamd, etc.). Din discutiile cu actualul director si contabil al scolii a
rezultat ca vinovatii cheie pentru haosul in documentatia de achizitii sunt fostii director si contabil,
care au demisionat la inceputul anului: persoanele respective nu au asigurat o transmitere buna a
arhivei si au implementat necorespunzator procedurile de achizitii in anii precedenti.

Scoala profesionald nr. 11

In cea mai mare parte, analiza achizitiilor in cadrul SP nr. 11 au scos in evidentd abateri procedurale.
Astfel, Tn toate dosarele analizate lipsea un set de documente importante precum anuntul de intentie,
procesele-verbale de deschidere si/sau evaluare si declaratiile de impartialitate.

12



B Concluzii si recomandari de politici

Analiza procedurilor de achizitii publice din SP municipale a scos in evidentd un set de probleme,
lacune si riscuri. Principalele probleme si lacune tin de cunoasterea insuficientd a cadrului normativ
existent de catre principalii executanti a achizitiilor publice, ceea ce se reflecta in completarea
dosarelor de achizitii analizate. In majoritatea cazurilor, dosarele de achizitii nu contin documente
cheie, care sunt obligatorii pentru executanti, precum: anunturile de intentie, procesele-verbale de
deschidere si/sau evaluare, declaratiile de impartialitate. Din discutia cu responsabilii de achizitii, s-a
constat cd multi din ei pur si simplu nu cunosc detaliat ce documente sunt necesare pentru a fi
perfectate Tn cadrul achizitiilor publice.

Riscurile majore depistate tin de coluziunea agentilor economici, precum si favorizare unora din ei de
catre AC. Riscurile de coluziune au fost depistate, in special, la procurarea serviciilor de alimentare de
catre CEIU si SP nr. 7, unde participa si castiga constant trei companii asociate din punct de vedere
juridic. De asemenea, au fost depistate cazuri cand doud companii asociate au castigat contracte de
executare a lucrarilor si pretul ofertelor lor comerciale a coincis completamente cu pretul din deviz, iar
alti competitori au fost descalificati (SP nr. 4).

Finalmente, a fost depistat un caz de divizare a achizitiilor publice prin semnarea CVM in loc de licitatia
publica. Astfel, SP. nr. 9 a incheiat in jur de zece CVM pentru procurarea alimentelor pentru anul 2016
in valoare de peste 460 mii lei. O procurare de aceasta valoare trebuia sa fie organizata ca licitatie
publica, dar nu ca CVM. Aceasta divizare a achizitiei contravine art. 72 alin. (1) din Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice.

Pentru eliminarea lacunelor si problemelor, precum si diminuare riscurilor depistate se propun un set
de masuri:

Scolile profesionale

o Fortificarea capacitatilor institutionale. Directorii si persoanele responsabile de procedurile de
achizitii publice trebuie sa depuna eforturi aditionale pentru Tmbunatatirea capacitatilor
personalului implicat in acest proces. Se recomanda de a participa mai activ la cursurile
organizate de catre AAP ce tin de cadrul legal-normativ din domeniu si/sau de a organiza pe
intern analiza si studierea cadrului juridic.

e Marirea transparentei institutionale. Scolile trebuie sa se conformeze prevederilor legale ce
tine de publicarea planurilor de achizitie, anunturilor de intentie si anunturilor de participare.
Astfel, este imperativ ca toate SP sd publice pe pagina lor web planurile de achizitii si
anunturile de participare, iar in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) anunturile de intentie cand
este cazul. Dacd SP profesionalda nu dispune de pagind web, planurile de achizitii trebuie
publicate pe pagina ME.

e Conflictul de interese. Tnh majoritatea SP profesionale s-a depistat faptul cd persoanele
responsabile de achizitii nu doar cd nu semneazd declaratiile de impartialitate si
confidentialitate, dar pur si simplu nu cunosc despre aceastd obligativitate. Astfel, este
imperativ ca membrii grupurilor de lucru sa semneze astfel de declaratii.
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Ministerul Educatiei

Agentia

Concentrarea achizitiilor de alimente. in lumina problemelor si riscurilor identificate in
achizitiile publice de alimente in SP din mun. Chisindu, este oportun ca ME sa analizeze
posibilitatea concentrdrii achizitiilor respective intr-o singurd AC. Aceasta, la randul sau, va
trebui sa fie fortificata din punct de vedere institutional si completata cu personal calificat,
pentru a asigura un proces calitativ de achizitii.

Transparenta informationald. ME trebuie sa asigure pe pagina sa web spatiu pentru publicarea
planurilor de achizitii, anunturilor de invitatii, etc. pentru acele SP care nu dispun de pagini
web. De asemenea, este imperativ ca ME sa-si ajusteze informatia ce tine de SP (denumirea,
date de contact, etc.) la realitatile existente.®

Analiza cazurilor de divizare a contractelor. Este imperativ ca ME si AAP sa analizeze cazul de
divizare a licitatiei publice in mai multe CVM de cdtre SP nr. 9 in procurarea alimentelor
pentru anul 2016.

Achizitii Publice

Fortificarea capacitatilor institutionale a AC. Deoarece in urma evaluarii achizitiilor publice din
SP s-a depista o ignoranta juridica la capitolul achizitii, este recomandabil ca AAP sa amplifice
numarul de instructiuni dedicat AC locale.

Informarea si consultarea AC. Se recomanda ca AAP sa elaboreze un ghid, care sa fi oferit atat
electronic, cat si pe suport de hartie, in care sa fie reflectate punctele cheie ce tin de pasii
necesari ce trebuie intreprinsi de cdtre persoanele responsabile de achizitii (etapele, cadrul
normativ, documentele cheie ce trebuie sa contine un dosar). Acest ghid va avea o functie nu
doar de informare, dar si de consultare pentru tinerii sau noi venitii specialisti. Necesitatea
acestui ghid rezulta din cazuri concrete identificate in procesul de evaluare a achizitiilor in SP,
cand unele persoane responsabile de acest domeniu aveau doar cunostinte generale, foarte
vagi despre subiect.

Consiliul Concurentei

Concentrarea pietei si mimarea competitiei. Se recomanda Consiliului Concurentei (CC) analiza
minutioas3 a licitatiilor publice de servicii alimentare din cadrul CEIU si SP nr. 7. Tn cazul dat,
CC trebuie sa stabileasca in ce masura este incdlcatd legislatia de concurentd, dacad exista
Tmpdrtirea pietei si mimarea competitiei de catre cele patru companii asociate — "Miver
Comert” SRL, ”Alimteri” SRL, ”Valiton” SRL si “Crivalio Prim” SRL.

Centrul National Anticoruptie si Inspectia Financiara

Riscul de frauda. Se recomandd ca institutiile respective sd verifice cat mai urgent situatia
financiara a SP nr. 10, inclusiv si pe aspectele ce tin de achizitiile publice. Este imperativ de
aflat cine este responsabil (in special de clarificat rolul personalului de conducere care a
demisionat) de haosul administrativ, care se manifesta prin lipsa dosarelor si contractelor de
achizitii din ultimii ani.

® http://edu.gov.md/ro/content/invatamint-secundar-profesional
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Bl Anexe

Anexa 1. Chestionar model

Intrebare

Comentariu

1. Pre-tender

Identificarea necesitatilor

n ce masurd programul de achizitii publice este fundamentat si corelat cu
politica de realizare a obiectivelor entitatii publice?

n ce mésurd au fost luate in vedere necesitatile de acces a persoanelor cu
dezabilitati, pietoni, protectia mediului, biciclisti, accesul pe drumuri
secundare, curti, etc.?

Au fost identificate abateri in procesul alegerii procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica?

Planul de achizitii

Elaboreaza autoritatea contractanta planuri de achizitii?

Sunt facute publice planurile de achizitii?

Corespunde structura planului de achizitii prevederilor normative?

2. Tender

Publicarea anuntului de intenti

e

Respecta anuntul de intentie continutul minim de informatii?

Cuprinde anuntul de intentie in comun achizitii de produse, lucrari si
servicii?

Este anuntul de intentie publicat in termenul legal?

Promovarea informatiei despre tender

Respecta anuntul de participare conditiile de conformitate?

Anunturile de participare publicate in alte mijloace de informare contin
informatii diferite de cele aparute in BAP?

Constituirea Documentatiei pentru elaborarea si pr

ezentarea ofertei (DEPO)

In ce masura Caietul de Sarcini respecta necesitatile identificate?

Respectarea cerintelor de mediu, sociale, sdndtate si securitate

indeplineste DEPO conditiile de conformitate?

Cuprinde DEPO specificatii redactate in favoarea unui anumit agent
economic?

Restrictioneazd DEPO posibilitatea depunerii ofertelor de cdtre toti
ofertantii?

Constituirea comisiilor de evaluare

indeplineste decizia de numire a comisiei de evaluare conditiile de
conformitate?

Au membrii comisiei de evaluare pregdtire profesionala si experienta
relevantd in domeniu?

Existd incompatibilitate intre membri comisiei de evaluare si ofertanti (nu
toate declaratiile de confidentialitate si impartialitate au semnatura
membrilor comisiei de evaluare)?

A fost constituitd doar o singura comisie de evaluare pentru atribuirea
mai multor contracte de achizitii?

Completdrile la DEPO si dreptul de a solicita clarificari

Au fost respectate termenele de rdspuns la solicitdrile de clarificari?

Au fost transmise clarificarile si completarile la DEPO tuturor ofertantilor
care au primit documentatia initiala?

Deschiderea si calificarea ofertelor

Examinarea ofertelor s-a realizat la sediul autoritarii contractante?

Respecta procesul-verbal de deschidere a ofertelor cerintele de
conformitate?
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Au fost acceptate oferte nedepuse la termen?

Au fost restrictionate numadrul ofertelor depuse?

Au fost modificate/retrase oferte in perioada de valabilitate?

Examinarea si evaluarea ofertelor

indeplineste raportul de evaluare a ofertei si propunerea de atribuire a
contractului conditiile de conformitate?

Este comunicat rezultatul evaluarii participantilor?

Tncheierea contractului de achizitie publica

incheierea contractului de achizitie respecta conditiile de conformitate?

Existd diferente intre termenii prevazuti in caietul de sarcini si termenii
cuprinsi in contractul de achizitie incheiat?

Anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire respecta conditiile de conformitate?

3. Post-tender

Modificarea contractului

Sunt careva modificari a contractului dupa procedura de atribuire, care au
dus la majordri semnificative a costului si termenului final?

Implementarea contractului

Sunt inregistrate abateri ce tin de volumul lucrarilor/produselor livrate?

Sunt respectate regulile de securitate (masuri protectie pietoni, vecini,
zgomot, etc.)?

Sunt respectate regulile/masurile de protectie a mediului?

Este asigurat accesul persoanelor cu dezabilitati, pietonilor, biciclistilor?

Sunt inregistrate abateri ce tin de calitatea lucrarilor/produselor livrate?

Sursa: Transparency International si Ministerul Finantelor Publice al Romdniei (ajustat)

Anexa 2. Abaterile procedurale si riscurile depistate in dosarele de achizitie din cadrul SP
' Procedura E Pre-tender Tender

Post-tender

Centrul de excelentd in industria usoara

O singura companie a depus oferta;
Licitatia nu a fost anulatd, desi nu era
una repetata;

Compania “Miver Comert” SRL este
LP nr. 733/15 din Planul de achizitii nu a fost P n

1 . asociatd cu alte companii castigatoare
12.08.2015 publicat.

Anuntul de atribuire a
contractului nu a fost
la serviciile de alimentare la CEIU. Risc publicat.
de coluziune si impartire a pietei.
Pretul contractului coincide cu pretul
planificat al achizitiei.

O singura companie a depus oferta;
Licitatia nu a fost anulatd, desi nu era
una repetatd;

LP nr. 1139/15 din
22.12.2015

Planul de achizitii nu a fost
publicat.

Compania ”Alimteri” SRL este asociata
cu alte companii castigatoare la
serviciile de alimentare la CEIU. Risc de
coluziune si impartire a pietei.

Pretul contractului coincide cu pretul
planificat al achizitiei.

Anuntul de atribuire a
contractului nu a fost
publicat.

LP nr. 445/16 din
30.08.2016

Planul de achizitii nu a fost
elaborat si publicat.

O singura companie a depus oferta;
Licitatia nu a fost anulatd, desi nu era
una repetatd;

Compania “Valiton Com” SRL este
asociata cu alte companii castigatoare
la serviciile de alimentare la CEIU. Risc
de coluziune si impartire a pietei.
Pretul contractului coincide cu pretul
planificat al achizitiei.

Anuntul de atribuire a
contractului publicat cu
intarziere.

” http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr89_0.pdf

16



Scoala profesionala nr. 2

Scoala profesionald nr. 2 nu a oferit acces la dosarele de achizitii publice

Scoala profesionald nr. 3

Scoala profesionald nr. 3 nu a prezentat nici informatia privind achizitiile publice, nici accesul la dosarele respective.

Scoala profesionala nr. 4

Planul de achizitii nu a fost

1SAP ”Bucuria EL” este unica companie
care participd la achizitii de alimente la
SPnr. 4;

LP nr. 960/15 din publicat. Declaratiile de impartialitate nu au fost Anuntul de atribuire a fost
4 07.12.2015 Anuntul de intentie nu a semnate de membrii grupului de lucru; publicat.
fost publicat. n dosarul achizitiei nu sunt incluse
procesul-verbal de deschidere a
ofertelor.
SAP ”Bucuria EL” este unica companie
care participa la achizitii de alimente la
Planul de achizitii nu a fost SPnr. 4;
s LP nr. 2239/14 din publicat. Declaratiile de impartialitate nu au fost Anuntul de atribuire a fost
17.12.2014 Anuntul de intentie nu a semnate de membrii grupului de lucru; publicat.
fost publicat. n dosarul achizitiei nu sunt incluse
procesul-verbal de deschidere a
ofertelor.
n dosarul achizitiei nu sunt incluse
procesul-verbal de deschidere a
ofertelor si darea de seama catre AAP; ) ) o
. o Declaratiile de impartialitate nu au fost A_rhlva BAP este Qsponlblla
COP nr. 2081-0p/13 din Planul de achizitii nu a fost N . din 01.01.2014 si nu s-a putut
6 ) semnate de membrii grupului de lucru. > . )
07.05.2013 publicat. B verifica daca a fost publicat
Compania castigatoare “Forcon Plus” o
__ . . anuntul de atribuire.
SRL are relatii de rudenie cu alte doua ’
companii participante la achizitia data.
Risc de coluziune.
ISAP ”Bucuria EL” este unica companie
care participa la achizitii de alimente la
SPnr. 4;
; LP nr. 2175/13 din Planul de achizitii nu a fost : Tn dosarul de achizitii nu a fost inclus Anuntul de atribuire publicat
30.12.2013 publicat. procesul-verbal de deschidere a cuintarziere
ofertelor;
Declaratiile de impartialitate nu au fost
semnate de membrii grupului de lucru.
Scoala profesionald nr. 5
Nu toti membrii grupului de lucru au
semnat declaratiile de impartialitate;
3 COPF nr. 201211650 din Planul de achizitii nu a fost Invitatiile Tn cadrul COPF au fost Anuntul de atribuire a fost
18.05.2012 publicat. transmise la trei companii din aceeasi publicat.
localitate rurala si nici la una din
municipiu. Risc de coluziune.
Planul de achizitii nu a fost Componenta grupului de lucru la etapa
9 LP nr. 1070 din publicat; de deschidere si de evaluare a ofertelor | Anuntul de atribuire a fost
28.12.2015 Anuntul de intentie nu a a suferit schimbari. Acest fapt nu a fost publicat.
fost publicat. reflectat in procesul-verbal.
10 COP nr. 1182 —op/16 din Planul de achizitii nu a fost Estimat (fard TVA) — 275 500 lei Anuntul de atribuire publicat
25.07.2016 publicat. Realizat (fard TVA) — 262 216,67 lei cu intarziere.?
Scoala profesionala nr. 6
Procesele-verbale de deschidere si de
) evaluare a ofertelor nu au fost semnate
. Nu sunt elaborate si . . . o
LP nr. 335/16 din . . de toti membrii grupului de lucru; Anuntul de atribuire nu a fost
11 publicate planurile de

04.07.2016

achizitii.

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;
AAP a cerut reexaminarea licitatiei.

publicat.

& http://tender.gov.md/ro/system/files/bap

/2014/bapnr_7_2015.pdf

® http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr89_0.pdf
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Planificat 750 000 lei (fdrd TVA)
Realizat 744 924.66 lei (fdrd TVA)

12

COP nr. 175-0p/15 din
30.01.2015

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

Procesele-verbale de deschidere si de
evaluare a ofertelor nu au fost semnate
de toti membrii grupului de lucru;

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;

Erori aritmetice in sumele contractelor
atribuite;

Anuntul de atribuire a fost
publicat cu intarziere.

13

LP nr. 825/15 din
28.09.2015

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

Procesele-verbale de deschidere si de
evaluare a ofertelor nu au fost semnate
de toti membrii grupului de lucru;

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;

Anuntul de atribuire a fost
publicat cu intarziere."

Scoala profesionald nr. 7

14

COP nr. 1308-0p/14 din
14.03.2014

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

Procesul-verbal de evaluare a ofertelor
nu a fost semnat de toti membrii
grupului de lucru;

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;

Valoarea de deviz (planificatd) a
lucrdrilor coincide cu valoarea
contractului adjudecat (100%).
Companie castigatoare “AlimConstruct”
SRL are legdturi institutionale cu
”Anserplast” SRL, care a castigat la
COPF din 02.07.2015 cu coinciderea
preturilor. Risc de trucare a licitatiei.

Anuntul de atribuire nu a fost
publicat.

15

COPF din 02.07.2015

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

n dosarul de achizitii lipsesc procesele-
verbale de deschidere si de evaluare a
ofertelor;

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;

Valoarea de deviz (planificata) a
lucrarilor coincide cu valoarea
contractului adjudecat (100%).
Compania castigatoare este
"Anserplast” SRL. Risc de trucare a
licitatiei.

Anuntul de atribuire a fost
publicat cu intarziere.”

16

COP nr. 650-0p/16 din
22.03.2016

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

n dosarul de achizitii lipsesc procesele-
verbale de deschidere si de evaluare a
ofertelor;

Nu au fost semnate declaratiile de
impartialitate;

La procedura de achizitie au participat
companii inrudite. Risc de coluziune.

Anuntul de atribuire a fost
publicat.

17

CVM din 25.05.2016

Nu sunt elaborate si
publicate planurile de
achizitii;

CVM la aceleasi servicii alimentare a
fost incheiat la doua luni dupa
finalizarea COP nr. 650-op/16 din
22.03.2016.

Scoala profesionald nr. 9

18

CVM din 14.07.2016

Planurile de achizitii nu
sunt publicate.

19

10 CVM n perioada
januarie —iulie 2016

Planurile de achizitii nu
sunt publicate.

n perioada ianuarie — iulie 2016 au fost
incheiate cel putin 10 CVM de
procurare a produselor alimentare
pentru anul respectiv. Achizitiile
respective au fost divizate Tn loturj maj

1% http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr61.pdf
" http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr9.pdf
2 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr74.pdf
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mici in loc s fie aplicata COP sau licitatie
public3;

CVM cu companii inrudite — "Anelita
Prim” SRL si “Vladipav Com” SRL. Risc
de coruptie.

Scoala profesionala nr. 10

Scoala profesionald nr. 10 nu a putut prezenta datele privind achizitiile publice si accesul la dosare. Pdstrarea si evidenta dosarelor de achizitii

publice este defectuoasa, ele practic lipsind pentru ultimii doi ani .

Scoala profesionald nr. 11

. o n dosarul de achizitii lipsesc procesele-
Planurile de achizitii nu . )
. ) verbale de deschidere si de evaluare a o )
20 COP nr.22-op/15 din sunt publicate; fertel Anuntul de atribuire publicat
ofertelor; o
13.01.2015 Anuntul de intentie nu a N cu intarziere.”®
. Nu au fost semnate declaratiile de
fost publicat. . o
impartialitate;
Planurile de achizitii nu n dosarul de achizitii lipseste procesul-
2 COP nr. 3775-0p/15 din sunt publicate; verbal de evaluare a ofertelor; Anuntul de atribuire publicat
10.11.2015 Anuntul de intentie nu a Nu au fost semnate declaratiile de cu intarziere.™
fost publicat. impartialitate;
Planurile de achizitii nu n dosarul de achizitii lipseste procesul-
2 COP nr. 74/op/16 din sunt publicate; verbal de evaluare a ofertelor; Anuntul de atribuire publicat
12.01.2016 Anuntul de intentie nu a Nu au fost semnate declaratiile de cu intarziere.”®
fost publicat. impartialitate;
Sursa: Scolile profesionale din mun. Chisindu

B http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr55.pdf
¥ http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr13.pdf
 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_29.pdf

19




M Bibliografie

1.

2.

”Procurement Monitoring Guide: A Tool for Civil Society”, Transparency International, 2012;

B. Toth, M. Fazekas, A. Czibik, I. J. Toth "Toolkit for detecting collusive bidding in public
procurement: With examples from Hungary”, CRC-WP /2014:02, Corruption Research Center
Budapest;

Curtea de conturi, raportul auditului “Genereaza impact economic si social alocarea fondurilor
publice pentru invatdmantul secundar profesional?”, Hotararea nr. 29 din 29.01.2015;

I. Morcotilo ”Achizitiile publice Tn sistemul educational din mun. Chisindu: Raport de evaluare
si monitorizare”, Expert-Grup, 2016;

I. Schuster, S. Merjan “Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor
publice in Republica Moldova”, PNUD, 2016;

N. Cornelia, G. Marcel "Ghid practic. Misiunea de audit intern privind activitatea de achizitii
publice”, Ministerul Finantelor Publice, Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, Bucuresti 2006;

S. S. Padhi, P. K. J. Mohapatra “Detection of collusion in government procurement auctions”,
Journal of Purchasing & Supply Management 17 (2011) 207-221.

20



