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Resursele naturale de care dispune Republica Moldova sunt intr-o stare precard. Apa este o resursd deficitard, iar
gradul de impddurire a tdrii este extrem de micl. La aceasta se adaugd gestionarea ineficientd a deseurilor si
cresterea poludrii determinatd de emisiile de la transportul auto. Totodatd, Republica Moldova nu reuseste sa
valorifice pe deplin potentialul instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea problemelor de mediu. Pe parcursul
mai multor ani, cheltuielile bugetare destinate protectiei mediului au fost extrem de mici. De asemenea, o serie
de carente ce tin de reglementarea taxelor de mediu erodeazd din capacitatea acestora de a stimula un
comportament prietenos cu mediul din partea populatiei si a firmelor. Sistemul taxelor de poluare existent in
Republica Moldova este invechit, nu corespunde practicilor din alte state si intdrzie in racordarea cu alte reforme
efectuate in domeniul protectiei mediului. In acest context, prezentul studiu isi propune drept scop realizarea unei
diagnosticdri a practicii nationale in domeniul aplicdrii taxelor pe poluare. Studiul se finalizeazd cu un set de
propuneri privind eficientizarea aplicdrii taxelor pe poluare.

SISTEMUL TAXELOR DE MEDIU iN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova are un cadru legal complex care prevede si utilizarea instrumentelor fiscal-bugetare in
vederea promovarii politicilor de mediu. Viziunea statului privind aplicarea instrumentelor economice este
stipulatd in , Strategia de mediu pentru anii 2014-2023?”. Astfel, obiectivul specific nr. 4 din Strategie prevede
reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a
poludrii mediului. Acest obiectiv urmeaza a fi atins ,,prin imbundtdtirea si eficientizarea instrumentelor fiscale si
economice in domeniul protectiei mediului si prin modificarea sistemului de fonduri ecologice”. Principalele 2
documente care reglementeaza aplicarea taxelor de mediu sunt Codul Fiscal si Legea nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului. Totodata, si in alte acte normative sunt reglementate unele aspecte ce se refera la
aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare.

Platile fiscale si cele para-fiscale au un rol important in implementarea politicilor de mediu. Tn Republica
Moldova exista urmatoarele plati fiscale si para-fiscale:
1. Taxe pentru eliberarea de acte permisive de mediu sunt stabilite in ,,Nomenclatorul actelor permisive”
aferent Legii nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de intreprinzator?;

Thttps://mediu.gov.md/indicatori/index.html
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48131&lang=ro
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120955&lang=ro#
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2. Taxele de mediu sunt reglementate in Codul Fiscal (taxele pe energie, transport si pentru resursele
naturale) si in Legea 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (taxele pe poluare);

3. Amenzi pentru incdlcarea legislatiei de mediu sunt aplicate pentru savarsirea unor actiuni interzise (ex.,
braconaj, taieri ilegale de paduri, infractiuni ecologice). Cuantumul acestora este prevazut in legislatia
contraventionala si cea penal3;

4. Prejudiciul adus mediului in rezultatul poludrii este reglementat printr-o serie de instructiuni,
metodologii si legi.

Taxele de mediu sunt impartite in 4 categorii: taxe pe energie/combustibili, taxe pe transport, taxe pe poluare
si taxe pe resurse. Aceasta repartizare este utilizata inclusiv de catre EUROSTAT*. De altfel, si Republica Moldova
tinde spre o abordare similara (Anexa 1). Studiul ,Taxe, amenzi si sanctiuni pentru prevenirea activitdtilor
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ddundtoare pentru biodiversitate” prezinta aceleasi categorii a taxelor de mediu.

Tn pofida practicilor internationale, autoritatile din Republica Moldova au o interpretare ingustd a taxelor de
mediu. Astfel, in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 in calitate de instrumente fiscale sunt abordate doar
taxele pentru utilizarea resurselor naturale si platile pentru poluarea mediului, la care se mai adauga si platile
para-fiscale, cum ar fi amenzile si prejudiciul. Tn acelasi timp, taxele pe energie si taxele pe transport nu sunt
tratate ca taxe de mediu, fapt ce reduce implicarea institutiilor publice responsabile de protectia mediului n
»,modelarea” instrumentelor fiscale destinate imbunatatirii situatiei ecologice.

Tn Republica Moldova, incasirile din taxele de mediu raportate la PIB sunt comparabile cu cele din Uniunea
Europeand. Intre 2015 si 2021, incasarile din taxele de mediu aproape s-a dublat si au crescut de la aproape 2,8
miliarde lei la peste 5 miliarde lei. La capitolul raportul dintre veniturile din taxele de mediu si PIB, Republica
Moldova are o pozitie medie fata de alte state europene. Astfel, in 2020 in Moldova s-a atestat incasari ce
reprezentau 2,5% din PIB, iar in UE acest indicator a fost de 2,24% (Figura 1). Tn 2021 comparativ cu 2015
incasdrile din taxele pe energie (accizele la combustibili) s-au majorat de la 1,6 la circa 2,8 miliarde lei. in aspect
comparativ, incasarile din taxele pe energie raportate la PIB sunt relativ reduse in Republica Moldova comparativ
cu alte state europene. De exemplu, in 2020 raportul dintre veniturile din taxele pe energie si PIB atestat in
Republica Moldova era cu 0,4 p.p. mai mic decat valoarea medie a indicatorului inregistrat in UE. Tn ultimii ani
taxele pe transport au avut o evolutie oscilatorie. Din 2017 si pana in 2021 incasarile din taxele pe transport au
variat intre 1,8 si 2 miliarde lei. Totodatd, comparativ cu statele europene, Moldova are unul dintre cele mai
nalte nivele ale Tncasdrilor din taxele pe transport in raport cu PIB-ul. in 2020, in tara noastra acest indicator
constituia 0,9% si era de 2 ori mai mare decat media UE. Pentru a realiza comparatiile internationale, taxele pe
poluare si cele pe resurse au fost comasate. Aceasta abordare a fost preluata de la EUROSTAT, care prezinta in
forma agregata informatiile privind incasarile din taxele pe poluare si cele pe resurse. Veniturile din aceste taxe
au crescut in perioada anilor 2015 — 2021, de la 250 la aproape 400 milioane lei. Comparativ cu tarile europene,
in Moldova veniturile din taxele pe resurse si pe poluare raportate la PIB sunt destul de inalte. Tn 2020, in tara
noastrd incasarile din taxele pe poluare si pe resurse naturale au reprezentat 0,16% din PIB si au fost de 2 ori mai
mari decat nivelul mediu inregistra in UE.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
5> http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Catalog_Taxe.pdf



Figura 1. Incasarile din taxele pe mediu raportate la PIB, %
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Sursa: EUROSTAT, Ministerul Finantelor, BNS, calculele autorului

n pofida faptului ci actualul sistem al taxelor de mediu genereazi venituri la buget, acesta contribuie marginal
la rezolvarea problemelor ecologice. Comparativ cu alte state europene, Republica Moldova utilizeaza in cel mai
ineficient mod instrumentele fiscal-bugetare pentru a ameliora starea mediului®. O eficientd mai mare poate fi
atinsa si fara sporirea nivelul taxelor de mediu, insa e necesara o crestere substantiald a cheltuielilor
guvernamentale destinate protectiei mediului’. In cazul taxelor de mediu accentul trebuie pus pe aspecte care
tin de o mai bun3 tintire a taxelor®.

APLICAREA TAXELOR PE POLUARE iN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova are un sistem complex al taxelor pe poluare. Legea privind platile pentru poluare a fost
adoptata in 1998. Desi, legea a fost modificata de-a lungul timpului conceptul de taxare nu s-a schimbat. Sistemul
de taxare este destul de confuz si presupune aplicarea mai multor formule cu diferiti coeficienti si normative. in
general, calcularea taxelor pe poluare e complicata si necesita un efort serios din partea agentilor economici. Cel
mai elocvent exemplu Tn acest sens sunt platile pentru emisii si deversari. Astfel, marimea platii pentru emisii si
deversdri se determind ca produsul dintre masa normativd a poluantului si normativul platii, care este
reprezentat de o suma fixa. La randul sdu, masa normativa se calculeaza prin inmultirea masei reale a poluantului
cu un coeficient de agresivitate, specific pentru fiecare substanta. Normativul platii este diferentiat in functie de
zona geografica. Normativele aplicate in Chisindu si Balti sunt mai mari decat cele utilizate in restul tarii. Totodats,
in cazul emisiilor in atmosfera si a deversarilor cu ape reziduale legea prevede o taxare mai mare pentru
depésirea limitelor admisibile. Tn acest sens se utilizeazd cateva concepte specifice: (i) concentratia maxim
admisibild - normativ tehnico-stiintific care stabileste concentratia maxima ce nu are efecte negative asupra
sanatatii umane si a mediului; (ii) emisie limitat admisibila - normativ tehnico-stiintific prin care se stabileste

6 Fala, A., Pintea, D., Cantaragiu, |., Coseru, ., Aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea problemelor de
mediu, Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”/ Centrul National de Mediu, Chisinau, 2020, p. 38,
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Compressed_Studiu_Instrumentele_fiscal-
bugetare_aplicate_yn_domeniul_mediului.pdf

7 Ibidem, p. 38

8 Ibidem, p. 39



concentratia de poluanti emisi in stratul de aer atmosferic de langa sol, de la o sursa sau de la un grup de surse,
care nu depaseste normativele concentratiei maxim admisibile; si (iii) deversare limitat admisibild - masa maxima
a poluantilor in apele reziduale, admisibild pentru evacuare. in cazul dep3sirii limitelor admisibile la calcularea
valorii taxei se utilizeaza un coeficient de multiplicare. Si calcularea celorlalte plati pe poluare presupune
utilizarea mai multor parametri, insa nu este atat de complexa ca si in cazul platilor pentru emisii si deversari.
Taxele pe ambalaje sunt reprezentate de sume fixe aplicate pe bucata de ambalaj. Ambalajele sunt divizate in 3
categorii: ambalaje din plastic, ambalaje din aluminiu si ambalaje primare compozite. In cazul mdrfurilor ce in
procesul utilizdrii cauzeazd prejudiciul mediului se aplica taxe ad-valorem pe valoarea produselor plasate pe piata,
fie la import sau in cazul producerii interne. Aceasta taxa se aplica pentru 15 grupuri de bunuri, indicate Tn anexa
nr. 8 la Legii 1540/1998. Deseurile sunt repartizate in 5 grupe n functie de gradul de toxicitate. Pentru fiecare
grupa se aplica normative de plata separate, care sunt mai mari, daca deseurile au grade mai nalte de toxicitate.
Valoarea taxei pentru depozitarea deseurilor este egal cu produsul dintre normativul de plata, salariul minim pe
economie si cantitatea depozitata de deseuri.

Tn Republica Moldova, taxele pe poluare corespund doar intr-o anumitd masura practicilor internationale. La
nivel international, in mare parte, taxele de mediu sunt reprezentate de sume fixe platite pe unitate fizica (de
obicei, unitdti de masd) de ceva ce dduneazd mediului. In acest sens, nu toate taxele pe poluare din Republica
Moldova sunt conectate direct cu cantitatea efectiva a poluantilor. O relatie proportionala, insa una destul de
complexa, este intre valoarea taxei, pe de o parte, si emisiile, deversarile de poluanti, si cantitatea deseurilor
depozitate, pe de altd parte. Exista o oarecare relatie intre valoarea taxei si cantitatea de ambalaje si nu exista
nici o relatie dintre taxele pe marfurile ce in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului si masa acestor
produse. De asemenea, in alte state se practica ajustarea periodicd a taxelor pe mediu la inflatie. Tn Republica
Moldova, sunt taxe de mediu care nu se indexeaza. Pe de o parte, accizele la combustibil sunt ajustate anual la
rata inflatiei, iar taxele pe marfurile ce cauzeaza poluarea, In mod implicit Tncorporeaza dinamica preturilor,
deoarece se aplica pe valoarea produselor. Pe de alta parte, intre 2008 si 2022 preturile s-au majorat de 2,5 ori,
iar normativele platilor pentru emisii si deversari au fost majorate doar in 2020 cu 20%.

Sub aspect structural, cea mai mare parte din veniturile aferente taxelor pe poluare vin din aplicarea taxelor
pentru marfurile ce in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului, in timp ce veniturile ce provin din taxele
pe emisii, deversari si depozitarea deseurilor sunt destul de mici. in 2021, 56% din incasdrile provenite din
platile pentru poluarea mediului au fost determinate de taxarea marfurilor ce polueaza mediul, iar 40% din
venituri au rezultat din taxarea ambalajelor. Si doar 4% din acumularile din platile pentru poluare erau asociate
cu aplicarea taxelor pe emisii, deversari si depozitarea deseurilor. Aceasta structura a incasarilor nu a cunoscut
schimbari majore in timp si rdmane relativ constanta.

IMPACTUL TAXELOR PE POLUARE ASUPRA STARII MEDIULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

Desi se atesta o anumita corelare dintre incasarile din taxele pe poluarea si poluarea efectiva, se pare ca efectul
taxarii asupra poludrii este marginal. in pofida majorarii incasarilor din taxele pe poluare, nivelul poludrii nu se
diminueaza. Acest fapt, mai degraba indica asupra eficientei reduse a taxarii. De altfel, aceastda concluzie
coreleaza cu constatdrile prezentate in alte documente: ,,Studiu de performanta in domeniul protectiei mediului.



Republica Moldova®, Raportul auditului de mediu privind calitatea aerului in Republica Moldova®®, Aplicarea
instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea problemelor de mediu®®.

Cea mai mare parte a emisiilor de poluanti in aer provin de la transportul auto, totusi in ultimii ani se atesta o
crestere mai intensa a degajdrilor provenite de la sursele stationare. In functie de an, transportul genereazs de
10-20 de ori mai multe emisii decat sursele stationare (agregat tehnologic imobil, care in procesul de exploatare
elimina in atmosfera substante poluante). Taxele pe energie si cele pe transport sunt directionate spre reducerea
emisiilor de la transportul auto, in timp ce taxele pe poluare sunt orientate spre diminuarea emisiilor de la sursele
stationare. Tn 2021 comparativ cu 2019 emisiile de la sursele stationare au crescut de a 14,2 la 17,5 mii tone. In
acest context, trebuie de mentionat ca in perioada 2001-2021, cele mai mari emisii s-au inregistrat in 2005 (20,3
mii tone), 2006 (19,6 mii tone) si in 2021 (17,5 mii tone). in general, se atestd o corelatie pozitivd pronuntata
(coeficient de corelare de 0,7 puncte) dintre emisiile de la sursele stationare si incasarile din platile, exprimate in
preturile constante ale anului 2015, aferente acestui tip de emisii. Corelatia Tnalta se datoreaza si majorarii
normativelor de platd in 2020. In consecinta din 2020 ritmurile de crestere a incasarilor din platile pentru poluare
au ajuns ajunga ratele de crestere a emisiilor in atmosfera (

Figura 2).

Figura 2. Emisii de la surse stationare si venituri din platile
pentru emisiile de la sursele stationare, indice de crestere
fata de 2015, %
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Sursa: Ministerul Finantelor, BNS, calculele autorului

% Comisia Economicd a Natiunilor Unite Pentru Europa, Studiu de performanta in domeniul protectiei mediului. Republica
Moldova, Studiul al treilea. Rezumat, 2014,

https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/Moldova 1ll Synopsis RO.pd;;

10 Curtea de Conturi, Raportul auditului de mediu privind calitatea aerului in Republica Moldova, 2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99718&lang=ro

1 Fala, A, Pintea, D., Cantaragiu, |., Coseru, |., Aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea problemelor de
mediu, Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”/ Centrul National de Mediu, Chisinau, 2020, p. 38,
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Compressed_Studiu_Instrumentele_fiscal-
bugetare_aplicate_yn_domeniul_mediului.pdf
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Desi platile pentru deversari ar putea avea o anumita eficienta, in ultimii ani se atesta o crestere rapida a
deversarilor. Astfel, scaderea deversarilor de reziduuri, sulfati, azot si nitrati a fost surclasata de cresterea
scurgerilor de suspensii, cloruri, fosforul, azotatul de amoniu si produse petroliere (Error! Reference source not
found.). Mai mult, si majorarea incasarilor din platile pentru deversari, exprimata in preturi constante, a fost
mult mai mica decat sporirea deversarii mai multor tipuri de poluanti. De altfel, cresterea deversarilor se reflecta
si in calitatea apei. Majoritatea probelor prelevate din sursele de alimentare cu apa nu corespund parametrilor
sanitaro-chimici in vigoare. Intre 2015 si 2021 ponderea probelor preluate din sursele centralizate de alimentare
cu apd ce nu erau conforme normelor sanitare a variat intre 53% si 61%. In aceeasi perioadd, % din probele
prelevate din sursele decentralizate de alimentare cu apa nu corespundeau rigorilor sanitaro-chimice.

Figura 3. Evacuarea unor substante poluante cu apele
reziduale in obiectivele acvatice, modificare 2019-2021 fata
de 2014-2016, %
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in general, incasirile asociate depozitarii deseurilor cunosc o evolutie sinuoasa si nu determini curbarea
tendintei de crestere a deseurilor municipale. Tn 2021 comparativ cu 2016 deseurile municipale s-au majorat cu
aproximativ 12%, in timp ce incasarile din platile pentru depozitarea deseurilor, exprimate in termeni reali, s-au
redus cu 0,9%. Trebuie de mentionat ca in 2020 s-a atestat o dublare a incasarilor din platile pentru poluare in
raport cu anul 2016 (Figura 4). Totusi aceastad, evolutie nu a avut consecinte majore, iar tendinta de crestere a
deseurilor municipale a ramas relativ intacta.

Figura 4. Deseuri municipale si veniturile din platile pentru
depozitarea deseurilor, indice de crestere fata de 2016, %
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DISFUNCTIONALITATILE ACTUALULUI SISTEM DE TAXARE A POLUANTILOR

n general, putem evidentia cateva probleme comune ce tin de aplicarea taxelor de mediu, dar care se refera

si la taxele pe poluare. Daca tinem cont de bunele practici internationale in domeniul taxarii, atunci pot fi

enuntate urmatoarele probleme:

Obiectul impozitdrii nu are conexiune directd cu cantitatea de poluanti. Aceasta este cea mai mare
carentd a taxelor pe transport si taxelor pe poluare din Republica Moldova. Tn cazul taxelor pe poluare,
cel mai elocvent exemplu in acest sens este reprezentat de taxele ad-valorem pe marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului. Impozitarea ambalajelor, doar, partial este conectata la
cantitatea ambalajelor. Valoarea platilor pentru emisii, deversari si depozitarea deseurilor este direct
proportionala cu masa poluantilor, Tnsa aceasta legatura este destul de greu de sesizat, din cauza aplicarii
unor formule complexe de calculare a taxelor. Aceasta practica nu creeaza stimulente pentru un
comportament prietenos fata de mediu, deoarece agentii economici nu percep legatura dintre taxare si
poluare. Mai mult, actuala formulad de taxare a marfurilor ce cauzeaza poluarea mediului si chiar poate
avantaja poluarea. Ori agentul economic, pentru a-si reduce valoarea impozitului, poate sa importe
cantitati mai mari de marfuri poluante la preturi mai mici;

Nu existd un mecanism de ,,indexare” a taxelor de mediu. Cu exceptia accizelor la combustibili si, indirect,
a taxelor pentru marfurile ce cauzeaza poluarea in procesul utilizarii, alte taxe de mediu nu se ajusteaza
regulat la dinamica preturilor. Acest fapt duce la diminuarea in termeni reali a valorii taxelor, ceea ce
diminueaza costurile de utilizare a instalatiilor si tehnologiilor poluante pentru agentii economici;
Existenta unei taxdri diferentiate, atdt regional, cdt si in functie de utilajul/echipamentul utilizat in cazul
pldtilor pentru emisii si deversdri,. Niveluri diferite de taxare in cazul platii pentru emisii de la surse
stationare si platii pentru deversarile de poluanti cu ape reziduale creeaza premise pentru mutarea
proceselor de productie nocive catre zone sau catre utilaje/echipamente carora le este asociat o taxare
mai mica, fapt ce nu stimuleaza firmele sa investeasca in tehnologii prietenoase mediului;

Pe langa, aspectele generale, platile pentru poluarea mediului sunt caracterizate si prin disfunctionalitati
specifice:

Lista marfurilor care in procesul utilizarii cauzeaza prejudiciu mediului este prea lunga. De exemplu, n
Lituania, in Legea privind taxarea poluarii mediului sunt prezentate doar 7 tipuri de produse considerate



nocive, in timp ce in Republica Moldova in anexa nr. 8 la Legea 1540/1998 sunt mentionate 15 categorii
de marfuri.

- De multe ori se atestd o interpretare eronatd in cazul taxdrii ambalajelor si a marfurilor. in articolul 11,
punctul 4, alineatul 2 din Legea nr. 1540/1998 se stipuleaza ca taxa se aplicd pe ambalajul din materiale
plastice, clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923 30. in acelasi timp, in anexa nr. 8 se
indica ca se aplica o taxa pentru articolele de transport sau de ambalare din materiale plastice; busoane,
dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de inchidere, din materiale plastice incluse in pozitia tarifara
3923. Aceste prevederi, de multe ori, fac dificild alegerea corecta a taxei care trebuie de aplicat.

- Exista nesincronizari dintre Legea nr. 1540/1998 si noile acte legislative adoptate in domeniul mediului,
cum ar fi: Legea nr. 209/2016 privind deseurile si Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

- Rapoartele aferente achitarii taxelor pe poluare fac destul de dificila efectuarea unor analize mai
complexe din partea decidentilor de politici. Evidenta taxelor pe poluare se face in baza a doua rapoarte:
POLMED (Taxele declarate pentru marfurile, care in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului), ce
include informatii despre taxele pe ambalaje si marfuri si EMPOLDEP (Platile declarate pentru emisiile,
deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor). Taxarea eronata, precum si aceastda comasare a
informatiilor implica eforturi considerabile pentru a face analize separate pentru fiecare tip de taxa;

- Datele privind deseurile din Republica Moldova nu sunt in totalitate compatibile cu informatiile statistice
internationale. Datele privind deseurile de la intreprinderi sunt exprimate in unitati de masa, in timp ce
informatiile privind deseurile municipale sunt prezentate in unitati de volum. Acest fapt nu permite
calcularea exacta a cantitatii si deseurilor formate. Estimarea cantitatii totale a deseurilor generate este
posibild, insa acest exercitiu asigura doar o anumita acuratete si nu ofera o imagine reala. Totodat3, la
nivel international, datele statistice privind deseurile sunt exprimate fn unitati de masa. Aceasta
diferentiere face dificila realizarea comparatiilor dintre Moldova si alte state.

RECOMANDARI DE POLITICI

Tn prezent Ministerul Mediului este implicat in elaborarea unui nou concept al taxarii poluarii mediului. Noua
abordare ar putea fi transpusa prin modificarea Legii nr. 1540/1998 sau ar putea fi elaborata o noua lege. Scopul
acestui exercitiu este de a rectifica acele disfunctionalitati care diminueaza eficienta aplicarii taxelor pe poluare.

Noul concept al taxelor pe poluare ar trebui sa tina cont de urmatoarele principii:

1. Trecerea la formule de calcul ce prevad aplicarea unor taxe fixe pe cantitatea de poluanti. Acest fapt
va asigura o perceptia clara a relatiei directe dintre taxare si poluare, ceea ce in consecinta ar putea
demotiva firmele sa investeasca in utilaje si tehnologii nocive pentru mediu;

2. Ajustarea anuala la rata inflatiei a taxelor pe poluare;

3. E nevoie de majorat taxele pentru emisii si deversari. Ultima modificare a acestor taxe s-a realizat in
2019. Majorarea taxelor ar trebui realizatd cu cel putin 40% (intre 2019 si 2022 nivelul preturilor s-a
majorat cu 40,3%). Totodata, majorarea ar putea fi efectuata si cu cote mai mari de 40%, deoarece intre
2008 si 2022 s-a realizat doar o majorare a taxelor cu 20%, in 2019, in timp ce n aceasta perioada nivelul
preturilor a crescut cu 250%. Dacd s-ar exclude majorarea din 2019, atunci taxele ar putea fi majorate
de 2 ori;

4. E nevoie de renuntat la niveluri de taxe diferentiate teritorial sau in functie de utilaj/echipament
pentru a descuraja pastrarea tehnologiilor si instalatiilor poluante, ce pot supravietui prin migrarea catre
zone sau utilaje/echipamente cu un nivel mai mic de impozitare;



5. Ar fi oportun de redus lista marfurilor, care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului prezentate
in anexa nr. 8 a Legii 1540/1998. Din lista marfurilor ar putea fi excluse: hartia si cartonul, articole din
pasta de celuloza, din hartie sau carton; sticla si articolele din sticla; aluminiul si articole din aluminiu;
vehiculele terestre (cele folosite);

6. Ar trebui de realizat o separare clara dintre ambalaje si marfuri, pentru a evita interpretari eronate in
cazul taxarii poluantilor;

7. Trebuie de introdus notiunea de ambalaj reciclabil si nereciclabil si de realizat o taxare separata pentru
ambalajul reciclabil si cel nereciclabil. Un nivel mai inalt de taxare ar trebui sa corespunda ambalajului
nereciclabil;

8. Deseurile trebuie clasificate in 3 categorii: periculoase, nepericuloase si inerte. La randul sau taxarea
ar trebui conectata la aceasta clasificare a deseurilor. Introducerea acestor notiuni va permite
racordarea dintre reglementare taxarii deseurilor si legislatia nationala privind deseurile.

ANEXA 1
Taxele de mediu aplicate in Republica Moldova
Taxe pe o Accize la produsele petroliere Codul fiscal, Titlul IV.
energie « Accize la gazele lichefiate Accizele
. . . Codul fiscal, Titlul IV.
o Accize la autoturisme importate .
Taxe pe . . Accizele;
« Taxe pentru folosirea drumurilor . .
transport . Codul fiscal, Titlul IX. Taxele
« Vinieta .
rutiere
« Plati pentru poluarea mediului produse de:
- emisiile de poluanti in aerul atmosferic ale surselor
stationare,
L ) ) N Legea nr. 1540/1998
Taxe pe - deversdrile de poluanti cu ape reziduale in obiective g
L i privind plata pentru
poluare acvatice si sisteme de canalizare C o
. . . poluarea mediului
- depozitarea deseurilor de productie
o Taxe pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza
poluarea mediului
o Taxa pentru apa
« Taxa pentru extragerea mineralelor utile
o Taxa pentru lemnul eliberat pe picior
» Taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice
Taxe pe « Taxa pentru efectuarea explorarilor geologice Codul fiscal, Titlul VIil.
resurse « Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei Taxele pentru resursele
naturale obiectivelor subterane, altele decat cele destinate extractiei naturale

mineralelor utile
« Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul
desfasurarii activitatii de intreprinzator, altele decat cele
destinate extractiei mineralelor utile
Sursa: elaborat de autor




