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Orice stat are nu numai dreptul de a-si apdra interesele economice nationale de bariere nejustificate in
fata comertului exterior, ci si obligatia fatd de propriii cetdteni de a face acest lucru. In calitate de tard
membrd a Organizatiei Mondiale a Comertului, Republica Moldova ar putea face uz de mecanismul de
solutionare a disputelor comerciale prevdzut in cadrul OMC, insd autoritdtile Republicii Moldova nu sunt
suficient de active in aceastd privintd. In prezenta notd, relatdim despre esenta si circumstantele
conflictului intre Republica Moldova si Ucraina legat de instituirea de cdtre autoritdtile ucrainene a unei
taxe anti-dumping la importul de ciment originar din Moldova. Ardtam din ce considerente aceastd decizie
a autoritdtilor ucrainene este contestabild si cum ea prejudiciazd nu doar interesele economice ale
Moldovei, ci si pe cele ale Ucrainei, vasalizdnd politicile statului unor interese private. Descriem in ce constd
procedura oficiald de solutionare a litigiilor intre tdrile membre ale OMC, aducem un exemplu de caz
similar solutionat recent cu succes si indemndm autoritdtile Republicii Moldovei sa fie mai active Tn
apdrarea intereselor propriei tari, dar si a interesului public al Ucrainei.

Esenta si circumstantele conflictului

La 21.05.2019 autoritatile Ucrainei au adoptat decizia ,Cu privire la aplicarea masurilor antidumping
definitive Tmpotriva importurilor in Ucraina de ciment originar din Federatia Rusa, Republica Belarus si
Republica Moldova”, in vigoare din 27.06.2019%. Potrivit acestei decizii, la importul de ciment originar din
Republica Moldova (pozitiile tarifare 2523100000 — Ciment nepulverizat denumit ,clinker” si 2523290000
— Ciment Portland (cu exceptia cimentului alb, colorat sau nu artificial) a fost instituita, pe un termen de
cinci ani, o taxa anti-dumping de 94,46% din valoarea in vama a marfurilor. Pentru justificarea aplicarii
acestei masuri, autoritatile ucrainene s-au bazat pe cererea depusa de asociatia producatorilor de ciment
din Ucraina, in care intra patru grupuri industriale mari (Dickerhoff Cement Ukraine, Heidelbergcement
Ukraine, Podilsky Cement, lvano-Frankivskcement) si legislatia nationalda (Legea privind protectia
producatorilor interni impotriva importurilor de dumping). Argumentele invocate au inclus:

e Cresterea volumului importurilor de ciment din categoriile mentionate originar din Federatia
Rusa, Republica Belarus si Republica Moldova in cursul perioadei de anchetd (01.04.2017-
31.03.2018) cu 286,14% in termeni absoluti, cu 229,47% n raport cu consumul de ciment pe piata
internd a Ucrainei si cu 253,68% in raport cu productia totala de ciment in Ucraina;
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e Deteriorarea unor indicatori financiari si economici ai producatorilor nationali: sciderea cotei
producatorilor nationali pe piata internd a Ucrainei cu 10,41%; scaderea nivelului de ocupare a
fortei de munca cu 1,53%; cresterea volumului de marfa in depozite cu 29,22%;

e Prezenta unui potential de export semnificativ in tarile exportatoare, care se manifesta prin
capacitati de productie neutilizate semnificative;

e Preturile mai mici de import ale cimentului originar din Federatia Rusa, Republica Belarus si
Republica Moldova, atat comparativ cu preturile producatorilor nationali pe piata interna a
Ucrainei, cat si comparativ cu costurile.

Cu toate ca masura a fost instituita pe un termen de cinci ani, iar in anul 2023 partea ucraineana si-a
exprimat angajamentul de a elimina taxa anti-dumping aplicata la importul de ciment din Moldova pana
la finele anului 2023, taxa nu a fost eliminata. Mai mult decat atat, la expirarea termenului de 5 ani in
2024, a fost depusa o noud cerere de citre asociatia producétorilor de ciment din Ucraina?®, iar aplicarea
taxei a fost extinsa pana la examinarea spetei de catre autoritatile Ucrainei si luarea unei decizii.

De ce investigatia anti-dumping nu corespunde rigorilor OMC

Nu pretindem, in acest comentariu, sa facem o investigatie alternativa privind existenta sau inexistenta
practicii de dumping din partea producatorilor de ciment din Moldova pe piata Ucrainei. Nu avem nici
toate datele necesare, in mare parte confidentiale (preturile producatorilor concreti pe o piata concrets,
costurile de productie, situatia financiara si economica a producatorilor etc.) si nici scopul comentariului
nu este de a demonstra neimplicarea producatorilor moldoveni in practici de dumping. Cu toate acestea,
putem evalua madsura in care modul de adoptare a deciziei privind aplicarea masurilor anti-dumping
definitive de catre autoritatile Ucrainei corespunde rigorilor stabilite de Organizatia Mondiala a
Comertului.

Articolul VI din GATT (Acordul General pentru Tarife si Comert) 1994 permite, in principiu, impunerea
taxelor anti-dumping de catre tari in anumite conditii, iar Acordul privind implementarea articolului VI din
GATT 1994, cunoscut in mod obisnuit ca ,Acordul anti-dumping”, stabileste proceduri detaliate privind
modul de initiere a cazurilor anti-dumping, modul de desfasurare a investigatiilor, modul de stabilire si
aplicare a taxelor anti-dumping. Bazandu-ne pe prevederile Acordului anti-dumping, putem identifica mai
multe aspecte contestabile ale deciziei luate de partea ucraineana pe speta ciment:

e Analiza cumulativa a impactului comertului cu trei tari luate impreuna: Republica Moldova,
Republica Belarus si Federatia Rusa. Articolul 3.3 din Acordul anti-dumping stabileste conditiile
in care poate fi efectuata o evaluare cumulativa a efectelor importurilor de dumping din mai multe
tari. Autoritatile trebuie sa arate ca marja de dumping din fiecare tara nu este minora, ca volumul
importurilor din fiecare tara nu este neglijabil si ca o evaluare cumulativa este potrivita, avand in
vedere conditiile de concurenta intre marfurile de import si intre importuri si marfa autohtona
similara. Tn cazul cimentului Portland (2523 29) Moldova exporta in Ucraina un volum destul de
semnificativ — 7,9 mil. USD n 2018 (38% din valoarea importului total al Ucrainei la aceasta
pozitie) (Figura 1), conform datelor raportate de Ucraina, sau 3,1 mil. USD, conform datelor
raportate de Moldova®. insd in cazul cimentului ,clinker” (2523 10), Moldova in general nu a
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5> Dupa introducerea in 2019 a taxelor anti-dumping la importul de ciment din Moldova, Belarus si Federatia Rus3,
locul acestor tari a fost luat de Turcia. Tn scurt timp ins, si la importul de ciment din Turcia a fost introdus3 o taxa
anti-dumping, care a stopat aproape complet importurile.
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exportat in Ucraina in anii 2017-2018 astfel de marfa (Figura 2). Din acest considerent, nu este
justificata includerea Moldovei ,la pachet” cu alte tari si aplicarea taxelor anti-dumping.

Figura 1. Importurile raportate de Ucraina la pozitia tarifara 2523 29 - Ciment Portland, mii USD

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000

10,000
5,000 I II
0 ... _ _ nm

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Moldova m Belarus Rusia Alte tari

Sursa: elaboratd in baza datelor UN Comtrade

Figura 2. Importurile raportate de Ucraina la pozitia tarifara 2523 10 — Ciment ,,clinker”, mii USD
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Sursa: elaboratd in baza datelor UN Comtrade

e Modul de stabilire al ,valorii normale” a cimentului si al marjei de dumping. Articolul 2 din
Acordul anti-dumping stabileste ca un produs face obiectul dumpingului atunci cand este introdus
in comertul unei alte tari la un pret mai mic decat valoarea sa normala. Acordul prevede trei
metode de calculare a ,valorii normale” a unui produs. Principala metoda se bazeaza pe pretul de
pe piata interna a exportatorului. Atunci cand acesta nu poate fi utilizat, sunt disponibile doua
alternative — pretul practicat de exportator intr-o alta tara sau un calcul bazat pe combinatia



Tabelul

dintre costurile de productie ale exportatorului, alte cheltuieli si marjele normale de profit. Cu
toate acestea, in argumentarea masurii anti-dumping introduse, autoritatile Ucrainei fac referinta
la preturile practicate de producatorii autohtoni pe piata interna a Ucrainei: ,Importurile la
preturi de dumping in Ucraina de marfa originara din Federatia Rusa, Republica Belarus si
Republica Moldova au fost efectuate la preturi mai mici atat decat preturile de vanzare ale
producatorului national pe piata interna a Ucrainei, cat si decat costul acesteia. Diferenta dintre
pretul importurilor din Federatia Rusa, Republica Belarus si Republica Moldova si pretul
producatorului national pe piata interna a crescut cu 116,57% in cursul perioadei de studiu.” Dar
Acordul anti-dumping nu prevede asa o modalitate de stabilire a valorii normale a marfii ca
comparatia cu preturile producatorilor autohtoni pe piata interna a importatorului. Comparatia
trebuie facuta cu preturile de pe piata interna a exportatorului. Situatia cand o marfa de import
este mai ieftina decat marfa de productie locala este foarte raspandita, nu reprezinta per se o
dovada a dumpingului si nici nu are relevanta conform Acordului anti-dumping.

Daca examinam preturile la care producatorii din Republica Moldova au exportat ciment similar
n alte tari, observam ca in anii 2017-2018 nu au existat alte piete de export decat Ucraina, iar in
anul 2019 s-a efectuat export in cantitati non-neglijabile numai in Romania (Tabelul 1). Pretul
mediu la care a fost exportat ciment in Romania in 2019 a fost, intr-adevar ceva mai mare decat
in Ucraina (67 USD per tona fatd de 59 USD per tond). Insd aceasta diferentd este de doar 13% si
nici pe departe nu se apropie de marja de dumping de 94%, calculata de Ucraina. Pe langa aceasta,
diferenta de pret de 13% se poate datora simplului fapt ca in Romania au fost livrate cantitati mult
mai mici de ciment decat in Ucraina.

1. Valoarea, cantitatea si pretul mediu al exportului raportat de Moldova la pozitia tarifara 2523

29 — Ciment Portland

Valoarea, mii USD 2017 2018 2019 2020 2022 2023
Total 361.63 3,107.71 4,215.43 1,884.60 3,346.51 321.47 5.96
Ucraina 361.63 3,107.71 3,814.47 241 3.16 0.52 4.79
Romania 394.68 1,882.19 3,343.33 320.95 0.61
Alte tari 6.29 0.01 0.55
Cantitatea, kg

Total 6,996,350 58,605,200, 70,279,585 24,699,120 41,421,995 3,672,121 23,155
Ucraina 6,996,350 58,605,200 64,379,620 14,400 18,000 2,400 22,800
Romania 5,875,940 24,684,720 41,403,980 3,669,721 55
Alte tari 24,025 15 300
Pretul, USD per tona

Total 51.69 53.03 59.98 76.30 80.79 87.54 257.31
Ucraina 51.69 53.03 59.25 167.36 175.78 215.42 210.22
Romania 67.17 76.25 80.75 87.46  11,145.45
Alte tari 261.85 733.33 1,840.00

Sursa: elaboratd in baza datelor UN Comtrade

Un alt fapt care indica in mod indirect la aceea ca, probabil, nu a existat dumping de ciment
moldovenesc pe piata Ucrainei sunt preturile medii de import de ciment in Moldova. in anii 2017-
2019, cimentul din Ucraina era importat in Moldova la preturi mai mici (respectiv, 40, 44 si 37
USD per tona) decat se exporta din Moldova in Ucraina (Tabelul 2). Aceasta poate Thseamna ca
ori cimentul produs in Ucraina era in general mai ieftin decat cel exportat de Moldova, ori



producatorii de ciment din Ucraina se ocupau si ei cu dumping pe piata moldoveneasca. Atrage
atentia si faptul ca, dupa ce autoritatile Ucrainei au introdus taxa anti-dumping la importul de
ciment din Moldova Tn 2019, exporturile de ciment ale Moldovei in Ucraina s-au redus practic
pana la zero (deci taxa nu era compensatorie, ci prohibitiva). Tn acelasi timp, a explodat importul
de ciment din Ucraina in Moldova: in anul 2023, valoarea importului de ciment din Ucraina a
constituit 9,8 milioane USD, de 8 ori mai mult comparativ cu anul 2019. Aceasta, din nou, poate
insemna ca, in realitate, cimentul ucrainean era si este competitiv ca pret comparativ cu cel
produs in Moldova, iar despre dumping mai degraba ar trebui sa vorbeasca autoritatile Moldovei
si nu invers.

Tabelul 2. Valoarea, cantitatea si pretul mediu al importului raportat de Moldova la pozitia tarifara 2523
29 - Ciment Portland

Valoarea, mii USD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 147111  2,123.81  1,302.78  4,462.38  3,790.19  5417.65  9,847.93
Ucraina 1,468.92 2,122.38 1,300.81 4,453.07 3,753.09 5,355.89 9,843.04
Alte tari 2.20 1.44 1.98 9.32 37.10 61.76 4.89
Cantitatea, kg

Total 36,804,150 48,205,529 35,388,041 105,486,199 82,037,879 89,995,598 151,861,244
Ucraina 36,804,050 48,195,900/ 35,387,650/ 105,404,200/ 81,745,200 89,055,950 151,856,000
Alte tari 100 9,629 391 81,999 292,679 939,648 5,244
Pretul, USD per tona

Total 39.97 44.06 36.81 42.30 46.20 60.20 64.85
Ucraina 39.91 44.04 36.76 42.25 4591 60.14 64.82
Alte tari 21,950.00 149.03 5,051.15 113.60 126.77 65.72 933.26

Sursa: elaboratd in baza datelor UN Comtrade

e Demonstrarea relatiei de cauzalitate intre importurile de dumping si prejudiciul cauzat
industriei nationale. Conform articolului 3.5 al Acordului anti-dumping, trebuie demonstrata
existenta unei relatii de cauzalitate intre importurile de dumping si prejudiciul cauzat industriei
nationale. Aceasta demonstrare trebuie sa se bazeze pe examinarea tuturor factorilor care ar
putea concomitent sd dauneze industriei nationale, iar prejudiciile cauzate de acesti alti factori
nu trebuie sa fie atribuite importurilor de dumping. Factorii care pot fi relevantiin aceasta privinta
includ, printre altele, volumul si preturile importurilor care nu sunt vandute la preturi de dumping,
contractia cererii sau modificarile structurii consumului, concurenta intre producatorii straini si
interni, evolutia tehnologiei etc. Articolul 3.7 al Acordului prevede ca determinarea existentei unei
amenintari de prejudiciu material trebuie sa se bazeze pe fapte si nu doar pe afirmatii, ipoteze
sau posibilitati indepartate.

Cu toate acestea, argumentarea publicata de autoritatile Ucrainei contine doar niste constatari
despre inrautatirea indicatorilor industriei nationale de ciment, fara sa fie demonstrata si legatura
cauzala intre aceasta inrautatire si importul de ciment la preturi de dumping din Moldova. Mai
mult, un simplu exercitiu aritmetic ne arata ca importul de ciment din Moldova, fie si la preturi de
dumping, nu putea sa influenteze semnificativ situatia industriei in Ucraina. Desi ponderea
importului de ciment din Moldova in importul total de ciment al Ucrainei era, pana la introducerea
taxei anti-dumping, destul de semnificativa, dupa cum am aratat mai sus, importul de ciment in
Ucraina era foarte mic comparativ cu consumul national. Conform datelor Asociatiei
Producatorilor de Ciment din Ucraina ,Ukrcement”, consumul de ciment in Ucraina a constituit,



in anul 2021, 10,5 milioane tone anual®. Exportul de ciment din Moldova Tn Ucraina a constituit in
anul de varf (2019) 64,4 mii tone (conform datelor raportate de Moldova) sau 124,3 mii tone
(conform datelor raportate de Ucraina). In ambele cazuri, cimentul importat din Moldova
constituia doar circa 0,6%-1,2% raportat la volumul consumului national de ciment in Ucraina si
este putin probabil sa fi putut cauza vreun prejudiciu palpabil industriei ucrainene.

Astfel, decizia autoritatilor Ucrainei de a introduce taxe anti-dumping la importul de ciment din Republica
Moldova era contestabila din perspectiva conformarii la normele internationale stabilite in Acordul privind
implementarea articolului VI din GATT 1994, sub mai multe aspecte: analiza cumulativa a impactului
comertului cu trei tari luate impreuna, modul de stabilire al ,,valorii normale” a cimentului si al marjei de
dumping, demonstrarea relatiei de cauzalitate intre importurile de dumping si prejudiciul cauzat industriei
nationale.

Ce puteau sa intreprinda autoritatile Republicii Moldova

Organizatia Mondiala a Comertului are anumite proceduri pentru rezolvarea litigiilor intre tarile
membre, in conformitate cu prevederile intelegerii privind solutionarea disputelor’. Atunci cand un
guvern membru al OMC considera ca un alt guvern membru incalca un acord, guvernele sunt incurajate
de OMC sa se consulte mai intai intre ele si sa solutioneze disputa singure. Daca aceasta nu ajutd, disputa
poate fi escaladatd la urmatoarele niveluri. intreaga procedurd cuprinde urméatoarele etape:

e Consultari, mediere;

e Constituirea unui panel de experti si desemnarea membrilor panelului;

e Examinarea cazului si elaborarea raportului intermediar si final al panelului catre parti;

e Circularea raportului final al panelului catre membrii OMC;

e Organul de solutionare a disputelor adopta raportul (daca nu exista contestatie);

e Examinarea contestatiei la raportul panelului de catre Organul de apel;

e Organul de solutionare a disputelor adopta raportul privind contestatia.

Tnainte de a intreprinde orice alte actiuni, tarile aflate in litigiu trebuie s discute intre ele pentru a vedea
daca isi pot solutiona singure divergentele. Membrul reclamant trebuie sa depuna la OMC o ,cerere de
consultdri” in care s& indice acordurile care, in opinia sa, sunt incdlcate. In caz de esec, tarile pot, de
asemenea, sa solicite directorului general al OMC sa medieze conflictul sau sa incerce sa ajute in orice alt

mod.

Daca consultarile esueaza, tara reclamanta poate solicita numirea unui panel. Panelurile sunt formate din
trei (eventual cinci) experti din tari diferite, alesi dintr-o lista indicativa de candidati bine calificati,
nominalizati de membrii OMC, care isi exercita functiile in calitate individuala si nu primesc instructiuni
din partea niciunui guvern. Panelul examineaza dovezile prezentate de parti si elaboreaza un raport, ale
carui versiuni preliminare sunt consultate cu partile. Raportul final este prezentat celor doua parti si este
circulat catre toti membrii OMC. Organul de solutionare a disputelor adopta raportul si acest raport devine
o hotarare a Organului de solutionare a disputelor.

Ambele parti pot contesta raportul. Fiecare contestatie este examinata de trei membri ai Organului
permanent de apel, format din sapte membri, care reprezinta, in linii mari, gama de membri ai OMC. Ca

6 https://ukrcement.com.ua/novini/807-pkachur-budemo-vvazhaty-uspikhom-zrostannia-vnutrishnoho-
spozhyvannia-na-1-min-tonn-tsementu-interviu-minpromu.htmil
7 https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/displ e.htm
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rezultat al contestatiei, constatarile si concluziile panelului pot fi sustinute sau modificate. Organul de
solutionare a disputelor accepta sau respinge raportul privind contestatia.

Tn cazul in care tara parata pierde procesul, aceasta trebuie s indeplineascd recomandarile din raportul
panelului sau din raportul privind contestatia intr-un timp rezonabil. Daca recomandarile nu sunt
indeplinite, partea reclamanta poate solicita Organismului de solutionare a disputelor permisiunea de a
riposta — de exemplu, de a bloca importurile prin cresterea taxelor la import pentru produsele din cealalta
tara peste limitele convenite (de reguld, n acelasi sector).

Trebuie de mentionat ca acest mecanism de solutionare a disputelor intre tarile membre OMC a
functionat cu succes in multe cazuri de instituire neregulamentara a taxelor anti-dumping. Un exemplu
recent este castigul Uniunii Europene la OMC pe cazul taxei anti-dumping instituite de Columbia pentru
cartofii prajiti congelati. UE a initiat aceasta disputa impotriva Columbiei in noiembrie 2019. Un panel al
OMC s-a pronuntat in favoarea UE Tn octombrie 2022, iar Columbia a depus o contestatie. Hotararea
definitiva si obligatorie a arbitrilor de apel a confirmat faptul ca investigatia anti-dumping a Columbiei a
fost viciatd in mai multe privinte, inclusiv in ceea ce priveste calcularea marjei de dumping si analiza
prejudiciului. Desi pierderile exportatorilor europeni nu erau foarte mari la scara UE (exportul ratat a fost
estimat la 20 milioane EUR), in comunicatul sdu® Comisia Europeana subliniaza cd importanta acestui
castig de cauza consta in aceea ca el transmite un semnal puternic oricarei tari care intentioneaza sa
restrictioneze exporturile UE ca investigatiile anti-dumping trebuie sa respecte pe deplin normele OMC.
Acest caz este, de asemenea, o dovada clara a faptului ca litigiile in cadrul OMC pot fi solutionate eficient.

Ce au intreprins autoritatile Republicii Moldova

Am aratat mai sus ca in cadrul OMC este prevazut un mecanism eficient de solutionare a disputelor,
precum si exista istorii de succes cand tara reclamanta a reusit sa demonstreze ca investigatia anti-
dumping efectuata de cealalta tara a fost viciata in ceea ce priveste calcularea marjei de dumping si
analiza prejudiciului. Cu toate acestea, autoritatile Republicii Moldova nu au profitat de posibilitatile
prevazute de OMC pentru a-si apara interesele nationale. Din cate am putut afla din sursele publice
(Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nu a raspuns la solicitarea noastra de informatii privind
masurile luate pe cazul taxei anti-dumping la importul de ciment), autoritatile Moldovei s-au limitat la
discutarea subiectului cu partea ucraineana, fara a initia procesul oficial la OMC.

Astfel, Tn cadrul reuniunii copresedintilor Comisiei interguvernamentale mixte moldo-ucrainene in
domeniul colaborarii economice si comerciale, care s-a desfasurat in septembrie 2023 la Odesa, unul din
subiectele dezbatute a fost aplicarea de catre Ucraina a taxei de dumping la importul cimentului
moldovenesc. Ca urmare a discutiilor, se mentioneazad ih comunicatul MDED®, Ucraina si-a exprimat
angajamentul de a elimina taxa de dumping aplicata la importul de ciment din Moldova pana la finele
anului 2023. Tns3, dupa cum deja am mentionat, acest lucru nu s-a intdmplat, din contra, aplicarea taxei a
fost prelungita dupd expirarea termenului de 5 ani. in baza de date a OMC privind disputele inregistrate’®,
nu gasim nicio Tnregistrare despre Republica Moldova in calitate de reclamant in legatura cu incalcarea
Acordului anti-dumping (Figura 3), ceea ce inseamna ca autoritatile moldovenesti nu au initiat procesul
de solutionare a disputei conform procedurii prevazute.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7858
9 https://mded.gov.md/dezvoltarea-si-facilitarea-relatiilor-commercial-economice-intre-republica-moldova-si-
ucraina-au-fost-discutate-in-cadrul-intalnirii-copresedintilor-comisiei-interguvernamentale-mixte-moldo-

ucrainene/

10 https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm
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Figura 3. Rezultatele cautarii in baza de date a OMC privind disputele inregistrate
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Cine sunt beneficiarii pasivitatii autoritatilor moldovenesti

Pasivitatea autoritatilor Moldovei in ceea ce priveste apararea intereselor nationale in comertul cu
Ucraina poate fi explicata, la prima vedere, in termeni umanitari. Taxele anti-dumping prejudiciaza
interesele producatorilor din Moldova si, indirect, veniturile bugetului public, Tnsa Ucraina se afla in razboi
si noi nu vrem, omeneste, sa atragem tara vecina intr-un alt conflict, fie el si comercial. Dar la o examinare
mai atenta vom observa ca taxele anti-dumping la ciment nu sunt nici in interesele Ucrainei ca stat.

Presa de investigatie din Ucraina a scris despre faptul ca masurile anti-dumping introduse de autoritatile
Ucrainei au favorizat interesele private ale producatorilor in detrimentul interesului statului si al
intereselor consumatorilor. De exemplu, revista ,Banii nostri” («Hawi rpowi») a investigat piata
cimentului in 2021 si a constatat ca, dupa instituirea in 2019 a taxelor anti-dumping la importul de ciment
din Moldova, Belarus si Rusia, preturile interne la ciment au crescut in medie cu 35-50% . Desi
producatorii de ciment au invocat drept cauza cresterea preturilor la energie, revista a constatat o
crestere vertiginoasa a rentabilitatii vanzarilor in acest sector. Investigatia a sustinut ca taxele anti-

11 https://nashigroshi.org/2021/04/07/chomu-v-ukraini-podorozhchaiut-kvartyry-v-novobudovakh-urok-lobists-
koi-ekonomiky-vid-tsementnoho-karteliu/
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dumping la importurile de ciment au eliminat concurenta straina, permitand celor patru grupuri mari
nationale sa ocupe 95% din piata, restul fiind lasat producatorilor turci de ciment (care, mai tarziu, la fel
au fost eliminati de pe piata prin aplicarea unei taxe anti-dumping). Revista sustine ca cele patru grupuri

|”

industriale au facut parte dintr-un ,,cartel” al cimentului, determinand statul sa plateasca mai mult pentru
programul ,Marea reconstructie” lansat in 2020. ,Banii nostri” au identificat ca proprietarul oficial al
companiei lvano-Frankivsk Cement este o societate elvetiana, al carei beneficiar final este Mykola Kruts,
fost deputat din partea partidului ,,Ucraina Noastra”. Filiala ucraineana a concernului german Heidelberg
Cement, care detinea trei uzine de ciment, a fost cumparata in 2019 de investitorul Igor Mazepa. Presa
sustine ca aceasta cumparatura s-ar fi facut prin intermediul unei firme cipriote in favoarea oligarhului
ucrainean lhor Kolomoyskyi si ca momentul instituirii taxelor anti-dumping la importul de ciment ar

coincide Th mod suspect cu momentul procurarii companiei'?.

Conform afirmatiilor circulate in presd®3, controversatul om de afaceri, cetdtean al Israelului si Ciprului, a
fost acuzat in 2020 in SUA de fraud& bancaré la scard largd. Tn 2021, SUA i-au interzis lui Kolomoyskyi sa
intre Tn tard, acuzandu-| de coruptie. Tn 2022, presedintele Zelenskyi i-ar fi retras lui Kolomoyskyi cetitenia
ucraineana. In 2023, Kolomoyskyi a fost arestat in Ucraina sub acuzatia de spélare de bani si frauda. Cu
toate acestea, se pare ca interesele afacerilor sale continua sa fie protejate.

Pe langa faptul ca monopolizarea pietei cimentului aduce prejudicii atat consumatorilor industriali si
casnici, cat si bugetului public al Ucrainei prin scumpirea programelor de investitii capitale publice, ea
submineaza si planurile de reconstructie a Ucrainei dupa razboi. Conform unui studiu elaborat de
Institutul pentru Studii Economice Internationale din Lviv la comanda USAID, in Ucraina exista 10 uzine
de ciment cu o capacitate totald de 13 milioane tone anual. Tn acelasi timp, cererea de ciment estimat3
pentru perioada de reconstructie este de 15-16 milioane tone anual, timp de trei ani. Este evident c3, in
absenta importului si in conditiile unei piete oligopoliste, deficitul de ciment va conduce la cresterea in
continuare a preturilor si, respectiv, la cheltuieli mai mari pentru bugetul public al Ucrainei si pentru
partenerii de dezvoltare care vor sprijini financiar reconstructia. Pentru a evita aceste cheltuieli
nejustificate, Ucraina ar trebui sa-si diversifice piata, inclusiv prin eliminarea taxelor anti-dumping
instituite Tn mod abuziv in interese private, pentru a asigura accesul furnizorilor straini de ciment.

Concluzii si recomandari

e Pasivitatea autoritatilor Republicii Moldova in ceea ce priveste apdrarea intereselor nationale de
practicile protectioniste neconforme ale altor tari nu doar dauneaza producatorilor nationali si
aduce prejudicii bugetului public, ci si creeaza conditii prielnice pentru ca marea coruptie din tara
vecind sa subordoneze politica statului intereselor sale private, in detrimentul consumatorilor,
contribuabililor, dar si partenerilor externi de dezvoltare.

e Indiferent de faptul daca producatorii de ciment din Moldova au practicat preturi de dumping pe
piata Ucrainei sau nu (desi analiza noastra a aratat ca nu sunt indicii clare in acest sens, iar
eventualul impact asupra industriei ucrainene oricum ar fi unul minor), decizia autoritatilor
Ucrainei de a institui o taxa anti-dumping de 94,46% la importul de ciment din Moldova este

12 https://www.dsnews.ua/ukr/politics/kolomoyskiy-planiruet-shantazhirovat-ukrainu-iskusstvennym-
12042019162000

13 https://en.wikipedia.org/wiki/lhor Kolomoyskyi

14 https://era-ukraine.org.ua/wp-content/uploads/2023/05/Ukraine-ERA-Reconstruction-Capacity-Report-
BFO_web ua.pdf
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atacabila cel putin in temeiul investigatiei anti-dumping neconforme efectuate de partea
ucraineana.

Investigatia a fost viciata din mai multe puncte de vedere: analiza cumulativa nejustificata a
impactului comertului cu trei tari luate impreuna, metoda de stabilire a ,valorii normale” a
cimentului si a marjei de dumping care nu este prevazuta de Acordul anti-dumping al OMC, relatia
de cauzalitate nedemonstratda intre importurile de dumping si prejudiciul cauzat industriei
nationale.

Tn cadrul OMC este prevdzut un mecanism oficial eficient de solutionare a disputelor, de la
consultari si mediere, pana la examinarea cazului de catre un panel de experti cu emiterea unei
hotarari obligatorii de indeplinit a Organului de solutionare a disputelor. De asemenea, exista si
istorii de succes cand tara reclamanta a obtinut castig de cauza, reusind sa demonstreze ca
investigatia anti-dumping efectuata de cealalta tara a fost viciata.

Autoritatile Republicii Moldova, tarda membra a OMC, au nu numai dreptul de a face uz de acest
mecanism de solutionare a disputelor, dar si obligatia fata de propriii cetateni si cetatenii Ucrainei
de a intreprinde masuri pentru a stopa prejudiciile aduse ambelor tari de catre grupurile de
interese private.

Autoritatile moldovenesti trebuie sa initieze procesul de solutionare a disputei conform
procedurii prevazute de OMC. Nu recomandam instituirea masurilor de raspuns prin cresterea
taxelor la importul de ciment sau alte produse din Ucraina, pentru cd aceasta ar conduce la
cresterea preturilor pe piata interna a Moldovei si ar fi in detrimentul consumatorilor, insa
eliminarea taxei anti-dumping instituite de Ucraina la cimentul moldovenesc trebuie obtinuta.

Initierea procesului oficial de solutionare a disputei ar transmite si semnale corecte din mai multe
puncte de vedere. Primul semnal ar sugera altor tari ca Moldova este hotdrata sa-si apere
interesele comerciale si orice incercare de a introduce bariere nejustificate va fi taxata. Al doilea
semnal despre Guvernul Republicii Moldova ar fi ca el este intr-adevar preocupat de apararea
intereselor economice nationale, ceea ce ar disipa orice suspiciune privind eventuala implicare a
autoritatilor Republicii Moldova in activitati coruptionale de deservire a intereselor oligarhilor din
regiune.
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