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Sumar: economia moldoveneasca in martie-aprilie 2008

Datele statistice disponibile pentru martie-aprilie aratd ca
guvernul condus de Zinaida Greceanii a mostenit de la guvernul
Tarlev o economie care Tsi revine dupd socurile suferite in 2005-
2007, dar care Incd este expusd unor riscuri macroeconomice
majore. Unele riscuri pot fi moderate prin instrumente de politicd
economicd internd, altele sunt de naturd globald si se afld in
afara ariei de influentd a autoritdtilor nationale.

In ianuarie-februarie industria a intfrat pe un puternic trend
ascendent, inregistrdnd o crestere de 9,6%. Conform estimarilor
noastre, in martie industria a accelerat cresterea la circa 11,0%,
proces care va confinua si in viitorul apropiat. Cu o evolutie
favorabild a conditiilor climaterice, un flux continuu al exporturilor
de vinuri spre Rusia si valorificarea oportunitdfilor oferite de
Preferinfele Comerciale Autonome, in 2008 industria ar putea sa
inregistreze o crestere anuald de peste 20%.

Conditile meteorologice de la inceputul anului curent sunt intr-
adevar foarte promitdtoare, alimentdnd asteptarile optimiste
pentru un an agricol bun. Dupd colapsul din 2007, cénd
productia agricold s-a comprimat la nivelul anului 2000, in 2008
agricultura are toate sansele s demonstreze o crestere-record.
Totusi, cresterea va fi una de revenire si volumul absolut al
productiei probabil nu va depdsi limitele istorice inregistrate.

Inflatia ramdane cel mai semnificativ risc pentru economie pe
termen mediu. Desi in martie cresterea preturilor a fost mai mica
decdat in februarie, in expresie anuald inflatia (15,4%), se afla la
cea mai inaltd cotd din decembrie 2003. Din cauza deschiderii
economiei moldovenesti, o recoltd agricold bund va modera
esential, dar nu va elimina definitiv presiunile inflationiste in anul
curent. Cu o crestere a preturilor de peste 4% in primul trimestru, s-
ar putea ca prognozele inflafioniste deja revizuite de catre FMI si
Guvern sa mai fie o revazute in frimestrele 11 si lll.

In pofida cresterii preturilor, comportamentul consumist al
populatiei nu aratd careva tendinte negative. Din contra, influxul
constant de venituri remise de emigranfi asigurd o putere de
cumpdrare care mai mult decdt compenseazd scumpirea
marfurilor de consum. In ianuarie-februarie curent veniturile
remise de emigrantii moldoveni prin sistemul bancar au crescut
cu 48% fata de ianuarie-februarie 2007, depdasind volumul de 186
milioane USD. Dacd ritmurile de crestere se vor mentine, este
posibil ca in 2008 volumul transferurilor de mijloace bdnesti
tfransmise din strdinatate de emigranti prin intermediul sistemului
bancar sa depdseasca nivelul de 1,6 miliarde USD.
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Disputa vizavi de tariful pentru
energia termica dintre
primaria municipiului Chisinau
si SA “Termocom”
degradeaza tot mai evident
intr-un scandal politic.

Cu toate ca tariful impus de
primarie este evident unul
ireal, este necesar un audit
independent al SA
“Termocom” pentru a stabili
nivelul real

Tab 1. Tariful la energia
termica, consumatori casnici,
decembrie 2007 - februarie
2008

Oras Tarif,
MDL/Gcal
Chisingu 233
Balti 540
Bucuresti 546
lasi 620
Suceava 980
Kiev 180
Odesa 358

Surse: Calcule Expert-Grup pe
baza ANRE.ro pentru orasele
din Romania si site-urile
oficiale ale oraselor Kiev si
Odesa.

Q
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Este valabild oare legea conservarii energiei In municipiul
Chisinau?

Relafia dinfre municipiul Chisindu si societatea pe actiuni
wrermocom” poate servi ca material de inspiratie atat pentru un
regizor de comedie, cat si pentru unul de teatru al absurdului.
Situatia este de-a dreptul anormald mai ales dacd tinem cont de
faptul cd SA ,,Termocom” este intreprindere de producere formal
subordonatd Primariei Municipiului Chisinau si Consiliului Municipal
Chisindu, adicd ambele parti ale conflictului fac parte din
aceeasi tabadrd. Existenta legdturii institutionale dicteaza ca, pe
de o parte ,Termocom” frebuie sd tind cont de politica
autoritatilor municipale, dar pe de altd parte, si autoritatile
municipale trebuie s& inteleagd cd SA ,Termocom” este agent
economic care presteazd servicii publice si nu o fundatie de
binefacere.

Obiectul conflictului este marimea tarifului, adicd o chestiune
economica. Tariful de 233 lei este evident ireal si mult sub nivelul
tarifelor oraselor din regiune (tab.1). Tn Kiev tariful este esential
mai mic chiar si decat in Chisinau, dar si acolo situatia este in
mare masura rezultatul unor considerente politice. Ca si la Kiev, in
Chisindu conflictul a capdtat, cu contributia ambelor parti, o
conotatie politicd evidentd. In interesul cetatenilor municipiului
Chisindu este ca acest conflict s rdmdnd numai in sfera
economica si sa fie solutionat numai cu instrumente juridice.

EXPERT-GRUP nu dispune de informatia necesard pentru a evalua
marimea corectd a tarifului si nici nu este competent sa
indeplineascd aceastd sarcind arhi-complexa (desi, incd odatad,
tabelul 1 sugereazd ca tariful de 233 lei/Gcal pentru Chisindu este
unul departe de realitate). Dorim nsd sG propunem o serie de
recomandadri care ar pufea confribui la rezolvarea univocd a
conflictului dat si care ar ,,demina” relatiile dintre Municipalitate si
SA ,Termocom” pe termen lung:

Premisa solutiondrii conflictului este intelegerea faptului ca Parlamentul
Republicii Moldova incd nu a abrogat legea conservarii energiei. Cu
alte cuvinte, energia nu apare din nimic, iar producerea ei implica
costuri care trebuie suportate de cineva. Dacd nimeni nu doreste sa
suporte costurile, energia nu va dori sa apara.

Penfru a infelege care sunt adevdaratele cheltuieli suportate pentru
producerea energiei termice, este necesard efectuarea unui audit de
performanta si audit financiar independent (cel mai bine, de catre o
companie internationald cu reputafie ireprosabild). ,,Analizele
economice” efectuate de cdfre orice comisie mixtd creatd de
municipalitate si ,,Termocom” nu vor da nici un rezultat din cauza ca
ambele parti au interese confradictorii, dictate de constrangeri diferite
(sociale si politice pentru municipalitate, economice si politice pentru
intreprindere).

Pe baza auditului de performantd si financiar, va fi simplu de
identificat cheltuielile obiective pe care le suporta intreprinderea
pentru a presta serviciile sale. Tariful trebuie s acopere doar
cheltuielile care in mod obiectiv sunt necesare penfru furnizarea
energiei termice, pentru administrarea si dezvoltarea intreprinderii.
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Toate activele ,,aditionale” sau neperformante aflate la balanta SA
»,rermocom” trebuie instrainate.

@ Obiectivul major al SA ,Termocom” ftrebuie sa fie prestarea unor
servicii de calitate in cadrul unei activitdti economice performante.
Acest lucru este posibil numai atunci cdnd are loc achitarea integrald
a unvui tarif real. Este evident ca multi consumatori nu vor fi in stare sa
achite acest tarif. Dar protectia sociald trebuie sG o facd nu SA
s,lermocom”, ci Primaria Chisindu de comun acord cu Guvernul
Republicii Moldova.

@ Politica de protectie sociala frebuie sa aibd la bazd un set de criterii
clare pentru a identifica beneficiarii si nu sa se fundamenteze pe o
generozitate universald. Este oare un ftarif de 540 lei per Gcal peste
puterile unei famili urbane compuse din 4 persoane, cu un venit total
de 8000 lei pe lund si care pentru incalzirea unui apartament cu 3 odadi
in perioada rece a anului consuma circa 1,2-1,5 Gecal lunarg Evident,
nu ar trebui sd fie probleme cu achitarea unui asemenea tarif. Dar un
pensionar care fraieste din 800 de lei pe lund in mod firesc trebuie sa
fie sprijinit de primdarie si guvern.

@ Consumatorii sunt nemulfumiti nu doar de marimea tarifului, dar si de
calitatea serviciilor prestate. Multi proprietari sunt nevoiti sa plateasca
pentru caldurd pe care nu o consuma in mod real. Aceasta problema
nu poate fi solutionatd decdt prin ... incheierea contractelor directe
dintre ,Termocom” si beneficiari si schimbarea sistemului de livrare si
evidentd a cdaldurii. Evident, aceastd perspectivd nu este pe placul
,lermocom”-ului care invocad ,imposibilitatea” juridica si tehnica a
unei atare solufii. Impasul juridic poate fi solufionat usor prin
modificarea ,,Regulamentului privind livrarea si utilizarea energiei
termice”! si a Legii cu privire la condominium in fondul locativ2. Cat
despre imposibilitatea tehnicd, ea nu este tehnica, ci financiard, si nu
imposibilitate, ci dificultate. Termocom invocd costuri financiare
enorme legate de schimbarea bransamentului vertical al refelelor de
incdlzire pe unul bransament orizontal, de livrarea agentului termic in
fiecare apartament aparte si de instalarea contoarelor de energie
termicad. Dar o evaluare financiard riguroasd a reformei nu a fost
facutd panad in prezent, iar fard o asemenea evaluare nu poate fi
elaborat un plan investitional.

Si s nu uitdm ca politica de conservare si economisire a energiei
ne permite sG economisim si banil Un anumit progres a fost
realizat de SA ,,Termocom”, pierderile in retea scdzand de la 36%
in 2001 la 20% in 20053, dar totusi, a cincea parte din energie incd
este folositd pentru a topi zGpada si nu pentru a incdlz
apartamentele. Totodatd, luarea masurilor de conservare a
energiei in interiorul blocurilor si  apartamentelor este
responsabilitatea comund a primdariei si a proprietarilor. PaGnd in
prezent actiuni majore si cat de cat vizibile in acest sens nu au
fost observate.

! Aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.434 din 19.04.1998.
2 Legea Republicii Moldova nr.169é-Il din 13.10.2002.
3 http://www.termocom.md/producere.htm.
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Dupa amortirea de Crdaciun,
colectarea veniturilor bugetare
s-a imbunatdatit incepand cu
februarie...

... dar executarea cheltuielilor
in continuare este sub nivel.
Adoptarea unui regulament
privind bugetele pe programe
ar putea imbunatdti, pe termen
lung, executarea cheltuielilor

... i curdata colectia
guvernamentala de ,strategii”
si ,conceplii” inconsistente,
ultimul exemplu de asemenea
document fiind Conceptia
dezvoltdarii transportului naval
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Exemplu de planificare a politicilor in conditii de resurse
financiare limitate

Colectarea resurselor financiare publice in februarie-martie pare
sa se fi imbundatatit marginal comparativ cu luna ianuarie 2008.
Astfel, daca in urma unei vacante de iarnd prelungite veniturile in
bugetul public nafional in prima lund au crescut cu numai 1,4%
fatd de nivelul planificat, in februarie colectarea veniturilor s-a
imbunatdtit, pentru primele doud luni planul fiind indeplinit la
nivelul de 106,3%.

Cat priveste executarea cheltuielilor, situatia nu se deosebeste
esential de cea din anii precedenti. In majoritatea sectoarelor
resursele financiare alocate nu sunt valorificate la  nivelul
planificat, ceea ce demonstreazd existenta anumitor probleme
de executare bugetard. in acest context, in luna martie a fost
adoptatd o decizie aparent minord si care nu ne-a atras nici
noud atentia in editia precedentd a Realitati Economice. Este
vorba de adoptarea de cdaire Ministerul Finantelor a
Regulamentului privind modul de elaborare, monitorizare si
raportare a bugetelor pe programe4. Regulamentul stabileste
regulile si principiile privind definirea programelor, scopurilor,
obiectivelor si indicatoriior de performantd si elaborarea
bugetelor aferente programelor. Evident, regulamentul nu va
avea un impact benefic imediat asupra executdrii bugetului
public, mai ales in situatia cé@nd incd foarte putfine autoritafi
publice practicd bugetarea bazatd pe program si performanta.

Totusi, pe ftermen lung, regulamentul dat poate fi util pentru
elaborarea unor documente de planificare strategicd realiste la
nivel de ramur@, sector sau nafionale si stoparea inflatiei de
wstrategii” sterile din ultimii ani. Un exemplu de asemenea
wstrategie” este Conceptia dezvoltdrii fransportului naval in
Republica Moldova, aprobatd prin hotdarére de guverns. Un
guvern care fine la reputatia sa nu poate sa aprobe un
asemenea document inconsistent, lipsit de orice perspectiva si
scris, pur si simplu, necarturar. Cat face numai stipularea cd
wscopul principal al dezvoltdrii fransportului naval este adaptarea
la cerintele si exigentele impuse de modernizare, eficientizare,
precum si racordarea acestuia in cadrul complexului ramurii de
fransport”. Printre ,actiunile principale” din Concepftie sa le
evidentiem doar pe urmatoarele:

Reamenajarea cdilor navigabile interne si imbunatdatirea parametrilor
de exploatare a constructiilor hidrotehnice;

Majorarea lungii cailor navigabile interne adancimile garantate ale
senalului si semnalizarea acestora;

Modernizarea flotei si suplinirea flotei prin nave noi simoderne;

Reconstructia porturilor si reformarea activitatilor portuare;

4 Ordinul Ministrului Finantelor al Republicii Moldova nr.19 din 16 februarie 2008, publicat in Monitorul Oficial nr.45-46 din 4

martie 2008.

5 Aprobat prin Hot&rare de Guvern nr.453 din 24 martie 2008.
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... in care obiectivele
ambitioase nu sunt insotite nici
de un plan de actiuni, nici de
un plan investitional

Figura 1. Evolutia septelul de
porcine, 2000=100%
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Acestea sunt doar 4 din cele peste 20 de masuri ,planificate”,
dar penfru care nu este prevazut nici un leu! Si aceasta in
condifiile in care numai reamenajarea cdilor navigabile ar cere
probabil cateva zeci de milioane de euro. In pofida lipsei oricarui
plan investitional, solutionarea problemelor transportului naval se
propune a fi efectuatd in doud etape: prima (2008-2009) Tsi
propune ,solutionarea problemelor dezvoltdrii si reformarii
fransportului naval infern prin coordonarea i interactiunea
activitatii administratiei publice si agentilor economici”. Etapa a |l
(2009-2011) are o formulare si mai senind, presupundnd ,infrarea
n sistemul european si mondial de transport”. Si nici un plan de
actiuni, nici o persoand responsabild, nici un indicator de
performanfd sau evaluare a impactului ecologic. Ultima
propozifie din Concepfie developeazd pe deplin ,geniul
strategic” al autorilor: ,unul din instrumentele de bazd pentru
realizarea prezentei strategii sunt programele nationale si
regionale de dezvoltare a tfransportului naval intern™.

Subventionarea nutreturilor pentru porcine: pro sau contra?

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sursa: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

é Conform datelor BNS.

In aprilie curent Asociatia Producdtorilor de Porcine din
Republica Moldova si-a anunfat infentia de a solicita guvernului
subventii de la bugetul de stat. Cat de indreptdtit este acest
demers?

In Republica Moldova circa 45-50% din productia de carne
revine porcineloré. Cu toate ca in anul 2006 efectivul de porcine
a depdsit cu 4,6% valoarea anului 2002, in anul 2007 acesta a fost
cu 20% mai mic (fig.1). Seceta din 2007 a condus la scumpirea
nutreturilor si la cresterea costurilor de productie. Din acest motiv,
e putin probabil ca preturile la nutreturi pe piata regionald sa
scadd in viitorul apropiat. Cu toate ca preturile la produsele din
carne de porc cresc, preturile la factorii de productie la fel
sporesc. Ca urmare, profitul obtinut nu permite procurarea
aceluiasi volum de resurse, consumat in ciclul de productie
precedent. Totodatd, pierderile inregistrate de producatorii
moldoveni sunt determinate si de competitivitatea scdzutd a
acestora. Productivitatea scdzutd a sectorului dat este
confirmatad si de faptul ca sporul zilnic in greutate a porcinelor la
crestere si ingrasare in Moldova variazd in limitele a 100-300 g,
fatd de circa 500-600 g in Romania’ si Ucraina® sau 1000 g in
Danemarca. Infrebarea este de ce si cat timp ar trebui bugetul
sa subventioneze producdtori international necompetitivie Si de
ce s compenseze doar costurile si pierderile suportate de
producdtorii de porcine, dar nu si a celor de vite sau pdasarie

7 www.naturalresearch.ro/files/nutricom1.pdf
8 PacLUMpPs rOPU3OHTbI. BIoAAETEHb KOMMAHWUM OAATEK-YKpamHa. Nr. 4, 2006, pag. 8-9
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Daca guvernul s-ar angaja sa
subventioneze macar Vs din
costurile nutretului pentru
porcine, aceasta ar implica
cheltuieli bugetare anuale de
600-800 milioane lei ...

... i care in viitorul apropiat nu
vor fi posibil de alocat. De
aceea producatorii ar trebui sa
ia in consideratie strategii noi
de integrare pe verlicala
pentru a-si spori
competitivitatea si a reduce
costurile.
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Un calcul simplu aratd cd dacd autoritdfile s-ar angaja sa
subventioneze si nutreturile pentru producdtorii de porcine (cel
putin 25% din consumul anual al unei porcine), aftunci ar fi
necesard o suma de circa 600 — 800 milioane lei (1,45% din PIB)?.
Este putin probabil ca in viitorul apropiat statul sa-si permitd
asumarea unei asemenea sarcini financiare. lar consumatorul
moldovean, cat de bizar nu ar pdrea unora, este si el lipsit de
nationalism economic (care, de altfel, nu exista nicdieri), si alege
n primul rdnd carnea mai ieftind.

De aceeq, considerdm ca sporirea eficientei economice in
ramurd frebuie realizatd nu din conful subventiilor, ci prin
organizarea productiei si muncii, formarii unor relafii economice
mai avantajoase infre producdtorii de porcine si furnizorii de
nutreturi, producatorii de produse din carne si alti participanti ai
pietei. Aplicarea unei strategii concurentiale pentru producatorii
de porcine este necesard pentru a reduce influenta in crestere a
producdtorilor strdini. Ultimii utilizeazd frecvent concurenta prin
pret, orientatd spre falimentarea financiard a concurentilor pe
piata internd. De aceea, companiile autohtone trebuie sa
utilizeze avantajele concurentiale calitative, orientate spre
castigarea clientilor prin valoare de intrebuintare mai inaltd si
diferentierea produselor din carne.

Observam ca astdzi producatorii de porcine si infreprinderile de
prelucrare a cdrnii de porc concureazd, in loc sG coopereze, pe
piata produselor din carne. Initierea proceselor integrationiste va
conduce la extinderea productiei si interconexiunea diferitelor
faze ale procesului tehnologic.

Avantajul integrarii  productiei, prelucrdrii si comercializarii
produselor din carne de porc este evident: optimizarea
managementului, Tntdrirea pozitilor pe piata de desfacere,
posibilitatea implementarii tehnologiilor performante, asigurarea
garantatd cu materie primad, reducerea riscurilor de productie si
imbunatatirea  ufilizarii  potentialului  de  productie. Ciclul
tehnologic Tnchis va permite comercializarea produselor din
carne fard intermediari. Aceasta va asigura sporirea rentabilitafii
productiei. Un alt avantaj al credrii grupului (holdingului)
agroindustrial’®© tine de dezvoltarea, aldfuri de productia de
carne, si a productiei de nutreturi. Rezultatul va fi diminuarea
costurilor de productie si eliminarea asteptdrilor sentimentale
inutile din partea producatorilor fatd de bugetul de stat.

Extinderea suprafetei de irigare: un bine inevitabil?

Recent, in cadrul Programului de Securitate Alimentard al
Comisiei Europene si cu suportul Proiectului 2KR al Guvernului
Japoniei, Republica Moldova a beneficiat de 104 unitafi de
tehnicd agricold pentru irigarea de scard micd care va permite
fermierilor extinderea suprafetelor irigate cu 1,7 mii ha. Cu

? Impreund cu suma de 270 mil. lei, alocatd subventiilor pentru acest an, cuantumul total al subventiilor ar atinge circa 1 mird.
lei (echivalentul pierderilor sectorului zootehnic urmare a secetei din anul 2007)

10 Toate unitatile economice, membre ale holdingului agroindustrial pot pdstra independenta juridicd, organizatorica si

economica
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Guvernul a stabilit obiectivul de
majorare pdndain 2015 cu 218
mii ha a suprafetei agricole
irigate ...

... dar aceasta in absenta unor
resurse financiare ...

... §i, se pare, fara a tine cont
de toti factorii care determina
necesitatea irigarii

1"HG Nr. 282 din 11.03.2008
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aceastd ocazie, MAIA a anunfat cd in cadrul primei etape (2008-
2015) de redlizare a Programului de reabilitare si extindere a
retelelor de irigare, suprafata terenurilor irigate va fi extinsad cu
circa 218 mii de hectare. Acest obiectiv este fixat si in Strategia
natfionald de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al
Republicii Moldova pentru anii 2008-2015 (p. 4.3 ,,Mdsuri speciale
de combatere a secetei”), aprobatd in luna martie 2008'. Cat
de real din punct de vedere economic este acest obiective Si
este oare irigarea unica masurd de minimizare a efectelor
secetelor potentiale la care este expusd Republica Moldova?

In Moldova suprafata terenurilor cu destinatie agricold constituie
58,3% (1974,1 mii ha) din fondul funciar al tarii (3384,6 mii ha). S&
mentiondm cd dupd orice standarde infernationale, aceastd
este o pondere foarte inaltd care compromite echilibrul
ecologic, infensifica efectele negative ale secetelor, degradarea
solurilor si desertificarea terenurilor.

Autoritatile doresc ca terenurile irigate sa constituie padnd in anul
2015 circa 14%!2. Existd mai multe argumente cd acest obiectiv
este prea ambitios si posibil, stabilit gresit. Chiar in strategia
aprobatd recent se mentfioneazd ca posibilitatile reale pentru
extinderea rentabila a irigdrii in urmatorii 10 ani sént limitate la o
suprafatd de 100 mii ha (include luncile, parfial luncile rdurilor
interne, terasele Tinalte ale acestor rduri cu cernoziomuri
obisnuite). Pe de altd parte, in planul de actiuni al strategiei date
figureaza cifra de 218 mii ha, acoperite de sisteme de irigare noi.
Paradoxul este cd suma de 25750 mil. lei destinatd in aceste
scopuri, figureazd la compartimentul ,Surse financiare
neacoperite”. Astfel, nu e clar de unde vor apdrea resursele
financiare pentru a materializa obiectivul fixat in strategie.

in al doilea r&nd, un pericol mare este legat de utilizarea apei de
calitate nesatisfdcatoare pentru irigare. In prezent, chiar si la
suprafata irigata de 34 mii ha, o bund parte a apei folosite are un
grad de mineralizare mai mare de 1 g/l. Aceasta conduce la
salinizarea si solonefizarea solurilor, cu riscul excluderii ulterioare
din circuitul agricol’s.

Tertio, studiind raportul ,,Rural productivity in Moldova: Managing
natural vulnerability”!4, conchidem ca eficienfa economicd a
reabilitarii irigatfiei urmeazad sa fie evaluatd in baza principiului
individual pentru fiecare schemd in parte, findcd aceasta
depinde de mai multi factori. In particular, e vorba de naltimea,
la care urmeazd sa fie pompatd apa; trasaturile recoltei,
deoarece culturile cu valoare mare (struguri, legume, mere) ar
justifica mai bine investifile T reabilitarea irigarii decat in cazul
gréului sau orzului; starea fizicd a unitatilor de irigare precedente;
tehnica de irigare in cadrul gospoddariei agricole ce urmeaza a fi

12 Programul de reabilitare si extindere a retelelor de irigare in Republica Moldova pentru anii 2008-2025,

13 Apa pentru irigare trebuie sa corespundd unor indici chimici: gradul de mineralizare - mai mic de 1g/l; reactia (pH) - 6,5-8,3;
continutul de clor - mai mic de 3 mg/I; raportul de adsorbtie a sodiului (SAR) - 1-3 unitdti; indicele magnezial (PMg) - mai mic
de 50%; confinutul de sodd - mai mic de 1,0 mg.

4 http://www.worldbank.org.md. Acest raport a fost pregdatit de catre o echipd mixtad a BM si a Organizatiei Natiunilor Unite

FAO.
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Pentru a reduce impactul
viitoarelor secete, pe IGnga un
sistem de irigare performant,
trebuie introduse tehnologii
agricole mai performante ...

... si de asigurat un
management adecvat al
terenurilor pentru a reduce
eroziunea si alte forme de
degradare

Exista dubii ca minimul oficial
de existenta de 1099 lei pentru
2007 chiar ar garanta existenta
fiintei umane in Republica
Moldova ...

... §i aceasta atdt din cavza
componentei cogului alimentar
care intra in minimul de
existenta ...
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aplicatd. Cu regret, nici un program de reabilitare a irigdrii nu a
luat totalmente in calcul acesti factori’s.

Argumentele de mai sus confirmda cd extinderea suprafetelor de
iigare aduce beneficii numai cu respectarea mai multor factori.
Deoarece evaludrile existente sunt invechite si nu sunt corelate
cu un studiu detaliat a schemelor individuale, dimensiunea reald
a suprafetelor irigate economic viabile va ramdéne necunoscutd
p&nad nu vor fi efectuate studii de fezabilitate actualizate. Trebuie
pus accentul si pe alte madsuri care ar permite diminuarea
efectelor viitoarelor secete asupra agriculturii, in  particular
tehnologiile agrotehnice performante si masuri de minimizare a
eroziunii solurilor.

Tehnologiile agrotehnice performante permit refinerea umiditatii
solului (aratul minim sau mentinerea pdaturii vegetale), utilizarea
soiurilor rezistente la secetd, optimizarea timpurilor de semdanare si
plantare (in conformitate cu prognozele agrometeorologice),
plus eliminarea plantelor necultivate, fapt ce ar putea reduce
evaporo-transpirarea cauzatd de plante’. Un rol sporit in
cunoasterea si aplicarea acestora revine servicilor de
consultanta agricold care in Moldova sunt practic inaccesibile
producdatorilor de rdnd.

Pentru minimizarea suprafetei terenurilor expuse eroziunii (42,7%
din ferenuri sau 901 mii ha), este necesar de imbunadtdfit
managementul terenurilor. In acest scop poate fi schimbata
acoperirea cu vegetatie a terenurilor, inclusiv impdadurirea si re-
impddurirea terenurilor,!” prin realizarea unor beneficii financiare
pe termen lung (in spetda datoritd utilizarii copacilor productivi).

Cat de realist este minimul de existenta?

La 2 aprilie, Biroul National de Stafisticd a publicat marimea
minimului de existentd pentru anul 2007, care a constituit n
medie pe lund penfru o persoand 1099.4 lei. Desi inca la 02
august 2006 guvernul a elaborat proiectul unui nou regulament
de calculare a minimului de existentd, care urma sa infre in
vigoare incepd@nd cu 01 ianuarie 2007, acesta si in continuare se
calculeazd in baza HG Nr. 902 din 28.08.2000. Ih ce mdasurd
marimea minimului de existentd reflectd necesitatile reale ale
populafiei 2

Conform Regulamentului aprobat incd prin HG nr. 902 din
28.08.2000, ,calcularea minimumului de existentd constd 1n
evaluarea valoricd a bunurilor materiale si serviciilor incluse n
cosul minim de consum”. Tn acest scop pentru produsele
alimentare se aplicd metoda normativ-statistica', iar pentru cele
nealimentare si servicii — utilizarea structurii reale a cheltuielilor de

15 Tn anul 1996, Programul National de Irigare (PNI) a efectuat screening-ul suprafetelor acoperite existente la capitolul
viabilitate financiard, eventual recomanddnd 82,7 mii ha pentru reabilitare, estimatd la circa 53,5 mil. USD, la un cost mediu
de 645 USD/ha. Tn anul 2001, un proiect de program pentru sectorul acvatic a sugerat reabilitarea unei suprafete teoretice de
126,5 mii ha, estimata la circa 71,5 mil. USD, la un cost mediu de 565 USD/ha. Tns& ambele programe n-au fost finantate din

lips& de resurse bugetare.

1¢ Deja aceste tehnologii au fost facute publice in cadrul unui proiect al FAO, implementat pdnd in august 2007

18 Care presupune aplicarea normelor fundamentate stiintific de consumare a produselor alimentare la formarea cosului

minim alimentar
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... @t si a cresterii esentiale a
preturilor in 2007

Fig.2 Evolutia minimului de
existenta, lei
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Cresterea preturilor a fost ceva
mai moderata in martie decat
in februarie 2008, dar in
expresie anualizata se afla la
cel maiinalt din decembrie
2003 ...
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consum ale populatiei conform Cercetarii bugetelor gospodariilor
casnice.

Academia de Stinfe a Republicii Moldova a elaborat pentru
calcularea minimumului de existentd unele recomandari privind
consumul de calorii in functie de varstd, sex si tipul activitatii
desfasurate de populatie.!’? Totodatd, ASM a stabilit ca dacad in
loc de minimumul mediu pe o persoand s-ar aplica media pe o
persoand echivalent adultd, atunci minimumul consumului mediu
de calori pe o persoand echivalent adultd ar fi de 3004
calorii/persoana/zi?®. Aceste calorii fin de efectuarea unei munci
cu efort fizic si intelectual mediu, iar in cazul muncii fizice intense
sunt necesare pand la 6720 calorii/zi.

Reiesind din normele internationale, populafia trebuie sa
consume mai multd carne, peste, fructe si legume si mai putine
produse cerealiere si cartofi. In Republica Moldova, anume din
contul ultimelor populatia isi asigurd subzistenta - in anul 2007
prefurie la cartofi s-au redus cu 50,7%, in special datoritd
importurilor din Polonia si Belarus, pe cdnd alte produse
alimentare esentfiale s-au scumpit: uleiul vegetal — cu 50,7%,
fructele proaspete — 30%, oudle — 25%, produsele lactate — 24,4%
etc.

Sporirea in anul 2007 a preturilor la produsele nealimentare de
asemeneda a condus la reducerea puteri de cumpdrare a
populafiei?! si la necesitatea sporiri minimului de existentd. S-au
scumpit si servicile comunal-locative cu 19,9%, de alimentatie
publicd - cu 28,4%, reparatia si ingriirea locuintelor — cu 15,4%
etc. In aceste conditii, este greu de inteles cum majorarea n
2007 a minimului de existentd cu 17,6% fatd de anul 2006 (fig.2),
putea sa asigure acelasi nivel de existentd ca si in 2006, cel putin
reiesind din cresterie de preturi la produsele alimentare,
nealimentare si servicille, indispensabile asigurdrii capacitdfii
vitale si sandtatii populatiei la un nivel minim. Mai mult decdt
atdt, in cazul categorilor ce cetdfeni sdraci, in structura
consumului real circa 70% ocupd anume produsele alimentare
care s-au scumpit cel mai mult.

Inflatia la produsele alimentare si impactul asupra diferitor
categorii de populatie

In comparatie cu februarie, ritmul creliterii pretiurilor in luna
martie s-a redus la nivelul 1,1%. Astfel, infladia cumulativa pentru
primele ftrei luni ale anului constituie 4,1%. Delli suntem doar la
sfarDitul primului frimestru al anului, se pare cd optimismul
autoritailor privind menlinerea inflaliei anuale in limitele unei
singure cifre s-a spulberatf. Astfel, nu se mai vorbellte despre
inflallia anuald pentru anul 2008 de 10% dupd cum este prevazut
in  Memorandumul cu FMI privind politicle economice i
financiare, prognozele macroeconomice indicnd cifre ce
depdllesc 11%. Raportul recent apdrut al Fondului Monetar

19 Aceste niveluri ale consumului caloric au fost folosite pentru a stabili o cerinfd minimd pe o persoand de 2282 de
calorii/persoand/zi (minim ufilizat si de MEC).

20 Anexa 3 a PND, www.scers.md

21 La medicamente — cu 18,2%, combustibil - 13%, confectii— 11,7% efc.
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... iar majoritatea prognozelor

oficiale depdsesc limita de
11%.

Tindnd cont de faptul cain
numai trei luni produsele
alimentare s-au scumpit cu
7.7%, este clar ca inflatia
loveste in primul rénd in
cetdatenii saraci
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Infernalional -World Economic Outlook — prognozeazd inflallia
anuald pentru Republica Moldova de 11,4% la sfaritul anului
2008. Tn acelalli timp, auzim cifre chiar mai mari de la Ministerul
Economiei [Ji ComerlJului, care vorbellte de o inflallie anuald in
2008 de 11,8%.

Luand in considerallie eforturile Bancii Nallionale in 2007 i la
inceput de 2008 (i angajamentul ferm al Guvernului de
indeplinire a prevederilor Memorandumului cu FMI, prognozele
pesimiste la inceput de an sunt destul de ingrijoratoare. Luédnd in
considerallie atat frendurile globale, cat i specificul economiei
nallionale, in anul 2008 existd mai mulli factori de presiune
asupra prelurilor in Republica Moldova. Printre acetia cei mai
importan(li sunt:

Inflalia alimentelor a afectat piellele globale. Pe parcursul ultimului
an prelJurile la principalele cereale: grau, orez, porumb aproape ca s-
au dublat, ceea ce are impact asupra tuturor produselor pe care le
consumam. Anume aceasta se observa Ui in crellterea prellurilor in
Republica Moldova. Traind infr-o Oard net importatoare de multe
produse alimentare, nu putem evita impactul crelterii preurilor
globale. In acest sens, aprecierea monedei nallionale, servelite ca un
»mijloc de amortizare” care incetinete ritmul de crelltere a preurilor
la produsele alimentare.

In acelati timp, seceta din vara anului 2007 a afectat prefurile la
producllia agricold autohtond, ceea ce va fi sim(lit cel pullin panad la
noud recoltd agricold. Dar nu ne putem alltepta la prelluri mult mai
mici pentru producllia agricold, chiar in cazul condilliilor climaterice
favorabile, pentru ca prelurile la materialul semincer sunt foarte
ridicate in acest an.

Consumul inalt care afecteazd prellurile i la produsele nealimentare.
Delli transferurile de peste hotare au fost mai mici decét in primele
douad luni ale anului in comparallie cu ultimele luni ale anului 2007,
acesta este un fenomen sezonier care s-a manifestat pe parcursul mai
multor ani. Concomitent cresc Ui depunerile persoanelor fizice la
bancile comerciale, ca urmarea acestea oferd credite de consum la
condillii tot mai avantajoase.

Presiuni legate de scumpirea resurselor energetice importate. In
trimestrul Il, prelJul la gazele naturale livrate consumatorilor nu a fost
majorat, chiar daca prelJul de import a acestora a crescut. Aceasta a
fost posibil din cauza cursului MDL/USD, care a fost mai mic decat cel
prognozat la stabilirea tarifului  precedent. Totulli, existenlla
posibilitalii de scumpire a energiei electrice prezintd presiuni
inflalioniste importante.

Astfel, inflallia la produsele alimentare se manifesta cel mai
puternic, prellurile penfru acestea crescand deja cu 7,4% de la
inceput de an. Aceasta afecteaza cel mai mult categorile de
consumatori cu venituri mici. Ulfimele date privind Indicele
Preturilor de Consum publicate de BNS in aprilie, au fost revizuite
utilizGnd ponderile de cheltuieli de consum a bugetelor
gospodariilor casnice pentfru anul 2007. Conform acestor date, in
anul 2008 coeficientul de ponderare a produselor alimentare
constituie 35% faria de 31,72% in anul 2007. In acelarli timp, Tn
2006, spre exemplu, ponderea cheltuielilor pentru produsele
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Speculdtiile precum cain
sistemul bancar este posibila o
criza de proportii sunt lipsite de
orice baza...

Fig.3 Evolutia indicatorilor de
stabilitate si lichiditate in
sistemul bancar moldovenesc
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alimentare in totalul cheltuielilor pentru cele mai sarace ftrei
quintile din populallie constituia peste 50%. Astfel, pentru aceste
categorii de consumatori, inflallia anuald de 13,1% in 2007 nu
este una reald, ei simbind o creltere a prelurilor mult mai
semnificativd. Aceste categorii de populallie vor fi cele mai
afectate i in anul 2008, care inevitabil vor simli o crelltere a
prelJurilor ce depdllellte limitele unei singure cifre doar in un
semestru al anului.

Este oare posibila o criza in sistemul bancar moldovenesc?
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Surse: BNM

... cU toate ca exista unele
evolutii nefavorabile ale
indicatorilor de lichiditate...

In anumite medii din Moldova circuld zvonuri c& in sistemul
bancar moldovenesc ,s-ar coace o crizd”. Cat de argumentate
sunt aceste zvonuri¢ Analiza datelor aratd cd zvonurile nu sunt
fundamentate, dar cd anumite tendinte negative se observa.
Totusi, in pofida acestor tendinte negative situatia este departe
de ceea ce poate fi numita ,,crizd"” sau ,,pre-crizd”.

Criza de lichiditate este situatia cand bdncile nu pot s& onoreze
cererile de platd ale clientilor sdi sau cadnd nu sunt in stare sa
onoreze obligatille fatd de deponenti. Existd o serie de indicatori
care pot s& caracterizeze nivelul de sigurantd si de lichiditate
bancard. Din tofi indicatorii utilizati in practica bancard din
Republica Moldova, cei mai relevanti pentru subiectul discutat
sunt suficienta capitalului ponderat la risc (care trebuie sa fie mai
mare de 12%), raportul dintre activele cu termenul de plasare
mai mare de 2 ani si resursele financiare atrase pe un termen mai
mare de 2 ani (cunoscut si ca principiul | al lichiditafii si care
frebuie sa nu fie mai mare de 1) si raportul dintre activele lichide
la total active (principiul Il al lichiditatii, care trebuie sa fie mai
mare de 20%).

Pe baza datelor statistice publicate de BNM se poate constata o
anumitd evolutie negativa a doi indicatori mentionati mai sus (fig.
3). In particular, se observa ca rata de lichiditate calculatd dupa
principiului | (coeficientul de lichiditate pe termen lung) a crescut
rapid de la 0,55 in ianuarie 2007 la 0,75 in decembrie 2007,
ramdandnd practic la acest nivel in ianuarie-februarie curent. Sa
mentiondm incd o datd cd acest coeficient trebuie sa fie mai
mic sau egal cu 1 si cd, in principiu, bdncile moldovenesti au inca
ceva marjd penfru manevrd, dar aceasta este destul de limitatd
si atentie sporitd din partea BNM nu ar strical Pe de altd parte,
coeficientul de lichiditate pe ftermen scurt (principivl Il al
lichiditatii) expune o dinamicd negativd incepénd cu ianuarie
2006, cand a atins nivelul de 38,01, pdnad la 28,98 in decembrie
2007 si 29,91 in februarie 2008. Si acest indicator este incd foarte
departe de limita inferioard impusad de BNM (20%). Situatia
bancilor este asigurata si de faptul ca nivelul de capitalizare este
la un nivel care de doud ori depdseste minimul stabilit de BNM.
Dupad iulie 2006, adica cand a inceput intrarea capitalului strdin
cu infrarea bancilor straine pe piatd acest nivel s-a imbunatafit
continuu.

Astfel, la moment nu existd premise reale care ne-ar permite sa
afirmadm ca la nivelul sistemului bancar s-ar configura o crizd. n
acelasi timp, noi nu am putut analiza situatia la nivelul unor banci
luate In parte. O asemenea analizd ar putea sd ducd la alte
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Scumpirea rapida a alimentelor
si produselor agricole a
generat noul concept de
.agdflatie” si care
caracterizeaza un fenomen
global ...

... determinat de cresterea
rapida a consumului global in
conditiile unor stocuri limitate...

Fig.4. Productie/consum de
grdu (axa din stangaq) si
volumul stocurilor (axa din
dreaptd), 2003-2008, min. tone.
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rezultate. In acelasi timp, avem toatd confidenta in capacitatile
BNM de a supraveghea adecvat institufile bancare si de a
elimina din timp orice riscuri.

Adio, epoca alimentelor ieftine?

22 |FPRI, FAO, The Economist

Scumpirea vertiginoasd a alimentelor a devenit o tema foarte
aprinsd Tn ultimul timp. Intr-o editie precedentd scriam ca expertii
de la World Economic Forum identificd securitatea alimentard
redusd ca unul din cele mai serioase patru riscuri ce ameninta
lumea in 2008. Recent, in cadrul unui forum comun al Fondului
Monetar Internafional (FMI) si Bancii Mondiale (BM), ambele
institutii se aradtau ingrijorate de cresterea preturilor la produsele
alimentare si solicitau statelor lumii s& depunad eforturi comune in
vederea depdsiri unei posibile crize alimentare in statele in curs
de dezvoltare. Totodatd, directorul FMI Dominique Strauss-Kahn
insistd asupra necesitatii unor eforturi comune in vederea potolirii
presiunilor inflationiste, vizdnd in spetd produsele alimentare. Ser
vorbeste tot mai insistent despre noul fenomen al ,agflatiei”,
adica a inflatiei pretfurilor la produselor alimentare si agricole.
Oare e posibil de stavilit ,,agflatia”e Si oare epoca alimentelor
ieftine s-a terminat? Pentru aceasta este nevoie sG vedem care
sunt cauzele scumpirii recente ale alimentelor.

Cauzele sporirii preturilor pentru alimente

Tendinta scumpiri alimentelor are la bazd cateva motive
fundamentale si cGteva motive mai degrabd speculative.

Primul motiv fundamental este sporirea cererii globale pentru
alimente ca rezultat al cresterii robuste a economiilor emergente,
in special al Chinei si Indiei. Astfel, ca rezultat al sporirii continue a
consumului de grau, stocurile globale se asteaptd a fi la nivel cel
mai jos in ultimii 25 de ani. Totodatd, se face observatd o
oarecare ajustare a structurii consumului in aceste tari in directia
consumului produselor cu valoarea nutritionald mai Tnaltd, in
special a camii si produselor lactate22. Tnsd, aceastd reajustare
implicd cantitadti mult mai mari de cereale (pentru nutrifia
animalelor) cdrora actualele capacitati globale de productie cu
greu le fac fata. intr-adevar, sporirea prognozatd a productiei de
gr@ne nu va acoperi cererea de consum anticipatd si stocurile
globale vor contfinua sa scada (fig.4).

Tnsd@ nu doar ,,pofta” populatilor din tarile Tn curs de dezvoltare
determind consumul-record al cerealelor. Un alt ,vinovat” este
actuala frenezie a biocombustibilului. Situatia nicdieri nu este mai
elocventd decdt in Statele Unite, unde guvernul oferd subsidii
importante pentru cresterea porumbului Tn scopuri energetice.
Aceasta produce distorsiuni evidente pe piatd si stimuleazd
fermierii s& planteze porumb In detrimentul altor cereale. Intr-
adevar, producerea porumbului in Statele Unite a crescut
considerabil in 2007, chiar mai rapid chiar decat consumul local
(vezi fig.5). Se estimeazd cd cererea pentru cereale in cadrul
programului american de bioetanol este echivalentd cu
jumdatate de necesitatile globale neacoperite de cereale. In fine,
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Fig. 5. Dinamica productiei si
consumului porumbului in SUA,
2001-2007, min.tone
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Fig.6. Evolutia preturilor
alimentare si a indicelui de
preturi pentru produse
alimentare (FAO) in 2001-2008%,
1998-2000=100%.
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Majoritatea guvernelor au
reactionat la cresterea
preturilor prin masuri
administrative...

23 www.capital.ro
24 The Economist.
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fabricarea masiva de biocarburanti a fost catftalogatd de
raporforul special al ONU pentru dreptul la alimentatie Jean
Ziegler, drept crima impotriva umanitatiizs.

Tn plus la acesti doi factori fundamentali, scumpirea alimentelor a
fost sustinutd de doi factori temporari. Primul este legat de
furbulentele pe pietele financiare globale si scdderea
vertiginoasd a monedei americane. Inflatia inaltd si deprecierea
puternicd a dolarului au determinat o explozie a cererii pentru
materile prime. O crestere record s-a observat recent si pe
pietele de soia, aur, platina, minereu de fier. Tn acest sens,
alimentele au constituit doar un element al sirului de scumpiri
observat pe pietele globale de materii prime. Un alt factor
temporar care a acutizat situatia preturilor alimentare a fost
roadd proastd din anul tfrecut cauzatd de conditii climaterice
nefavorabile in tarile exportatoare si care a rezultat infr-o scadere
a producerii granelor.

Scumpirea alimentelor alimenteazd turbulente sociale

Pe parcursul ultimilor ani preturile pentru produse alimentare au
crescut robust (vezi fig.6), lactatele si cerealele scumpindu-se cel
mai pronuntat. Bineinteles, in urma scumpirii unor produse atét de
esenfiale reactia populatiei nu s-a Iasat mult asteptatd. Cel mai
mult suferd populatia din tarile cu veniturile mici. O serie de
furbulente sociale legate de scumpirea produselor alimentare
deja au explodat in unele tari din America Lating, Africa si Asia
de Sud-est. Conform unor estimari, cresterea prefurilor pentru
produsele alimentare cu o freime va reduce standardele de
viatd in tarile bogate cu 3%, iarin cele saGrace cu peste 20%2.

Organizatia ONU pentru Alimentatie si Agriculturd chiar a compus
o listd de 37 de tari care se confruntd cu o crizd alimentard si
care au nevoie de asistentd externd. In acest an si Republica
Moldova (unica din Europa) face parte din aceasta lista. Dar in
cazul Moldovei credem cd este vorbd de o situatie exceptionald
determinatd de seceta din 2007. De alifel, acelasi raport
mentioneazd probabilitatea revenirii Moldovei la normal in 2008.

Raspunsul guvernelor: pe o cale gresitd...

Constat@dnd scumpirea unor produse atdt de sensibile din punct
de vedere politic, guvernele din mai multe state s-au grdbit sa
infervind. De cele mai multe ori aceste interventii poartd un
caracter administrativ si se manifestd prin control instituit asupra
preturilor pentru alimente si constrGngeri asupra exporturilor
produselor alimentare. De pildd, Maroc, Egipt, Mexic, Chinag,
Malaiezia au preferat sG controleze preturile. India, Vietnam,
Serbia, Kazahstan, Ucraina au optat pentru instituirea cotelor la
export. Rusia a fGcut si una, si alta.
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... care nu pot rezolva in mod
fundamental situatia

Si noul guvern moldovenesc
considera ca este necesara
interventia ...

... care ar putea aduce succes
numai daca va fiinsotita de
masuri de stimulare a
concurentei oneste pe piata

Realitatea Economica
Nr.2. aprilie 2008

Insd, majoritatea expertilor sunt de pdrere cd abordarea
administrativd a problemei nu duce la rezultate scontate.
Controlul  preturilor  distorsioneazd  piata,  discrimineazd
producatorii agricoli si poate provoca deficitul de produse
alimentare in comert liber. Instituirea cotelor la export provoacd
tensiuni si deficit pe piete globale si totodatd poate determina
rezultate absurde cand fermierii produc mai multe cereale decat
pot vinde pe piata locald, siin rezultat sunt fortati sa piardd sau
sa distrugd surplusul productiei (cum a fost un caz recent in
Ucraina) sau sa vanda aceste produse unor grupuri de interese
locale la pretfuri derizorii.

Este extrem de important de retinut aceste rafionamente findca
aparent a venit si rdndul guvernului moldovenesc sa se ingrijoreze
de prefurile galopante pentru produsele alimentare in Republica
Moldova. Noul premier Zinaida Greceanii ,..a ceruf
responsabililor de la ministerele Economiei si Comertului si cel al
Agriculturii si Industriei Alimentare sd identifice in termen de o
sQpt@dmand cauzele majordrii din ultimul timp a preturilor la
produsele alimentare ... sQ propund solutii si mecanisme de piatd
pentru reglementarea acestei situafii”. Ministerul Economiei si
Comertului impreund cu  Ministerul  Agriculturii i Industriei
Alimentare urmeazd sa stabileascd dacd aceste scumpiri nu sunt
cumva determinate de deficientele de functionare a pietei si
lipsa unei concurente sandatoase.

In asemenea caz credem cd Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei trebuie sa stabileascd dacd in cazul scumpirii
produselor alimentare intr-adevar este vorba de aranjamente
antfi-concurentiale sau este vorba de un esec al pietei, care sunt
motivele acestuia si la ce nivel al lantului valoric se produce
acesta. Este oare vorba de grupuri infermediare care determind
sporirea exageratd a preturilor, lipsa de informare adecvatd a
producdtorilor despre oportunitafile de realizare a productie
agricole, efc.2 Totodatd, urmeazd de stabilit dacd prezenta
minfermediarilor” este o incdlcare a legislatiei sau un rezultat
economic rational al structurii pietei. In fine, urmeazd de vazut
daca este cazul sa infervind guvernul la nivel national, sau
organele de administratie publicd sunt cele mai indicate s-o facd
(de exemplu, prin reducerea taxelor locale de piatd).

In orice caz, sperdm cda guvernul va rezista tentatiei de masuri
administrative cu tentd populistd infr-un an pre-electoral. Cat
priveste protejarea grupurilor sociale vulnerabile, mai potrivite
sunt asemenea masuri ca suportul tintit si acordat nemijlocit
saracilor (de pildd, in forma unor cupoane alimentare), iar
fermierii care au suferit de pe urma secetei frebuie sa primeascd
subventii sub forma materialului semincer ca s& poatd sa
restabileasca nivelurile normale de productie.
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