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B Introducere

Infrastructura rutiera calitativa este un element cheie pentru dezvoltarea durabila a oricarui oras.
Constructia si intretinerea acestei componente a infrastructurii urbane, insa, necesita investitii si
fonduri semnificative din bugetele publice locale. Dar alocarile financiare masive nu garanteaza
si 0 calitate nalta a lucrarilor, ea depinzand in mare parte de faptul cat de bine se desfasoara
achizitile publice a lucrarilor respective. Siimportante sunt actiunile intreprinse de autoritatile
publice la toate etapele de achizitie, ihcepand cu identificarea prioritatilor si terminand cu
receptionarea lucrarilor.

fn ultimii ani mun. Chisindu, avand probleme majore cu infrastructura rutierd, a amplificat
investitiile Tn acest domeniu, atat din surse bugetare proprii cat si din cele imprumutate. Lucrarile
de constructie si reparatie capitald, insa, au generat in societate un val de discutii critice privind
modul de planificare si executare a lucrarilor, dar si a impartialitatii autoritatilor contractante in
atribuirea contractelor de achizitii. In cadrul polemicii publice pe acest subiect au fost invocate
mai multe argumente, multe din ele avand mai curand un caracter emotional decéat unul
fundamentat si rational. Din considerentele mentionate, raportul dat vine sa analizeze intregul
proces de achizitii publice a lucrarilor de constructie si reparatie capitala a infrastructurii rutiere
din mun. Chisinau prin o abordare sistemica a subiectului.

Scopul final al acestui raport este de a raspunde la intrebarile si criticele aparute in societate
privind lucrarile mentionate. Printre intrebarile cheie la care se da raspuns sunt cine si cum
planifica lucrarile, cum are loc procesul de selectare a proiectelor prioritare de reparatie, cat de
transparent si echitabil este procesul de achiziti in domeniu, care este calitatea lucrarilor
finalizate, etc. Pentru a raspunde la intrebarea cine si cum planifica, desfasoara si monitorizeaza
achizitile publice in municipiu, raportul incepe cu analiza procesului respectiv In cadrul Directiei
Generale Transport Public si Cai de Comunicatii (DGTPCC), institutia cheie din domeniu
(Capitolul 1). Apoi urmeaza prezentarea bugetului, proiectelor de constructie si reparatie capitala
din anii 2012 - 2016, care si au fost analizate (Capitolul 2), urmand concluziile si rezultatele
cheie a monitorizarii (Capitolul 3). Informatia desfasurata si detaliata pe fiecare proiect analizat in
parte este prezentata in anexele raportului.



B Procesul de achizitii publice in cadrul mun.
Chisinau a lucrarilor de infrastructura rutiera

Principalii actori in cazul achizitiilor publice pentru drumuri sunt: (i) Directia Generala Transport
Public si Cai de Comunicatie, (i) Primarul General al mun. Chisinau, (i) Consiliul Municipal
Chisinau (CMC), (iv) Comisiile de specialitate pentru diferite domenii de activitate ale CMC, (v)
Directia Generala Finante. De asemenea, in cazul proiectelor finantate de structurile financiare
internationale pot fi formate unitati de implementare a proiectelor, care vin sa fortificate
capacitatea de implementare a proiectelor de catre autoritatile CMC.

fn mun. Chisindu autoritatea responsabild pentru dezvoltarea si mentinerea infrastructurii
stradale este DGTPCC. De regula Directiei i revine responsabilitatea de a organiza si efectua
achizitiile publice pentru lucrarile si bunurile alocate acesteia din bugetul municipal. In prezent nu
exista vre-un Regulament prin care Consiliul Municipal ar reglementa procesul de achizitii in
municipiu, acesta fiind organizat in baza legislatiei privind achizitile publice si cadrul general de
functionare a organelor autoritatilor publice locale din municipiu. Totodata, atunci cand se
implementeaza proiecte din sursele institutiilor financiare internationale, de regula se aplica
procedurile acestora.

De asemenea, la analiza procesului de achizitii in sectorul de drumuri este necesar de tinut cont
si de natura lucrarilor: reparatii curente si proiecte investitionale (cheltuieli capitale). Astfel, in
buget pentru fiecare din aceste lucrari se aloca resurse in mod distinct. Este necesar de stiut ca
in cazul proiectelor investitionale finantate din credite (in special cu finantare externa), procesul
de aprobare a proiectelor difera de cel in cazul finantarii din buget. Acest lucru este cauzat de
mai multi factori, Insa principalul consta in faptul ca la finantarea proiectelor din imprumuturi, de
regula nu sunt implicate plati imediate din buget. Astfel, are loc o0 decuplare temporara a
procesului de aprobare a proiectelor si procesul bugetar, ce evident creeaza riscuri pentru
stabilitatea financiara a mun. Chisinau.

Procesul de achizitii incepe cu evaluarea necesitatilor, dupa care resursele necesare se introduc
in propunerea de buget, iar ulterior mijloacele financiare se aloca prin aprobarea bugetului. n
mun. Chisinau nu se poate vorbi de faptul ca exista un proces bine articulat de identificare a
proiectelor prioritare si de alocare a resurselor pentru acestea. DGTPCC nu intotdeauna vine cu
fundamentari concludente, bine argumentate a proiectelor avand la baza documente strategice.
Acest lucru lasa mult spatiu pentru includerea in buget a proiectelor pe "baza vointei politice”,
cu riscul de a utiliza banii public pe proiecte mai putin importante. De asemenea, din interviurile
avute s-a constatat ca unele proiecte pot ajunge in propunerea de buget fara implicarea sau cu
o implicare minora a DGTPCC.

Pentru a diminua factorul politic ad-hoc in finantarea proiectelor in sectorul de drumuri, precum
si pentru a spori importanta factorului de planificare strategica, CMC prin Decizia 7/12 din 2010
a aprobat o lista de strazi prioritare ce urmeaza a fi reabilitate (36 de obiecte). De asemenea, pe
pagina web a Primariei exista "Lista strazilor cu un grad avansat de uzura” care cuprinde 43 de
obiecte." Modul in care au fost identificate strazile mentionate nu este public, consultari publice
nu au avut loc. Astfel, nu se poate pronunta asupra faptului In ce masura listele respective
reflecta prioritatile.

1 http://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=458
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Astfel, cu referire la dezvoltarea retelei stradale se poate constata ca nu exista un proces bine
institutionalizat, care sa vina sa realizeze prevederile planului urbanistic general. Aceasta situatie
deriva din capacitatea joasa a organelor CMC, Primariei si DGTPCC pentru a implementa o
abordare sistemica privind planificarea investitilor in reteaua stradala. De asemenea, intr-o
anumita masura problema deriva si din simplu fapt al opiniei ca atunci cand aproape toate
drumurile sunt proaste, oricare nu ar fi reparate sau construite acestea sunt prioritare.

Pentru alocarea resurselor din buget DGTPCC prezinta propunerile sale Directiei Generale de
Finante, care pregateste propunerea de buget si o transmite la comisiile de profil din CMC,
inclusiv la "Comisia pentru gospodarie locativ-comunala, energetica, servicii tehnice, transport,
comunicatii si ecologie”, responsabila si de drumuri. Comisiile analizeaza proiectul de buget si
pot veni cu modificari, inclusiv prin includerea unor proiecte noi. In acest proces ultimul cuvant
in disputa, de fapt 1l are Comisia din CMC. In rezultat Comisia emite un Aviz fara obiectii, sau
unul conditionat pe care il transmite la Directia Generala Finante. In cazul avizelor conditionate
Directia Finante poate include n proiectul de buget propunerile Comisiei, ihsa daca nu sunt
incluse atunci soarta propunerilor venite de la Comisie este decisa In Consiliu la aprobarea
bugetului.

Dupa analiza tuturor avizelor de la Comisiile din Consiliu, Directia Finante propune Primarului
spre avizare (aprobare printr-o decizie pentru transmiterea in CMC) varianta proiectului de buget
care este prezentata in Consiliu. Este important de mentionat ca DGTPCC, in mod formal nu
mai este implicata in acest proces. De asemenea, orice consilier poate veni cu propuneri la
buget deja in procesul de aprobare a acestuia. Aceste propuneri raman fara o analiza formala
din partea DGTPCC (insa opinia acestora poate fi ceruta in sedinta din Consiliu sau din timp). n
cazul in care, votarea bugetului depinde de o majoritate fragila, Consiliul are nevoie de orice vot
pentru aprobarea bugetului, astfel Directia Finante trebuie sa gaseasca “solutii de finantare”
pentru aceste proiecte. In final, se aproba un buget care va fi cu siguranta modificat.

Astfel, procesul de aprobare a bugetului lasa prea mare spatiu pentru includerea proiectelor ce
vin din vointa politica, cu riscul sa nu se tina cont de prioritatile reale ale sectorului, de beneficiile
generate de acesta, de conexiunea cu alte sectoare, precum si de a introduce n buget proiecte
prost pregatite din punct de vedere tehnic.

De asemenea, alocarea insuficienta a mijloacelor pentru intretinerea si reparatia curenta a
drumurilor nu permite imbunatatirea starii carosabilului. Mai mult ca atat, conduce si la scurtarea
duratei de viata a strazilor noi sau celor reabilitate recent. Cu toate ca exista cateva documente
strategice privind dezvoltarea orasului, inclusiv si a infrastructurii stradale, se simte lipsa unui
program concludent cu privire la redresarea situatiei in sectorul de drumuri din mun. Chisinau.
Aceasta impiedica planificarea judicioasa a resurselor pe sectoarele publice si n interiorul
sectorului de drumuri.

Dupa aprobarea bugetului, DGTPCC practic devine integral responsabila de implementarea
proiectelor. Insd, acest proces este puternic constrans de procesul bugetar, determinat de
doua constrangeri: (i) intarzierea aprobarii bugetului si (i) lipsa unor proceduri suficient de stabile
privind implementarea proiectelor investitionale, implementarea carora (timpul necesar pentru
identificarea necesitatilor, aprobarii, pregatirea documentatiei tehnice si de tender, selectarea
antreprenorului, executarea lucrarilor si receptia lucrarilor) depaseste orizontul unui an bugetar.
De asemenea, in anii precedenti s-a observat si 0 constrangere puternica ce vine de la relatiile
tensionate intre structurile Autoritatilor publice locale din mun. Chisinau: Consiliul Municipal
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Chisinau, Primar, Directile Generale. Ultima constrangere, in cea mai mare parte s-a datorat si
lipsei unui cadru de reglementare clar cu privire la delimitarea mai exacta a responsabilitatilor
intre aceste trei structuri. Noua legea cu privire la statutul mun. Chisinau? vine sa aduca o mai
mare claritate la acest subiect, insa ramane ca acest lucru sa fie confirmat de timp.

2 http://lex.justice.md/md/366632/
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B Bugetul municipal pentru infrastructura rutiera

Municipiul Chisinau aloca sume semnificative pentru mentinerea si dezvoltarea gospodariei
drumurilor. Cumulativ, Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatii (DGTPCC) care
este responsabila de domeniu, i se aloca aproximativ ¥ din total cheltuielile bugetului municipal.
Din suma data, insa, doar circa 20 - 27 % merg catre cheltuieli capitale. Totodata, cheltuielile
capitale nu sunt distribuite simetric pe domenii, gospodaria drumurilor receptionand pe
parcursul anilor 2012 — 2014 intre 36% si 79% din totalul cheltuielilor capitale (Tabelul 1).°

Tabelul 1. Alocarile bugetare pentru DGTPCC (mil. Lei)

2012 2013 2014

Capitale 136,5 109,0 186,1
Transport auto 22,0 49,0 56,7
Gospodaria drumurilor 108,0 39,5 78,1
Organe administrative 0,5 0,2 1,0
Gospodaria comunala 6,0 20,3 50,3
Curente non-personal 356,9 426,9 481,0
Transport auto 171,9 178,9 201,9
Gospodaria drumurilor 6,4 0 19,0
Organe administrative 1,3 1,1 1,3
Gospodadria comunala 176,8 245,0 258,7
Cheltuieli neatribuite la alte grupe 0,5 1,9 0,1
Personal 3,0 3,7 3,6
Organe administrative 2,9 3,6 3,5
Cheltuieli neatribuite la alte grupe 0,1 0,1 0,1
Total DGTPCC 496,4 539,6 670,7
Tota.l (I:heltmell al bugetului 24329 5 417.9 57612
municipal

Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor

Pe parcursul anilor 2012 — 2016 DGTPCC a procurat lucrari de reparatie capitald, reconstructie
si constructie a 7 proiecte de infrastructura rutiera. Din banii bugetului municipal au fost
finantate lucrarile pentru strazile Russo, Prigoreni, lon Dumeniuc, bd. Dacia si drumul de acces
spre satul Humulesti. in anii 2011- 2012 au fost semnate de cétre Primé&rie dou& contracte de
imprumut cu Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de
Investitii (BEI) pentru finantarea lucrarilor de reabilitare a sase strazi din centrul mun. Chisinau.
La finele anului 2013 in cadrul Proiectului Sectorial de Drumuri Urbane (PSDU) "Reabilitarea
strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public stradal”,
finantat din banii imprumutati, a fost lansata licitatia pentru Pachetul 1 de procurare a lucrarilor
pentru bd. Negruzzi, Stefan cel Mare si Sfant si strada Vasile Alecsandri (Tabelul 2).

Tabelul 2. Statistica achizitiilor publice de lucrari capitale Tn infrastructura rutierd municipala
Semnarea Operator Suma

Contractul Finalizarea Tipul contractului

contractului economic (mii lei)
ICS "Delta
17.08.2012 31.12.13  A.C.M. 93" 75 100.0 Contract de achizitie
SRL

Lucrari de reparatie a str.
Alecu Russo

icS "Delta Acord aditional de

1.1 | Str. Alecu Russo 30.10.2013 31.12.2014 A.CM. 93" SAL +6 710.9 majorare si q’e prelungire
a termenului
ICS "Delta Acord aditional de
1.2 | Str. Alecu Russo 03.12.2014 - A.C.M. 93" SAL + 14 873.8 majorare

37Tn Tabelul 1 este prezentatd informatia doar pentru perioada 2012 — 2014 din considerentul c3 Prim&ria mun. Chisindu a publicat pe pagina
sa web doar proiectele bugetelor municipale, rapoartele de executare fiind disponibile doar pe anii 2013 — 2014.



Lucrari de reconstructie a

Contract de achizitie

2 . . 12.12.2012 4 luni SA "Edilitate” @ 4 637.1
str. Prigoreni
2.1 Str. Prigoreni 12.12.2013 - SA "Ediitate” 1666 Contract adifional de
diminuare
Valabil
Reparatie capitala a bd. panala SC "Lucet
3  Stefan cel Mare (canale 30.09.2013  31.12.14 ,, 3 845.8 Contract de achizitie
. o Comert” SRL
pentru retele electrice) Lucrari in ’
4 luni
Pana la SC "Lucet- Contract aditional de
8.1 Bd. Stefan cel Mare 09.12.2014 31.12.2015 Comert” SRL ) orelungire a termenului
Pana la SC ’Lucet- Contract aditional de
8.2 Bd. Stefan cel Mare 17.12.2015 31.12.2016 Comert” SRL ) orelungire a termenului
Valabil
Reparatia capitala a str. pana la SC "Lucet-
4 Prof. lon Dumeniuc (str. 17.10.2013  31.12.14 » 16 180.6 Contract de achizitie
: N Comert” SRL ;
Studentilor) Lucrari in
7 luni
Lucrari de modernizare a sc
bd. Dacia (tronsonul . . A
5 oy ( e 06.12.2013 31.12.14  "Topimobil” 27 200.2 Contract de achizitie
Gradina Botanica — SRL
Viaductul)
. Pana la SC "Topimobil” ) Contract de prelungire a
51| bd. Dacia 03122014 31 122015  SAL termenului
Acord aditional de
. Pana la SC "Topimobil” . » .
5.2 | bd. Dacia 02.12.2015 31.05.2016 SAL +1771.3 majorare si c.ie prelungire
a termenului
Reparatia str. Vasile -
Ale[z:san'dri bd. Negruzzi ICS "Delta 44 5715
6 » 0d. Neg ’ 17.06.2014 12 luni A.C.M. 93" .. _ __ Contract de achizitie
bd. Stefan cel Mare SRL mii Euro
(Pachetul I, PSDU)
+358 Zzile
(total durata  ICS "Delta Contract aditional de
6.7 PSDU 23.11.2015 proiectului - + A.C.M. 93” SRL orelungire a termenului
723 zile)
Lucrari de constructie a ICS "Utiltrans
7 drumului de acces spre 11.08.2014 = 9 luni Construct” 23 930.0 Contract de achizitie
s. Humulesti SRL
7.1 Humulesti 04.06.2015 ; CS “Utittrans 123937 |\cord adifional de
Construct” SRL majorare
Acord aditional de
. Pana la ICS "Utiltrans ) i, .
7.2 | Humulesti 14.12.2015 31.12.2016 Construct” SAL +2 909.6 majorare si de prelungire

a termenului

Sursa: DGTPCC

Toate lucrarile capitale in infrastructura rutiera mentionate in Tabelul 2 au fost analizate si
monitorizate pe fiecare etapa de achizitie. Exceptie a fost licitatia pe bd. Dacia, dosarul caruia a

fost preluat de catre Procuratura si nu a fost disponibil la DGTPCC.
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B Rezultatele analizei si monitorizarii achizitiilor publice

Monitorizarea si analiza achizitilor publice de lucrari capitale in infrastructura rutiera din mun.
Chisinau s-a facut In baza identificarii riscurilor. Procesul de identificare a riscurilor a fost realizat
prin intermediul unui tabel de control, completat pentru fiecare dosar de achizitie in parte.
Tabelul de control aplicat in raportul dat a fost elaborat in baza metodologiilor similare elaborate
de catre Transparency International* si Ministerul Finantelor Publice a Romaniei.> Abordarea
generala consta in raspunsul la un set de intrebari specifice pentru fiecare etapa de achizitie
publica si formulate in asa mod pentru a scoate in evidenta principalele riscuri (Anexa 1).

Cum a fost mentionat in capitolul precedent, au fost analizate si monitorizate sase dosare de
achizitii publice a lucrarilor capitale in infrastructura rutiera. Rezultatele detaliate ale monitorizarii
pe fiecare dosar de achizitie sunt prezentate inh anexe (Anexele 2 — 9). Principalele abateri
procedurale si riscuri de coruptie, care au fost identificate ih procesul de monitorizare sunt
prezentate in cele ce urmeaza.

Etapa de pre-tender

Planificarea achizitiilor. CMC a aprobat prin decizia nr. 7/12 din 28.06.2010 programul edilitar
al lucrarilor de reparatie a strazilor dupé prioritate. In programul dat au fost selectate 36 de
strazi. Lista cu strazile prioritare pentru reabilitare, insd, nu contine indicatori clari In baza carora
s-ar fi facut selectarea acestor strézi (gradul de uzurd, intensitatea circulatie, etc.). In lista
mentionata sunt indicate doar tronsonul strazii care necesita reabilitare si suprafata acestuia.

Asigurarea eficacitatii achizitiilor este in mare parte dependenta de existenta unei bune planificari
pe termen mediu si lung. La moment se poate constata ca la acest capitol autoritatile
municipale au mari deficiente. Proiectele de infrastructura, in special cele ce tin de infrastructura
stradala trebuie sa fie dezvoltate in stricta concordanta cu Planul Urbanistic General,
coordonate cu implementarea proiectelor din alte domenii (cum ar fi apa, canalizarea, etc.),
precum si asigurate financiar in conformitate cu planurile financiar - bugetare pe perioade medii
si lungi. Insa, acest cadru de planificare strategica si pe perioade medie de timp deocamdata nu
functioneaza deplin.

S-a constat ca in cazul dezvoltarii proiectelor din surse financiare imprumutate, mecanismul de
elaborare si aprobare a proiectelor nu este unul formalizat si a creat situatii de conflict intre
Consiliul Municipal si Primar. De asemenea, modalitatea actuala comporta riscuri bugetare pe
termen lung fiindca nu exista analize si politici privind managementul datoriilor pe termen lung.
Astfel, aceste constrangeri creeaza riscuri de elaborare, finantare si respectiv pune in pericol
buna desfasurare a proiectelor de infrastructura In general, inclusive aferente infrastructurii
stradale.

De asemenea, unele lucrari capitale din perioada monitorizata nu au fost in lista de strazi
prioritare din decizia mentionata, e.g. str. Prigoreni, drumul de acces spre s. Humulesti.

Planificarea lucrarilor de reparatii este netransparenta, nu este bazata pe un management
integrat al strazilor si are o baza normativa slaba. La momentul actual in Catalogul documentelor

4 "Procurement Monitoring Guide: A Tool for Civil Society”, Transparency International, 2012.
5 N. Cornelia, G. Marcel “Ghid practic. Misiunea de audit intern privind activitatea de achizitii publice”, Ministerul Finantelor Publice,
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, Bucuresti 2006
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normative in constructii, editia I, 2016, care cuprinde lista documentelor normative nationale,
sistematizate in conformitate cu NCM A.01.02 ,Sistemul de documente normative in constructii”
si documente normative in constructii ale fostei URSS, nu este inclus niciun document normativ,
care sa se refere expres la intretinerea si reparatie strazilor si drumurilor orasenesti. Lista
documentelor a fost coordonata cu Primaria mun. Chisinau, Directia Constructii Capitale.

intretinerea si reparatie strézilor si drumurilor in orase are specificul ei, organizarea lucrarilor este
dificila avand in vedere diversitatea lucrarilor si complexitatea lor. Lipsa unei reglementari tehnice
nu permite abordarea complexa a planificarii lucrarilor de intretinere. in conditiile starii avansate
de uzura a structurii rutiere, trotuarelor si retelelor de conducte, efectuarea lucrarilor are loc
selectiv, adeseori in regim de urgenta, denumite in comunicatele Primariei "Lichidarea situatiei
de avariere” etc. Cel putin pentru drumurile noi sau reabilitate se pot introduce standarde de
intretinere a drumurilor pentru a optimiza cheltuielile pe toata perioada de viata a acestora.

Analiza implementarii proiectelor a scos la iveala modificari frecvente in proiectele tehnice,
care sunt preponderent cauzate de erorile la etapa de planificare a achizitilor. Amploarea
modificarilor respective este de natura sa schimbe foarte mult cerintele din caietele de sarcini in
baza carora au fost efectuate licitatile. Astfel, eficienta achizitilor scade dramatic sau poate
exista riscul unor achiziti ce vor depasi costurile existente pe piata. In general, cauzele
modificarilor frecvente se pot grupa in 3 categorii: (i) modificari ce vin in rezultatul vointei
discretionare a persoanelor de raspundere, (i) necesare obiectiv din cauza aparitiei unor
elemente care nu au fost posibil (sau au fost dificil) de prevazut la etapa de proiectare, si (i) cele
datorate erorilor de proiectare.

Un subiect separat ce tine de proiectele tehnice este legat de includerea in proiectele tehnice a
cerintelor ce tin de deplasarea persoanelor cu dezabilitati si privind accesibilitatea vizuala. Chiar
proiectele importante, astfel ca reabilitarea strazilor din centrul capitalei nu satisfac nevoile de
deplasare a persoanelor cu dezabilitati. Din aceasta cauza in februarie 2016 Asociatia
Obsteasca Centrul de asistenta juridica pentru persoane cu dizabilitati (CAJPD) si Asociatia
,Motivatie” au adresat o petitie Primarului General al mun. Chisinau, prin care au solicitat
introducerea modificarilor in proiectele de reparatie capitala a bd. C. Negruzzi si a str. V.
Alecsandri pentru a asigura respectarea accesibilitati acestei categorii de persoane la
infrastructura drumurilor vizate. Ulterior, In cadrul unui proces de judecata intentat la cererea
CAJPD, instanta de judecata a obligat proiectantul si Directia Generala Transport Public si Cai
de Comunicatie mun. Chisinau sa introduca modificarile necesare, ce tin de accesibilitatea
persoanelor cu dizabilitati, in proiectele de reparatie capitala a drumurilor mentionate. Asigurarea
conditiilor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitati la infrastructura drumurilor a fost omisa si
in cadrul proiectarii lucrarilor de reparatie capitala a bd. Stefan cel Mare si Sfant din mun.
Chisinau, fapt constatat de CAJPD in urma evaluarii proiectului tehnic de reparatie capitala a bd.
Stefan cel Mare si Sfant. Astfel, a fost initiat un alt proces de litigare strategica impotriva
autoritatilor publice responsabile.

Planurile de achizitii. DGTPCC elaboreaza planuri de achizitii, dar ele nu sunt publicate pe
pagina web a institutiei sau a Primariei. De asemenea, s-au identificat mai multe cazuri cand
suma indicata In planul de achiziti pe o anumita lucrare nu coincidea cu cea din anuntul de
intentie publicat In Buletinul Achizitiilor Publice (BAP), desi ambele documente datau din aceeasi
luna. Astfel de discrepante au fost identificate la toate achizitile monitorizate, cu exceptia
lucrarilor pentru str. Prigoreni si PSDU.
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Etapa de tender

Documentatia standard. in documentatia standard au fost comise de catre DGTPCC anumite
abateri de la cadrul normativ existent la momentul pregatirii acestora. In special, s-a inclus ca
instrument financiar de garantie a ofertei asigurarea raspunderii contractuale prin intermediul
companiilor de asigurare. Acest instrument, insa, nu este stipulat in Regulamentul privind
achizitile publice de lucrari si nu putea fi inclusa de catre AC.°Abaterea respectiva a fost
depistata in cadrul a trei licitatii publice - str. Prigoreni, bd. Stefan cel Mare si Sfant (canale
pentru retele electrice) si str. lon Dumeniuc.

Activitatea grupului de lucru. Au fost depistate unele abateri ce tin de constituirea si activitatea
grupului de lucru. Si anume, ordinul de constituire a grupului de lucru a fost emis dupa lansarea
procedurii de achiziti publice (str. A. Russo), compozitia grupului de lucru a variat la
deschiderea ofertelor si la evaluarea acestora, fara sa fi reflectat acest lucru in procesele-verbale
(str. A. Russo si str. lon Dumeniuc), precum si faptul ca nu au fost semnate toate declaratiile de
impartialitate de catre membrii grupului de lucru (str. A. Russo).

Riscuri de coluziune. In cadrul a trei licitati monitorizate s-au depistat riscuri majore de
coluziune intre companiile participante. Intr-un caz, companiile participante aveau o lunga istorie
de colaborare si sustinere reciproca in cadrul licitatiilor terte, fiind vorba de S.C. "Straco-Grup”
SRL si S.C. "Delta ACM 93” SRL, care au participat la licitatia pentru str. A. Russo. In al doilea
caz, companiile participante "Comalion & Co” SRL si "Lucet — Comert” SRL aveau adresa
juridica comuna si au participat in cadrul licitatiei pentru bd. Stefan cel Mare si Sfant (canale
pentru retele electrice). In al treilea caz 0 companie cu o vasta experienta in achizitii a depus, cel
mai probabil, oferta sa comerciala cu anumite abateri de la Documentatia standard pentru a fi
descalificata ulterior. Si anume, in cazul licitatiei pentru drumul de acces spre s. Humulesti,
compania S.A. "Edilitate” a fost descalificatd din acest motiv. In general, gradul de competitie
este redus n achizitile publice Tn domeniul infrastructurii drumurilor din mun. Chisinau si acest
mediu concurential sporeste, la randul sau, riscurile de coluziune si de coruptie.

Riscurile de coruptie. Riscurile date, in primul rand, s-au manifestat prin favorizarea unor agenti
economici din partea grupului de lucru. Astfel, n cadrul licitatiei publice pentru procurarea
lucrarilor de constructie a drumului de acces spre s. Humulesti comisia de evaluare a
descalificat compania "Lincons” SRL pe motiv de necorespunderii unor criterii de experienta,
fara a cere informatie aditionald despre experienta precedenta. Totodata, grupul de lucru nu a
descalificat si compania castigatoare ICS "Utiltrans Construct”, desi si aceasta nu a corespuns
tuturor cerintelor din Documentatia standard. Alt caz cu risc major de coruptie tine de licitatia in
cadrul PSDU (str. V. Alecsandri, bd. Negruzzi si Stefan cel Mare si Sfant). In urma desfasurari
licitatiei a fost desemnata castigatoare compania S.C. "Delta ACM 93” SRL, desi ea a nu a
corespuns intr-u totul cerintelor privind experienta precedenta.

Un alt indicator prin care se poate detecta existenta atat riscurilor de coruptie,cét si celor de
coluziune este raportul dintre pretul oferit de compania castigatoare si pretul estimat initial de
AC. In cazurile cand lipseste concurenta si exista riscurile mentionate acest raport tinde sa fie
mai mare sau egal ca unu.” in cazul achizitilor monitorizate, toate contractele castigate au avut

6 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336027

7S. S. Padhi, P. K. J. Mohapatra “Detection of collusion in government procurement auctions”, Journal of Purchasing & Supply Management
17 (2011) 207-221.
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0 valoare aproape egala sau mai mare decéat sumele initial planificate. Este de mentionat ca in
toate dosarele de achizitii, cu exceptia str. Prigoreni si PSDU, s-a depistat o coincidenta egala
sau aproape egala de 100% in raportul dintre pretul céstigator si cel planificat. Astfel de
coincidenta are o probabilitate extrem de mica din punct de vedere statistic.

Implicarea societatii civile in grupurile de lucru din cadrul DGTPCC. Reprezentantii echipei
proiectului de monitorizare a achizitilor au participat la evaluarea licitatiei publice de achizitie a
serviciilor de intretinere a infrastructurii cailor de comunicatii din mun. Chisinau pentru anul
2016. In cadrul desfasurarii procedurii mentionate s-au produs cateva incélcéri a cadrului legal
existent din partea DGTPCC. Una din ele a fost semnarea procesului verbal de deschidere a
ofertelor de o persoana care nu a fost prezenta la sedinta de deschidere. A doua incédlcare a
constat in ignorarea reprezentantului "Expert-Grup” si neincluderea pozitiei separate in darea de
seama transmisa catre AAP.

Etapa de post-tender

Modificarea contractelor. in cazul achizitilor monitorizate s-a depistat un proces ingrijorator din
punct de vedere al frecventei modificarii contractelor de baza. Din toate contractele analizate,
doar cel pentru strada . Dumeniuc nu a fost modificat, restul sau au suferit ajustari de extindere
a perioadei de lucrari, sau de majorare a sumei contractului. A fost doar o singura diminuare a
contractului initial in cazul str. Prigoreni cu circa 4%, dar suma contractului incheiat a fost deja
cu 15% mai mare decat suma estimata In planul de achiziti. Cauzele cheie de modificare
frecventa a contractelor sunt pregatirea slaba a proiectelor si a santierelor de lucrari de catre
AC.

Multe modificari ale proiectului au fost pentru strada Aleco Russo din cauza depistarii unor
retele neindicate Tn planurile topografice, si din dorinta de a fluidiza traficului si a spori siguranta
circulatiei (adaogarea a doua cercuri cu sens giratoriu). Apoi urmeaza drumul de acces spre
satul Humulesti unde modificarile au fost dictate de armonizarea proiectului la schimbarile pe
zona santierului. De asemenea, schimbari de proiecte intervin si la executarea lucrarilor pe
strazile Stefan Cel Mare si Sfant, Negruzzi si Vasile Alecsandri.

intretinerea intrarilor in propriet&ti, blocuri locative, santiere in constructii este o mare problema
pentru mun. Chisinau. Practica aratda ca unul din principalii factori ai poluarii si deteriorarii
Imbracamintei rutiere pe sectoarele adiacente sunt scurgerile de apa din platformele santierelor,
intrarea — iesirea utilajelor si camioanelor grele, circulatia autobasculantelor si a camioanelor,
incarcate cu pamant, nisip, deseuri din demolari etc., care nu prelata de protectie asupra benei.
Adeseori camioanele, utilajele si tractoarele descarca noroiul de pe pneuri pe partea carosabila,
astfel aparand riscuri de accidente rutiere din cauza reducerii aderentii pneurilor cu
Imbracamintea rutiera. Cadrul legal privind respectarea cerintelor de protejare a strazilor nu se
respecta sau e foarte permisiv. De asemenea se poate constata si 0 impunere foarte joasa din
partea autoritatilor. Unii soferi prefera sa plateasca o amenda decét sa faca o cursa mai lunga
pentru a evita sectorul cu imbracaminte rutiera slaba pe care o distrug.

Una din cele mai mari grupuri de probleme identificate este legata de organizarea efectuarii
lucrarilor de reparatii si constructii. Aici se pot mentiona deficiente la redirectionarea
transportului, managementul fluxului de transport, asigurarea protectiei publicului si deplasarii
temporare a persoanelor, precum si Intarzieri in organizarea si pregatirea santierului pentru
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lucrari. Responsabil pentru existenta unor astfel de deficiente se fac in primul rand structurile
municipale, chiar daca unele din masuri trebuie sa fie asigurate de catre antreprenor.
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B Concluzii si recomandari

Monitorizarea si analiza achizitilor publice de lucrari capitale la infrastructura rutiera in mun.
Chisinau a scos in evidenta mai multe abateri procedurale si riscuri de coruptie in cadrul
DGTPCC si conducerea primariei. De asemenea, s-a constat ca indiferent de procedurile
aplicate pentru efectuarea achizitiilor publice, nationale sau a institutiilor financiare internationale,
problemele constatate sunt similare. Astfel, se poate face concluzia ca cadrul general privind
efectuarea achizitilor nu este o constrangere primordiala, chiar daca are nevoie de a fi
Imbunatatit.

Problemele identificate In cadrul monitorizarii achizitilor publice pot fi sistematizate in patru
grupe interconectate: (i) problemele ce tin de planificarea pe termen mediu si lung a
lucrarilor capitale la infrastructura rutiera, (ii) calitatea proiectelor tehnice; (iii) formarea si
activitatea grupurilor de lucru pentru efectuarea achizitiilor; si (iv) organizarea lucrarilor de
constructii. Anticipand, este bine de mentionat ca toate problemele identificate isi au originea in
5 cauze sau probleme primordiale: (i) capacitatea institutionald redusa a structurilor autoritatilor
publice locale din mun. Chisindu; (i) problemele de integritate a functionarilor si oficialilor; (iii)
baza normativa tehnica slab dezvoltata; (iv) supervizarea insuficienta din partea CMC; si (v)
existenta unui mediu general in care o perioada lunga de timp lupta cu coruptia nu a dat
rezultate. O reprezentare grafica a problemelor identificate este prezentata in Anexa 10.

Problemele ce tin de planificarea pe termen mediu si lung se manifesta in lipsa programelor
de dezvoltare a infrastructurii drumurilor ca parte integranta a dezvoltarii mun. Chisinau. Sunt
documente care rezulta direct din Planul Urbanistic General si sunt coordonate cu proiectele de
dezvoltare a retelelor de apa, canalizare, comunicatii, etc. De asemenea, o alta componenta
importanta a cadrului de planificare pe termen mediu si lung este existenta unui mecanism de
planificare financiar—bugetar, astfel incat proiectele implementate sa fie asigurate financiar, dar
respectand totodata regulile de prudenta bugetara.

Calitatea joasa a proiectelor tehnice este o alta grupa de probleme ce se manifesta prin
formularea insuficient de clara a temelor de proiect pentru proiectanti. Elaborarea acestora
deseori nu tine cont de politicile privind mediul, deplasarea persoanelor cu dezabilitati
(locomotorii, auz, vaz), nu se i-au in calcul completamente dezvoltarea transportului public,
deplasarea biciclistilor si a pietonilor, au loc interventii discretionare in proiect din partea
persoanelor de raspundere si au loc importante scapari, ducand in final la modificari frecvente in
proiect pe pericada implementarii si respectiv pierderi financiare. De asemenea, la finalul
lucrarilor de constructie h cazul depistarii unor probleme de calitate este dificil de determinat a
cui a fost vina, a proiectantului sau a antreprenorului.

Activitatea grupurilor de lucru este cea mai importanta structura de organizare a licitatiilor si de
implementare a proiectelor. Din aceasta cauza componenta grupurilor de lucru trebuie sa
asigure un nivel Tnalt de profesionalism si integritate. De asemenea, grupurile de lucru trebuie sa
fie capabile sa apeleze la expertize specializate daca apar situatii In care membrii grupurilor de
lucru nu le acopera. Una din cele mai mari deficiente constatate se refera la lipsa instrumentelor
in lupta cu schemele de coluziune.

Problemele constatate la capitolul organizarea lucrarilor de constructii se manifesta prin
crearea incomoditatilor la circulatia pietonilor si transportului, ambuteiaje, pierderi suplimentare
pentru agentii economici din zona lucrarilor, probleme de mediu. Organizarea lucrarilor si
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managementul contractului de achizitii depind aproape n intregime de capacitatea institutionala
a structurilor municipale.

Analiza efectuata a relevat ca problemele existente in achizitile publice pentru sectorul de
drumuri efectuate in mun. Chisinau au un caracter complex, ce depasesc cu mult domeniul ce
tine strict de achizitii. Astfel, pentru redresarea situatiei sunt necesare urmatoarele masuri:

Capacitatile de planificare a autoritatilor municipale

Programul de dezvoltare a infrastructuri rutiere. Elaborarea programului de dezvoltare
a infrastructurii rutiere ih mun. Chisindau. Acest document va fi elaborat de catre Primaria
municipiului in baza Planului Urbanistic General, Strategiei de dezvoltare a transportului
public, obiectivelor de dezvoltare a transportului urban si sa fie asigurat financiar anual
din bugetul municipal si sursele atrase.

in anexa Deciziei CMC nr. 7/12 din 28.06.2010 de aprobarea a Programului respectiv
sunt numerotate strazile prioritare si suprafata acestora. Se recomanda modificarea
anexei respective cu includerea informatiei aditionale, e.g. gradul de uzura, intensitatea
traficului, criteriile de prioritizare, costuri estimative, perioada estimativa a desfasurarii
lucrarilor, etc. Includerea acestei informatii va spori argumentarea deciziei de a face
prioritare anume aceste strazi si de a monitoriza in ce masura de respecta prioritatea
stabilita;

Planificarea bugetara. Dezvoltarea mecanismelor de planificare bugetara pe termen
mediu si lung prin elaborarea politici de Tmprumutare, implementarea planificarii
bugetare pe termen mediu;

Planificarea anuala. Elaborarea programelor anuale de reparatie, reabilitare si
constructie a drumurilor/strazilor. Acest document se elaboreaza in baza documentelor
pe termen mediu si lung, rapoartelor anuale privind starea retelei rutiere si transport;

Regulamentul privind elaborarea, aprobarea si achizitionarea proiectele de
infrastructura. Proiectele ce tin de reabilitarea si constructia strazilor fac parte din
proiectele de infrastructuré ins& au anumite particularitati. In acest sens se recomanda
elaborarea unui regulament privind elaborarea, aprobarea si implementarea proiectelor
de infrastructura, inclusiv celor din domeniul rutier. Documentul va stipula (i) procesele
de evaluare, fundamentare, aprobare a proiectelor; (i) concretizarea raporturilor dintre
CMC si primarie pentru a exclude conflictele si imixiunile Primarului si Consilierilor in
procesele de efectuare a achizitilor publice; (i) desemnarea DGTPCC ca Autoritate
Contractanta unica in domeniul sau de competente (chiar si in cazul cand Primaria
angajeaza Tmprumutul); (iv) specificare proiectelor din domeniul rutier care pot fi
executate de alte structuri ale primariei; (v) clarificarea modului In care se semneaza
contractele de achiziti si amendamentele la acestea cu mentionarea conditiilor in care
aprobarea sau reaprobarea de catre consiliu este obligatorie; (vi) procedura de formare
a grupurilor de lucru si de atragere a expertilor; (vii) raportarea, informarea, implicarea si
transparenta, etc.;

Sporirea calitatii proiectelor tehnice. Pentru sporirea calitatii proiectelor tehnice este
necesar de imbunatatit calitatea temelor de proiectare, sa se treaca la modul de
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proiectare unde este posibil de Vviitorii executanti (Contractor designed) si sa se
sporeasca transparenta si implicarea publicului la etapa de proiectare. De asemenea, la
aceasta etapa sunt necesare masuri de asigurare, ca proiectele corespund politicilor de
mobilitate si accesibilitate municipale, care urmeaza a fi elaborate si aprobate de catre
Consiliul Municipal. Proiectele tehnice trebuie facute publice, ceea ce in prezent nu se
face. Mai mult, avand in vedere, posibilitatile tehnologice actuale este necesar ca
proiectele tehnice sa fie facute in imagini planimetrice, bi sau tridimensionale pentru a
putea fi vizualizat rezultatul final al lucrarilor de proiectare.

Transparenta autoritatilor municipale

e Transparenta bugetara. La momentul actual Primaria nu asigura publicarea pe pagina
sa web a rapoartelor de executare a bugetului municipal. Sunt disponibile doar
rapoartele pentru anii 2014 si 2013.2 Se recomanda elaborarea si publicarea rapoartelor
de executare a bugetului municipal in timp rezonabil pentru anul precedent;

o Transparenta decizionala. Pe pagina web oficiala a Primariei mun. Chisinau nu sunt
publicate toate proiectele de decizie ale CMC si practic nici o decizie in varianta
finala/aprobata de CMC, ceea ce creeaza situatii de coliziune juridica, e.g. cu Art. 20,
alin 5, al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006. Astfel de
argumente s-au adus si in cazul aprobarii contractelor de imprumut cu BERD si BEI
(Anexa 9). Astfel, se recomanda ca Secretariatul CMC sa asigure publicarea mai
riguroasa a proiectelor de decizie ale CMC si mai ales deciziile aprobate in varianta lor
finala (CMC (p. 198, lit. d) din Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului Municipal Chisinau);®

¢ Rapoartele de activitate. Elaborarea si publicarea rapoartelor de activitate de catre
Primarie si institutiile subordonate are un caracter intermitent. Ultimul raport al DGTPCC
a fost publicat tocmai pe data 11.06.2014.'°Se recomanda ca elaborarea si publicarea
rapoartelor de activitate sa fie facuta regular de catre institutile subordonate sau sa fie
elaborat un raport agregat anual la nivel de Primarie pe toate aceste institutii.

Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatii

e Sporirea capacitatii institutionale. Implementarea uni plan largit de dezvoltare
profesionald si institutionala a Directiei, care va include pregatirea profesionala a
functionarilor, elaborarea ghidurilor de activitate, inclusiv legate de achiziti,
implementarea programelor de management al drumurilor, elaborarea documentatiei
tehnice privind reparatia si intretinerea drumurilor. De asemenea, reorganizarea Directiei
in conformitate cu Strategia de Transport a Municipiului Chigindu elaborata in cadrul
Proiectului de Transport Public din Chiginau Programul de consultanta privind
reglementarea si restructurarea transportului public (2013);

e Competitia in cadrul achizitilor publice. Gradul de competitiei in cadrul licitatiilor
organizate de DGTPCC este destul de redusa. Pentru a spori numarul companiilor
participante se recomanda ca Directia sa elaboreze o baza de date, in care sa fie incluse

8 http://www.chisinau.md/lib.php?l=ro&idc=677&nod=18&
° http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=15930
10 http://www.chisinau.md/lib.php?l=ro&idc=623&year=&month=&day=&page=2
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potentialele companii din domeniu si sa petreaca campanii de informare despre
achizitile planificate, in afara perioadelor de lansare a oricarei licitatii.

o Planurile de achizitii. DGTPCC nu publica planurile de achizitii. Este imperativ ca
documentele respective sa fie publicate pe pagina Directiei sau a Primariei.

o FElaborarea si aprobarea planului de integritate la nivel de Directie;

e Sporirea capacitatii de management a proiectelor. Pentru depasirea problemelor
legate de elaborarea documentelor, pregatirea santierului, organizarea lucrarilor de
constructie etc., se recomanda aplicarea conceptului de management pe proiecte.
Pentru proiectele de infrastructura peste o anumita valoare se va desemna un manager
de proiect si echipa de proiect (0 echipa de proiect poate avea mai multe proiecte);

e Sporirea capacitatii de comunicare si informare a publicului privind executarea
proiectelor. Elaborarea unui ghid privind consultarea, informarea si comunicarea cu
publicul referitor la proiectele ce urmeaza a fi elaborate sau care sunt inh curs de
implementare. Scopul acestui regulament este de a ajuta Directia sa asigure o
comunicare efectiva cu partile interesate si public, pentru a armoniza interesele si a
exclude aparitia problemelor la etapele mai inaintate a proiectului, a asigura transparenta
la nivel de fiecare proiect.

Ministerul Finantelor

e Ghid privind riscurile de coluziune. Din experienta monitorizarii achizitilor publice n
cadrul DGTPCC s-a constat ca AC nu are un mecanism elaborat, care sa descrie pasii
concreti de actiune in cazul depistarii riscurilor de coluziune n achizitii. Lacune similare
s-a constat si la alte AC municipale, e.g. Directile de educatie de sector.” Astfel, este
imperios ca Ministerul Finantelor (MF) impreuna cu alte institutii relevante precum
Consiliul Concurentei si Centrul National Anticoruptie sa elaboreze un astfel de ghid. El
trebuie sa includa principalii indicatori de risc pentru depistarea schemelor de coluziune,
precum si pasii pe care trebuie sa-i intreprinda o AC in cazul depistarii acestor riscuri.

e Ajustarea cadrului normativ-legal. in urma monitorizarii si analizei achizitiilor publice in

cadrul DGTPCC au fost depistate mai multe lacune in cadrul normativ-legal existent. In
Tabelul 3 sunt enumerate principalele propuneri de ajustare a cadrului respectiv:'

Tabelul 3. Propuneri de ajustare a cadrului normativ-legal de achizitii publice

Documentul Textul initial Propuneri de modificare Explicatii

Legea nr. 131 Articolul 9. Atributiile de baza ale Articolul 9. Atributiile de baza ale Tn textul initial nu era
din 03.07.2015  Agentiei Achizitii Publicec) intocmeste, | Agentiei Achizitii Publice indicat expres ca Listele
privind actualizeaza si mentine Lista c) intocmeste, actualizeaza,mentine sunt obligatorii pentru
achizitiile operatorilor economici callificati si Lista | si publica Lista operatorilor publicare. Se propune de
L de interdictie a operatorilor economici; | economici calificati gi Lista de inclus expres si cuvantul
publice , L ) - O
interdictie a operatorilor economici; publica”.
Articolul 24. Lista operatorilor Articolul 24. Lista operatorilor Tn textul initial nu era
economici calificati economici calificati indicat expres ca Lista
(3) Lista operatorilor economici (3) Lista operatorilor economici este obligatorie pentru
calificati este intocmita, actualizata si calificati este Intocmita, actualizata, publicare. Se propune de

1 Jurie Morcotilo ”Achizitiile publice in sistemul educational din mun. Chisindu: Raport de evaluare si monitorizare”, Expert — Grup, 2016.
12 propunerile au fost formulate doar pentru actele normativ-legislative aprobate in ultimii doi ani dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice. Cauza principald este cd restul actelor normative adoptate pand la data intrdrii in vigoare a legii

mentionate vor fi modificate ulterior.
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intretinuta de catre Agentia Achizitii
Publice conform regulamentului
aprobat de Guvern.

intretinuta si publicata de catre
Agentia Achizitii Publice conform
regulamentului aprobat de Guvern.

inclus expres si cuvantul
"publicatad”.

Articolul 25. Lista de interdictie a
operatorilor economici

(2) Lista de interdictie a operatorilor
economici este intocmita, actualizata
si intretinuta de catre Agentia Achizitii
Publice conform regulamentului
aprobat de Guvern.

Articolul 25. Lista de interdictie a
operatorilor economici

(2) Lista de interdictie a operatorilor
economici este intocmita, actualizata,
intretinuta si publicata de céatre
Agentia Achizitii Publice conform
regulamentului aprobat de Guvern.

Tn textul initial nu era
indicat expres ca Lista
este obligatorie pentru
publicare. Se propune de
inclus expres si cuvantul
"publicatad”.

Articolul 28. Anuntul de participare
(1) Autoritatea contractanta este
obligata sa publice in Buletinul
achizitilor publice si pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice anuntul de
participare in toate cazurile prevazute
de prezenta lege, conform procedurii
de achizitie aplicate.

Articolul 28. Anuntul de participare
(1) Autoritatea contractanta este
obligata sa publice In Buletinul
achizitiilor publice i pe-pagina-web-a
Agentiei-Achiziti-Publice In SIA RSAP
anuntul de participare in toate
cazurile prevazute de prezenta lege,
conform procedurii de achizitie
aplicate.

Articolul 28. Anuntul de participare
(5) In scopul asigurérii unei
transparente maxime, autoritatea
contractanta are dreptul de a publica
anuntul de participare si in alte
mijloace de informare In masa,
nationale sau internationale, dar numai
dupa publicarea anuntului respectiv in
Buletinul achizitiilor publice si pe
pagina web a Agentiei Achizitii
Publice. Anuntul publicat sin alte
mijloace de informare locale, nationale
sau internationale va mentiona
numarul si data Buletinului achizitilor
publice In care a fost publicat initial
anuntul si nu va contine alte informatii
dectt cele publicate n buletinul
respectiv.

Articolul 28. Anuntul de participare
(5) In scopul asigurérii unei
transparente maxime, autoritatea
contractanta are dreptul de a publica
anuntul de participare si in alte
mijloace de informare in mas4,
nationale sau internationale, dar
numai dupa publicarea anuntului
respectiv In Buletinul achizitiilor
publice si pe-pagina-web-a-Agentiel
Achiziti-Publice-in SIA RSAP. Anuntul
publicat si in alte mijloace de
informare locale, nationale sau
internationale va mentiona numarul si
data Buletinului achizitiilor publice n
care a fost publicat initial anuntul i
nu va contine alte informatii decit cele
publicate n buletinul respectiv.

De fapt anunturile
respective se publica in
SIA RSAP, care este
accesibil si de pe pagina
oficiala a AAP. Formularea
actuala, insa, creeaza
impresia ca se publica pe
pagina web a AAP si nu in
SIA RSAP. Astfel, se
propune sa fie expres
mentionat ca anunturile
date se publica in SIA
RSAP.

Articolul 61. Conditile prezentarii
ofertelor

(7) Oferta receptionata de autoritatea
contractanta dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor nu
se deschide si se restituie operatorului
economic care a prezentat-o.

Articolul 61. Conditile prezentarii
ofertelor

(7) Oferta receptionata de autoritatea
contractanta dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor
nu se deschide, se Inregistreaza si se
restituie operatorului economic care
a prezentat-o, cu consemnarea in
procesul-verbal de deschidere.

Au fost cazuri de
contestatii din partea
agentilor economici, cand
AC nu a putut demonstra
ca ofertele nu a fost
depuse in termen.'® Astfel,
de recomanda de inclus in
articolul dat expres
necesitatea de a inregistra
ofertele depuse dupa
termen.

Articolul 73. Darea de seama privind
procedura de achizitie publica

(2) Informatiile specificate la alin. (1) lit.
a) i ) se prezinta la solicitarea oricarei
persoane, dupa acceptarea ofertei sau
dupa terminarea procedurii de achizitie
publica care nu s-a soldat cu
incheierea unui contract.

(3) Informatiile specificate la alin. (1) lit.
c), h), i) si j) se prezinta la cererea
operatorilor economici care au depus
oferte sau cereri pentru preselectie,
dupa acceptarea ofertei sau dupa
terminarea procedurii de achizitie

Articolul 73. Darea de seama privind
procedura de achizitie publica

(2) Informatiile specificate la alin. (1)
lit—a)-sie) se prezinta la solicitarea
oricarei persoane, dupa acceptarea
ofertei sau dupa terminarea
procedurii de achizitie publica care
nu s-a soldat cu incheierea unui
contract.

Informatia din darea de
seama specificata in alin.
(1) nu poate constitui
secret comercial si sa
prejudicieze interesele
economice ale agentilor
economici, findca aceasta
informatie este prezentata
intr-un format rezumativ si
nu dezvaluie detalile din
ofertele lor comerciale.
Astfel, se recomanda ca
darea de seama sa fie
disponibila tuturor

13 http://tender.gov.md/sites/default/files/decizii/prodagrotrade16-00737.pdf
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publica ce nu s-a soldat cu incheierea
unui contract. Cu exceptia cazurilor in
care instanta de judecata o cere,
autoritatea contractanta nu divulga
informatiile specificate la alin. (1) lit. d)
daca divulgarea acestora contravine
legislatiei si intereselor statului,
prejudiciaza interesele comerciale
legitime ale partilor sau Impiedica
concurenta loiala.

persoanelor terte in
intregime.

Regulamentul
privind
achizitiile
publice de
lucrari (HG nr.
669 din
27.05.2016)

127. Garantia pentru oferta se poate
exprima in lei moldovenesti sau in
valuta straind si poate fi constituita,
dupa cum se va preciza in
documentatia de atribuire, prin una
dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autoritatii
contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,stand-by”;

5) alte forme care nu contravin legii.

127. Garantia pentru ofertd se poate
exprima in lei moldovenesti sau in
valuta straind si poate fi constituita,
dupa cum se va preciza in
documentatia de atribuire, prin una
dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autoritatii
contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,stand-by”;

Lista exhaustiva a instrumentelor
financiare de garantie pentru oferta.

Se propune de specificat
toate instrumentele
financiare de garantie
pentru oferta. Exemplu ar
fi p. 152 din Sectiunea 11.
Garantia pentru oferta din
Regulamentul privind
achizitiile publice de
lucrari.14 Din experienta
monitorizarii, unele
autoritati contractante
incalcau si lista specificata
in unele achizitii cu risc
major de corupere,
apeland la unele forme de
garantie destul de riscante
—garantii din parte unor
companii de asigurari in
situatii financiare precara.
Ar fi bine de stabilit o lista
comuna si exhaustiva
pentru toate
regulamentele in baza unei
analize de risc a
instrumentelor respective
in Republica Moldova.

Regulament cu
privire la
activitatea
grupului de
lucru pentru
achizitii (HG nr.

20) sa Intocmeasca Registrul de
evidenta a cererilor parvenite de la
societatea civila, Registrul de evidenta
a cererilor de participare si Registrul
de inregistrare a ofertelor depuse de
operatorii economici;

20) sa Intocmeasca conform Anexei
nr. 2 Registrul de evidenta a cererilor
parvenite de la societatea civila,
Registrul de evidenta a cererilor de
participare, Registrul de inregistrare
a ofertelor depuse de operatorii
economici si Registru de inregistrare

Actualmente nu exista un
model-tip a unui registru
de Tnregistrare a
contractelor atribuite in
cadrul achizitiilor publice.
Evidenta acestor contracte
este dusa n niste caiete si

667 din a contractelor; completate de la mana.
27.05.2016) Se recomanda includerea
ca model-tip in Anexa a
Registrelor specificate..
22) sa anunte neintirziat organele de 22) sa anunte neintirziat organele de Se propune de inclus ca
resort despre depistarea cazurilor de resort despre depistarea cazurilor de | obligatie a grupului de
frauda sau coruptie Tn procesul frauda, coruptie si a practicelor lucru raportarea
realizarii procedurilor de achizitie anticoncurentiale in procesul realizarii - practicelor
public; procedurilor de achizitie publica; anticoncurentiale. Din
formularea actuald nu
reiese ca ele trebuie sa fie
raportate. Un ajutor pentru
grupurile de lucru vor fi
ghidurile practice In acest
domeniu.
14 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336027
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

Se propune de adus in concordanta prevederile ce tin de perioada de garantie pentru lucrari din
HG nr. 285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente (pct. 36) cu cele din HG nr. 1121 din 10.12.2010 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari (pct. 10.2).
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B Anexe

Anexa 1. Chestionar model
1. Pre-tender
Identificarea necesitatilor

In ce masura programul de achizitii publice este fundamentat si
corelat cu politica de realizare a obiectivelor entitatii publice?
In ce méasura au fost luate in vedere necesitatile de acces a
persoanelor cu dezabilitati, pietoni, protectia mediului, biciclisti,
accesul pe drumuri secundare, curii, etc.?
Au fost identificate abateri in procesul alegerii procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica?

Planul de achizitii
Elaboreaza autoritatea contractanta planuri de achizitii?
Sunt facute publice planurile de achizitii?
Corespunde structura planului de achizitii prevederilor normative?
2. Tender
Publicarea anuntului de intentie
Respecta anuntul de intentie continutul minim de informatii?
Cuprinde anuntul de intentie in comun achizitii de produse, lucrari si
servicii?
Este anuntul de intentie publicat in termenul legal?
Promovarea informatiei despre tender
Respecta anuntul de participare conditiile de conformitate?
Anunturile de participare publicate in alte mijloace de informare
contin informatii diferite de cele aparute in BAP?
Constituirea Documentatiei standard
In ce masura Caietul de Sarcini respecta necesitatile identificate?
Respectarea cerintelor de mediu, sociale, sanatate si securitate
Indeplineste Documentatia standard conditile de conformitate?
Cuprinde Documentatia standard specificatii redactate in favoarea
unui anumit agent economic?
Restrictioneaza Documentatia standard posibilitatea depunerii
ofertelor de catre toti ofertantii?

Constituirea comisiilor de evaluare
Indeplineste decizia de numire a comisiei de evaluare conditiile de
conformitate?
Au membrii comisiei de evaluare pregatire profesionala si experienta
relevanta in domeniu?
Exista incompatibilitate intre membri comisiei de evaluare si ofertanti
(nu toate declaratiile de confidentialitate si impartialitate au semnatura
membrilor comisiei de evaluare)?
A fost constituita doar o singurd comisie de evaluare pentru atribuirea
mai multor contracte de achizitii?

Completarile la Documentatia standard si dreptul de a solicita clarificari

Au fost respectate termenele de raspuns la solicitarile de clarificari?
Au fost transmise clarificarile si completarile la Documentatia
standard tuturor ofertantilor care au primit documentatia initiala?

Deschiderea si calificarea ofertelor
Examinarea ofertelor s-a realizat la sediul autoritarii contractante?
Respecta procesul-verbal de deschidere a ofertelor cerintele de
conformitate”?
Au fost acceptate oferte nedepuse la termen?
Au fost restrictionate numarul ofertelor depuse?
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Au fost modificate/retrase oferte in pericada de valabilitate?

Examinarea si evaluarea ofertelor

Indeplineste raportul de evaluare a ofertei si propunerea de atribuire a
contractului conditiile de conformitate?

Este comunicat rezultatul evaludrii participantilor?

Incheierea contractului de achizitie publica

Incheierea contractului de achizitie respecta conditiile de
conformitate”?

Exista diferente intre termenii prevazuti in caietul de sarcini si termenii
cuprinsi in contractul de achizitie incheiat?

Anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire respecta conditile de conformitate?

3. Post-tender

Modificarea contractului

Sunt careva modificari a contractului dupa procedura de atribuire,
care au dus la majorari semnificative a costului si termenului final?

Implementarea contractului

Sunt inregistrate abateri ce tin de volumul lucrarilor/produselor
livrate?

Sunt respectate regulile de securitate (masuri protectie pietoni, vecini,
zgomot, etc.)?

Sunt respectate regulile/masurile de protectie a mediului?

Este asigurat accesul persoanelor cu dezabilitati, pietonilor,
biciclistilor?

Sunt inregistrate abateri ce tin de calitatea lucrarilor/produselor
livrate?

Sursa: Transparency International si Ministerul Finantelor Publice al Romaniei (ajustat)

Anexa 2. Lucrari de reparatie capitala si reabilitare a bd. Alecu Russo

Date generale. Proiectul prevede reparatia capitala si reabilitarea str. Alecu Russo prin
decopertarea imbracamintei asfaltice si extinderea latimii partii carosabile cu cate 2 m in ambele
parti, atingand dupa extindere 18,5 m (2x4,0m + 3x3,5m). Tronsonul cuprinde sectorul dintre
bd. Moscova si bd. Mircea cel Batran cu lungimea totala de 2 km 211 m. Trotuare tehnice —
2x1,0 m, in zona caselor de locuit trotuare de 3,0 m, iar de la str. Dimo péana la intersectia cu
str. M. Sadoveanu trotuar de 2,25 m. Tot pe acest sector este prevazuta pista pentru biciclisti
din contul latimii trotuarului. Compania care a castigat este S.C. Delta ACM 93 S.R.L Romania.

Populatia sectorului Ciocana este una din cele mai mobile din orasul Chisinau, iar strada Alecu
Russo este principala artera care leaga sectorul de alte sectoare ale orasului si este una din cele
mai aglomerate din capitald. Pe aceasta strada circula 5 rute de troleibuz (13, 16, 21, 23, 24,
26), 1 ruta de autobuz (5) si 8 rute de maxi taxi (116, 117, 119, 121, 123, 129, 140, 166).

Din cauza starii deosebit de defectuoasa a strazilor din municipiu si adresarilor numeroase ale
cetatenilor, Consiliul Municipal Chisinau la 28 iunie 2010 luat decizia Nr 7/12 "Cu privire la
programul edilitar de reparatie a strazilor din municipiul Chisinau”, conform careia a fost lansata
procedura de reparatie capitala a strazii A. Russo cu suprafata totala de 35°905 m.p. fiind
plasata pe locul doi in lista de prioritati. De mentionat, ca a fost indicat sectorul str.
M.Sadoveanu - bd. Moscova, si nu bd. Mircea cel Batran - bd. Moscova. Finantarea
programului edilitar a fost aprobata prin decizia CMC nr. 1/1 din 10 februarie 2011, Anexa 34
"Cu privire la aprobarea bugetului municipiului Chisinau” in suma de 191167,5 mii lei.
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Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. Achizitia data a fost
organizatd de catre Primérie, beneficiarul find DGTPCC. In procesul de monitorizare si analiz& a
achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si identificati urmatorii
factori de risc:

o Exista diferente intre sumele estimative publicate In anuntul de intentie si planul de
achizitii. In anuntul de intentie suma este de 88 mil. Lei fara TVA (sau 105,6 mil. Lei cu
TVA), iar in planul de achiziti de 75.1 mil. Lei cu TVA , sau de 1.4 ori mai mult. De
asemenea, in scrisoarea de solicitare catre Agentia Achizitii publice de a publica in BAP
anuntul de participare este indicata valoare estimata a achizitiei de 76 mil. Lei, fara a fi
specificat daca suma data include si TVA.

e Grupul de lucru pentru evaluarea achizitiei date a fost constituita deja dupa lansarea
anuntului de invitatie. Astfel, ordinul primarului de constituire a grupului nr. 728-d
dateaza din data 16.07. 2012, in timp ce anuntul de intentie a fost publicat in BAP pe
data 22.05.2012. Aceasta intarziere de constituire a grupului de lucru contravine
prevederilor din Capitolul lll (Functiile grupului de lucru) al Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, care stipuleaza ca anume grupul de lucru
initiaza procedura de achizitie publica.™

e Un factor de risc In achizitia respectiva tine de componenta grupurilor de lucru. In
special, au fost depistate divergente in compozitia nominala a grupului de lucru prezenta
la deschiderea ofertelor si la sedinta de evaluare a acestora, desi ele au fost aprobate
prin acelasi ordin nr. 728-d din 16.07.2012. Astfel, in componenta grupului de lucru la
evaluare ofertelor si adjudecarea contractului a fost inclus Nistor Grozavu (vice-primar) si
Petru Ghilas, dar au disparut numele lui Teodor Josan si Silviei Pasternac. in cazul unei
absente ipotetic motivate si inlocuirea persoanelor mentionate, in dosarul de achizitii
publice trebuia sa fie prezente procesele verbale de inlocuire, ceea ce nu a fost facut.'®
Astfel de rocade nedocumentate este un factor de risc major de coruptie in procesul de
evaluare si adjudecare echitabila a contractelor, deoarece la etapa de evaluare pot fi
prezente persoane cu conflict de interese.

o Alt factor de risc tine de respectarea si declararea conflictelor de interese din partea
membrilor grupului de lucru. Conform legislatiei in vigoare, toti membrii grupului de lucru
trebuiau sa semneze o declaratie de confidentialitate si impartialitate. Acest lucru nu au
facut trei persoane, primarul Dorin Chirtoacd, vice-primarul Nistor Grozavu si Petru
Ghilas.

e Componenta companiilor ofertante indica despre o posibila coluziune intre ele. Din cele
trei companii, doua sunt din Roméania - S.C. Straco Grup S.R.L. si S.C. Delta ACM 93
S.R.L., care au avut o interactiune stransa pe aceasta piata in ultimii ani. Astfel, aceste
companii au castigat In asociere in anul 2009 un contract de 18,6 mil. Euro la primaria
Popesti'”, Sectorul 1 al mun. Bucuresti'®, Sectorul 3 in anul 2008, iar in 2014 un
contract de 85 mil. RON la Sectorul 1. De asemenea, legatura stransa dintre
companiile date apare si din contestatia achizitiei de adjudecare a acordului cadru cu
primaria sectorului 1 din ianuarie 2015. La aceasta achizitie in valoare de 86,65 mil. Euro
asocierea Grant CPC SRL - Straco Grup a pierdut licitatia si a depus contestatie, iar In

15 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326291

16 ]dem.

17 http://baniitai.info/asocierea-delta-acm-93-glacial-prod-straco-grup-pro-cons-xxi/

18 http://www.capital.ro/gropile-din-bucuresti-au-inghitit-un-miliard-de-lei-si-nu-s-au-saturat.html
19 http://ziaruldevalcea.ro/2009/05/10/milioane-de-euro-de-la-primarul/

20 http://www.comisarul.ro/articol/cutremur/s-a-speriat-sistemul-ca-pierde-miliardele 780077.html
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spatele acestei asocieri a stat Delta ACM 93 SRL ca sustinator tehnologic. In acelasi
timp, se vehiculeaza ca insasi compania Grant CPC SRL a fost folosita ca paravan de
catre Delta ACM 93 SRL.*

« Suma contractului final coincide cu suma indicata in planul de achizitii. in ambele cazuri
suma este de 75,1 mil. Lei, deci o coincidenta de 100%. Aceasta coincidenta este un
indiciu aditional ca licitatia data ar fi fost trucata, deoarece probabilitatea a astfel de
coincidente este extrem de joase, precum si faptul ca astfel de coincidente au fost
identificate si in alte licitatii.

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor. La analiza starii actuale a partii carosabile, s-a
constatat aparitia unor fisuri si crapaturi, o parte din acestea pe toata latimea drumului, iar cele
longitudinale pe unele portiuni - de peste 20 metri. Cele mai importante deteriorari a partii
carosabile se pot constata pe partea stdnga de drum pe directia Bd. Moscovei Mircea cel
Batran aproape pe intreg parcursul drumului. Acestea constau in fisuri sau crapaturi
transversale de diferite lungimi, pe unele portiuni cu frecvente destul de mari, la distante de 5-20
metri. In mod special se poate mentiona zona intersectiei cu str. Dimo, panta dupa intersectia
cu str. Dimo, zona intersectiei cu sens giratoriu de la str. M. Sadoveanu si a statiei de transport
public, unde sunt crapaturi longitudinale de peste 5 m si fisuri in dezvoltare sub forma de retea
(Foto 1 - 4).

21 http://www.puterea.ro/dezvaluiri/exclusiv-aflat-sub-control-judiciar-theodor-berna-fost-consilier-al-presedintelui-traian-basescu-inhata-
contractul-de-reparatie-a-strazilor-din-sectorul-1-tehnologica-radion-isi-adjudeca-afacerea-de-140-de-milioane-prin-intermediul-firmelor-
paravan-135307.html
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Foto 1-4. Defectiuni ale imbracamintei rutiere pe str. Alecu Russo?2

Acestea au fost cauzate cel mai probabil de faptul ca proiectantii nu au estimat in cel mai corect
mod proprietatile straturilor constructive ale structurii rutiere si reteta mixturii asfaltice. Prin
urmare, poate avea loc o deteriorare accelerata nu doar a imbracamintei drumului ci si a
straturilor portante. In aceste conditii, considerdm ca trebuie efectuate de urgent& teste privind
capacitatea portantda a structurii rutiere pe partea carosabila, iar in baza acestora, sa fie
intreprinse actiuni care sa stopeze degradarea continua a acesteia.

intr-o perioada atat de scurtd de la terminarea de facto a lucrérilor la compartimentul Drum
(decembrie 2014) si pana in prezent, nu ar trebui sa apara fisuri si crapaturi transversale si
longitudinale intr-o cantitate atat de mare.

De asemenea, nu este clar de ce la receptia lucrarilor nu a fost apreciata o caracteristica atat de
importanta ca planeitatea partii carosabile, fapt prevazut de p. 14.3 si 14.5 CHull 3.06.03-85.
Astfel, nu exista o certitudine ca drumul respectiv corespunde cerintelor tehnice la capitolul
Planeitate.

La analiza executiei trotuarelor, in general lucrurile arata satisfacator. Totusi, mai multe portiuni
au fost ,cérpite” cu straturi de asfalt mai moi, necalitative. Pe unele portiuni se observa cum
vegetatia a strapuns asfaltul, exista portiuni mici neacoperite cu asfalt si o portiune (in fata
Policlinicii) care nu a fost reparata. De asemenea, pe trotuarul din dreapta corespunzator zonei
din panta exista parti mici unde se vede pietrisul. O problema aparte este scurgerea apei pe
portiunea de panta. Dupa ploi se formeaza suvoaie puternice de apa, care pun in pericol
integritatea trotuarelor, de asemenea existand riscul spalarii solului de sub trotuar.

in plus, au fost depistate nereguli si la amenajarea bordurilor — unele din ele fiind aplicate
incorect si/ sau materialul bordurilor este necalitativ si/sau au avut o exploatare incorecta. Astfel,
unele piese sunt partial deteriorate. La momentul monitorizarii nu s-a putut identifica cauza
acestor deteriorari.

22 pjte fotografii pe https://www.flickr.com/photos/143656750@N04/sets/72157670382542285/with/27873660412/
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La trotuarele tehnice (pe portiunea de pantd) s-a constat, ca acestea sunt de o calitate
nesatisfacatoare pe cea mai mare parte a drumului. Astfel, invelisul de asfalt pe mai multe
portiuni ale trotuarelor tehnice este strabatut de vegetatie.

De asemenea, in jurul spitalului Sf. Treime nu este clar cum este asigurata deplasarea
persoanelor cu dezabilitati locomotorii. Semafoarele nu sunt prevazute cu semnale sonore.

Ramane nerezolvata problema sigurantei calatorilor din statile de asteptare a mijloacelor de
transport in comun. Solutia de proiect prevedea, ca distanta de la marginea partii carosabile
pana la toate statiile de transport public nu va fi mai mic& de 3,0 m. In realitate statiile A. Russo
si M. Sadoveanu pe directia bd-ul Mircea cel Batran — M. Sadoveanu, find "gazduite” de
buticuri si pravalioare care obtureaza trotuarul, in loc de 3,0 m raméane 0,5 m. Astfel, exista un

23 Alte fotografii pe https://www.flickr.com/photos/143656750@N04/sets/72157670382542285/with/27873660412/
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potential pericol ca pasagerul, mai ales copiii, in situatia de imbulzeala sa fie acrosati de unitatea
de transport.

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 75,1 mil. lei din 17.08.2013 si valabil pana la
31.12.2013 a fost modificat de doua ori. Un acord aditional a majorat suma lucrarilor cu 6,7
mil. lei si a extins termenul de executie pana la 31.12.2014 din cauza mai multor lucrari
neprevazute (lucrari neprevazute la canalizare, reteaua de contact (troleibuze), iluminatul public
si retelele de gaz, retelele telefonice si internetul excluse de expertiza din proiectul de baza).

Al doilea contract de majorare cu 14,9 mil. lei a fost cauzat de urmatoarele lucrari - amenajarea
cercurilor cu sens giratoriu a circulatiei cu supralargirea drumului, greseala proiectantilor la
masurari inlocuind m® cu m?, consolidarea supralargirii si drenaje laterale. Lucrari neprevazute -
apeduct, semafoare, retele telefonice.

Intarzierea finalizarii lucrarilor. Lucrarile de reconstructie au inceput in octombrie 2012 si
complet terminate In decembrie 2014. Receptia finala efectuata la 09 octombrie 2015, cu
intocmirea procesului verbal respectiv. Termenul de executie a lucrarilor a fost depasit cu 1 an
din cauza numeroaselor schimbari a solutiilor din proiectul initial si aparitiei lucrarilor neprevazute
in proiect, cauzate de depistarea in zona santierului a unor retele neindicate in planurile
topografice, constructia a doua intersectii cu sens giratoriu impuse de necesitatea de a fluidiza
traficul si a imbunatati siguranta circulatiei.

Analiza rezultatelor ne permite sa constatam ca in forma data de implementare a proiectului
exista mari riscuri privind identificarea responsabilitatii partilor in probleme ce au aparut pe durat
implementarii acestuia. Totodata pe acest proiect cea mai mare responsabilitate pentru
intarziere i apartine AC, multiplele modificari la proiect au necesitat timp pentru avize, acordari,
proiectare si insasi executare.

intretinerea dupi finalizarea lucrarii. Lichidarea defectelor pe partea carosabild, care in
varianta cea mai putin costisitoare ar fi colmatarea fisurilor, dupa conditile contractului ii revine
executantului, care a dat termen de garantie pentru lucrarile efectuate. Totodata, prezenta
numeroaselor fisuri pe partea carosabila si sectoarelor de trotuare unde la contact cu bordurile
a aparut vegetatia, si nefiind luate masuri pentru lichidarea acestora, atesta insuficienta sau lipsa
lucrarilor de ntretinere curenta. Fisurile si crapaturile depistate (de echipa de monitorizare) au
fost lasate fara reparatie (verificat In 4 noiembrie 2016), astfel dupa sezonul de iarna acestea vor
progresa sporind gradul de deteriorare a imbracamintei rutiere.

Masurile de asigurare a calitatii lucrarilor. Asigurarea calitatii lucrarilor a fost in conformitate cu
Legea Republicii Moldova Privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie Nr. 163 din
09.07. 2010, Capitolul Il "Sistemul Calitatii in Constructii”.

Controlul calitatii a fost efectuat de catre Dirigintele de santier autorizat, Responsabilul tehnic si
de Inspectoratul de Stat in Constructii la faze de lucrari stipulate in Proiectul de executie n
conformitate cu Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, HG Nr. 285 din
23.05.1996.

Calitatea materialelor si calitatii lucrarilor este apreciata de laboratoare acreditate, precum:

e Laboratorul de incercari si cercetari a materialelor pentru drumuri si constructii al
Centrului de metrologie aplicata si certificate IS;
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e Centrul de incercari al Institutului de Cercetari Stiintifice in Constructii INCERCOM” 1S.

Rezultatele incercarilor si testarilor sunt inregistrate in Cartea Tehnica si anexate in modul
corespunzator.

in cazul cand s-a constatat c& compactarea solului nu corespunde normativului (raportul de
incercari Nr 327 din27.09.2013) au fost luate masuri pentru evacuarea materialului
necorespunzator si inlocuirea lui. Drept rezultat au fost obtinute rezultate foarte bune, din 19
probe majoritatea depaseau gradul de compactare normativ, ajungand la 0,99 — 1,00 (Raport
de verificare Nr.L.-345 din16.10.2013).

Inspectile au fost efectuate de catre Inspectoratul de Stat In Constructii la faza lucrarilor
determinante. in cazurile cand au fost depistate abateri de la proiect, Inspectorul le formula in
prescriplii cu indicarea termenului de nlaturare. La expirarea termenului, de obicei 10 zile
Inspectorul controleaza starea lucrurilor si confirma indeplinirea cerintelor prescriptiilor. Toate
acestea sunt insotite de Procesele verbale corespunzatoare si prezentate n Registrul
controlului calitatii din partea organelor de control din Cartea Tehnica. Un caz special 1
constituie controlul calitatii imbracamintei rutiere la solicitarea ISC pe 17 probe din carote
prelevate la 19.09.2014 in 10 pichete ale strazii. Rezultatele au confirmat corespunderea
indicilor cercetati standardelor in vigoare.

Cadrul normativ existent este contradictoriu cu privire la momentul Intocmirii procesului verbal
de receptie finala a lucrarilor. Astfel, HG nr. 285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente prevede expres semnarea
procesului de receptie finald dupa finalizarea perioadei de garantie. in acelasi timp HG nr. 1121
din 10.12.2010 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari prevede ca perioada de garantie curge de la data receptiei finale a lucrarilor. in
cazul acestui contract s-a mers pe prevederile HG nr. 1121 ce nu constituie in sine o problema
In executarea contractului. Termenul de garantie incepand sa curga dupa semnarea procesului
verbal de receptie finala a lucrarilor.

Anexa 3. Lucrari de reconstructie a strazii Prigoreni

Date generale. Strada Prigoreni este o strada cu trafic local care face legatura dintre soseaua
Muncesti si strada Padurilor. Conform proiectului este clasificata ca ,acces local in cartier”. Are
intersectie cu stradela Padurii si bifurcatie In strada Gradescu.

Latimea strazii in limitele liniilor rosii - 12,0 m, latimea partii carosabile — 5,50 m, lungimea
sectorului reconstruit este de 250 m.

Proiectul de executie prevede amenajarea si trasarea str. Prigoreni care include:
e trotuare pentru pietoni (nu este specificata latimea trotuarelor);
e pereti de sprijin h = 0,50 m;
e pante de acces catre casele existente;
e apeduct si canalizare menajera si pluviala;
e reconstructia retelelor electrice si de telecomunicatie.

in proiect nu au fost specificate clar solutiile cu trotuarele, acestea find mentionate in general ca
vor avea latimea de la 1,2- 1,0 m pana la 0,5 m, dar nu au fost prezentate in profile
transversale. Aceasta a adus la realizarea lor in situatia "post factum” - asa cum este. Nu au
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fost elaborate recomandari de aducerea trotuarelor la parametrii tehnici prevazuti de normative
pentru cazurile, cand ele nu se inscriau Tn norme, adica nu era spatiu de ale amplasa.

Contrar Certificatului de Urbanism proiectul a fost conceput numai pentru portiunea strazii care
nu avea imbracaminte rutiera moderna, de 250 m lungime. Ca rezultat, o portiune de asfalt de
vreo 30-35 m lungime cu semne vizibile de deteriorare nu a fost reparata, cu riscul de crestere a
gradului de deteriorare in continuare.

De asemenea, Certificatul de urbanism si textul proiectului au greseli terminologice si stilistice,
ca urmare a traducerii mot a mot din limba rusa a solutiilor analogice realizate anterior.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. In procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective nu au fost depistate abateri majore de la procedurile de achizitii
publice. Principala abatere depistata tine de formele de garantie pentru oferta stipulate de
DGTPCC 1in instructiunile pentru ofertanti. Astfel, au fost indicate a) scrisoare de garantie
bancara; b) cautiune; c¢) acreditiv "stand-by”; d) cambie simpld; e) asigurarea raspunderii
contractuale prin intermediul companiilor de asigurare. Forma de garantare din punctul (e), Insa,
nu este stipulata In Regulamentul privind achizitile publice de lucrari si nu putea fi inclusa de
catre AC.>

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor. La analiza starii actuale a pariii carosabile sa
constatat ca imbracamintea rutiera noua a fost realizata de la intrarea in curtea primului bloc al
complexului locativ (Foto 3). Ca rezultat, o portiune de asfalt cu semne vizibile de deteriorare nu
a fost reparatd, iar gradul de deteriorare creste (Foto 1 si 2). Pe sectorul nou construit
imbracamintea rutiera asfaltica este in stare buna fara defecte vizibile.

Foto 1-2. Stara imbracamintei tiere colt cu str. Gradescu la 18.03.16 si 06.07.2016 (portiunea
nu a fost inclusa in proiect)

24 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336027
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Foto 3. Portiunea de drum care nu a fost inclusa in proiect pentru a fi reparata, de la autoturism
incepe imbracamintea rutiera noua

Intrarile In complexul locativ - sunt trei la numar, cu trei ziduri de sprijin si trei colectoare de apa
pluviald. Unul dintre colectoare este partial umplut cu diferite deseuri — sticle de plastic, bucati
de beton, gunoaie etc. (Foto 4). Colectoarele au fost construite de asociatia de locatari inainte
de lucrarile prevazute de proiect, care nu au dat acordul ca ele sa fie demolate. Acuma ele
prezinta risc pentru automobile In cazul desprinderii unei bare, fapte care au avut loc si
mentionate de EXDRUPO.
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Foto 4. Colector la intrarea in curte de bloc (improviz de locatari)

Fatada unuia din zidurile de sprijin are defecte de coroziune legate de lipsa drenajului sau de
ineficacitatea lui. Pe trotuar sunt urme vizibile de depuneri de material rezultat din coroziunea
betonului (Foto 5). Posibil ca la suprafata masivului de paméant sprijinit nu este asigurata
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evacuarea apelor pluviale, iar la coronamentul zidului lipseste rigola. Cu timpul aceste defecte
au fost camuflate prin aplicarea unei spoieli pe baza de ciment (Foto 6 si 7)

Yirwn mER TEIA 3

Foto 5 - 6. Defectiunea zidului de sprijinit mentionate la 18.03.16 si starea acestuia la 06.07.16 —
aplicare de sgpi_alé L

wl

Foto 7- 8. Starea zidului de sprijin (din alta directie) la 06.07.16 — aplicare de spoiala si foto 8
intrare cu declivitate mare in curtea blocului din complexul locativ

Intrarile in curtile complexului locativ sunt proiectate cu declivitate foarte mare, care in cazuri de
polei, zapada etc. pot aparea riscuri privind siguranta cat a pietonilor atat si circulatiei (Foto 8).

Trotuare - Trotuarele fiind mentionate n proiect in general ca vor avea latimea de la 1,2- 1,0 m
pana la 0,5 m, in realitate latimea fiind diferita incepand de la 0,9 m pana la lipsa totala (Foto 9 si
10).

Intrari si retrageri de pe trotuar pentru persoane cu dezabilitati practic nu exista, acestea insa
fiind indicate in Tema de proiect. Pietonii in aceasta situatie sunt nevoiti pe unele portiuni sa se
deplaseze pe partea carosabila, care are 2 benzi de circulatie. Totodata, si partea carosabila nu
asigura suficient spatiu pentru deplasarea pietonilor din cauza parcarilor (Foto 11 si
12). Trotuarele nu indeplinesc cerintele privind latimea si intrarile pe trotuar pentru persoanele cu
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dezabilitati si cu carucioare pentru copii, astfel, nu sunt create conditile minime pentru circulatia
in siguranta a pietonilor. Principala cauza a acestei situatii este legata de faptul ca in realitate din
lipsa de spatiu trotuarele nu au putut fi executate nici in parametrii mentionati in proiect. insasi
proiectul nu este unul adecvat pentru numarul de pietoni care circula pe drumul respectiv. Nu a
fost posibil de stabilit de ce in proiect nu au fost luate masuri de incadrare in limitele liniilor rosii.
imbracamintea asfaltica pe trotuare este in stare buna.
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Foto—1 0. Starea trotuarelor

Foto 11-12. Incerciri de a impiedica parcarea neautorizata prin limitatoare

Intretinerea dupa finalizarea lucrarii. Dat find starea sectorului de la colt cu str. Gradescu,
care este partial deteriorat, lucrarile de intretinere curenta sau reparatie sunt nesatisfacatoare.
Pe restul portiunii drumului, cu referire la mentinere, au fost constate probleme doar cu privire la
intrarile in curtea blocurilor locative si colectoarelor de ape pluviale.

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 4,6 mil. Lei (cu TVA) din 12.12.2012 si stipula ca
lucrarile vor fi executate ih termen de patru luni de la semnarea acestuia (nu este clar daca au
fost finalizate In aceste patru luni). Pe data de 12.12.2013 a fost semnat un acord aditional de
diminuare a contractului de baza cu 166,6 mii lei.

Micsorarea mentionata se datoreaza inlocuirii unor lucrari incluse in proiectul initial cu unele
neprevazute, dar esentiale, din punct de vedere a executorului, pentru finalizarea proiectului. Si
anume, in locul lucrarilor retelelor telefonice si retelelor exterioare de gaze au fost efectuate
urmatoarele: gura de scurgere a apei de ploaie, fundamental din piatra sparta h-15 cm,
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imbracamintea rutiera a cailor de acces suplimentar catre blocurile locative de pe str. Padurii,
lucrarile suplimentare de montare LEA 0,4 kV, lucrarile suplimentare a apeductului, canalizare
menajera si pluvial (scrisoarea nr. 77-02/366 din 29.11.2013 din partea S.A. "Edilitate” catre
DGTPCC).

Anexa 4. Lucrari de reparatie capitala a bd. Stefan cel Mare si Sfant
(Canale pentru retele electrice).

Date generale. Proiectul prevede constructia canalelor pentru retelele electrice in baza
proiectului de efectuare a lucrarilor deja existent. In conformitate cu datele din caietul de sarcini,
antreprenorul urma sa efectueze lucrari in conformitate cu proiectul tehnic.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. In procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si
identificati urmatorii factori de risc:

Au existat diferente intre sumele estimative publicate in anuntul de intentie si planul de
achizitii. In anuntul de intentie suma este de 2 750 mii lei fara TVA (sau 3 300 mii lei cu
TVA), iar in planul de achizili de 3 845 mii lei, sau de 1.2 ori mai mult. Diferenta
respectiva este stranie, deoarece ambele documente dateaza din aceeasi luna. Si
anume, atat anuntul de intentie, céat si planul de achizitii au fost elaborate/publicate in
luna mai.

Alta abatere depistata tine de formele de garantie pentru oferta stipulate de DGTPCC in
instructiunile pentru ofertanti. Astfel, au fost indicate a) scrisoare de garantie bancara; b)
cautiune; c¢) acreditiv "stand-by”; d) cambie simpla; e) asigurarea raspunderii
contractuale prin intermediul companiilor de asigurare. Forma de garantare din punctul
(e), insa, nu este stipulata in Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari si nu putea
fi inclusa de catre AC.?®

Au fost cumparate trei pachete de documente de catre companiile "Comalion & Co
SRL”, "Nicones-Grup” si "Lucet — Comert” SRL. Au depus ofertele doua companii
"Comalion & Co” SRL si "Lucet — Comert” SRL. Din cele trei companii, care au depus
documentele de licitatie, doua au legaturi stranse intre ele — "Lucet — Comert” SRL si
"Comalion & Co” SRL. Aceste companii sunt inregistrate pe aceeasi adresa — mun.
Chisinau, str. Brancusi, 110, ap. 53. Relatia dintre aceste companii se vede si de pe
pagina web a companiei "Comalion&Co” SRL, ea fiind marca inregistrata pe numele nu
doar acestei companii, dar si "Lucet — Comert” SRL (© Lucet Comert SRL & Comalion &
Co S.R.L.).%% Astfel, este riscul major de coluziune dintre aceste companii.

Abateri In compilarea proceselor-verbale. Adresa acestor douda companii variaza in
Procesul verbal de deschidere a ofertelor si in Hotararea grupului de lucru cu privire la
adjudecarea lucrarilor. Astfel, daca n procesul verbal companiile aveau aceeasi adresa,
in Hotarére adresa a fost schimbata pentru "Lucet - Comert” SRL pe str. Petricani 19/4.
in contractul de antrepriza, incheiat intre DGTPCC si compania dat3, figureaza nu strada
Petricani, dar Brancusi. De asemenea, in procesul verbal de deschidere a ofertelor
exista neconcordanta ih numarul companiilor care au cumparat si numarul celor care au
depus documentatia de licitatie. Astfel, este indicat ca documentatia a fost procurata de
trei companii si la deschidere au participat tot trei companii. Pentru a participa la

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336027

26 http://www.constructmec.md/ro
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deschidere aceste companii trebuiau sa depuna oferta lor. Totodata, atat in procesul
verbal, cat siin Hotarére figureaza doar doua companii care au depus ofertele.

e Suma contractului final coincide practic cu suma indicata in planul de achizitii. In
contractul de achizitii suma estimativa este de 3 845 mii lei, in timp ce suma contractului
final este de 3 845 818,43 lei, sau doar cu 818 lei mai mult decat In plan. Aceasta
diferenta de doar 0,02% este un indiciu aditional ca licitatia data ar fi fost trucata,
deoarece probabilitatea a astfel de coincidente este extrem de joase, precum si faptul
ca astfel de coincidente au fost identificate siin alte licitatii.

o Exista diferente in sumele indicate In contractul adjudecat si hotarérea de adjudecare a
contractului respectiv. Astfel, daca in hotarare suma propusa de compania castigatoare
este de 3 845 818,43 de lei fara TVA, atunci in contractul semnat este indicat aceeasi
suma, dar cu TVA. De asemenea, In darea de seama catre AAP, figureaza suma data cu
TVA.

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 3,8 mil. Lei (cu TVA) din 30.09.2013 si era valabil pana
31.12.2014. Au fost incheiate, Insa, doua contracte aditionale pentru a prelungi termenul de
valabilitate a contractului. Scopul era de a combina contractul dat cu cel de reabilitare a strazilor
din cadrul PSDU. Din considerentele ca a avut loc intarzieri in procesul de implementare a
proiectului mentionat, perioada de executie a contractului pentru retelele electrice a fost extins
panala 31.12.2016.

La momentul actual soarta acestui contract nu este clara. intre timp, proiectul a fost modificat
esential In partea ce tine de solutiile tehnice si volumul de lucru. In aceste conditii, continuarea
acestui proiect fara o noua licitatie comporta mari riscuri privind eficienta acestui proiect.

Anexa 5. Lucrari de constructie a str. lon Dumeniuc (Studentilor)

Date generale. Conform planului general al orasului strada Studentilor era prevazuta ca
prelungire a strazii lon Dumeniuc de la intersectia cu str. Mihail Sadoveanu pana la str.
Studentilor — intersectie cu str. N. Dimo, si este clasificatda ca strada magistrala de interes
orasenesc cu dirijarea circulatiei (DC).

Deoarece necesita multe defrisari si constructia unei estacade aceasta varianta a fost amanata
pe o perioada nedeterminata, cand va deveni o stricta necesitate decongestionarea traficului in
sectorul Ciocana prin stabilirea legaturii directe cu sectorul Rascani si Posta Veche.

Lungimea sectorului construit dintre Bulevardul Mircea cel Batran si str. Mihail Sadoveanu,
constituie 357 m gi este o prelungire a strazii lon Dumeniuc.

Conform proiectului latimea strazii in limitele liniilor rogii constituie 45 m, latimea partii carosabile
15 m, cu perspectiva de supralargire cu doud benzi de circulatie. Latimea trotuarelor 3 m, a
trotuarelor tehnice 1 m.

Ulterior la cererea locatarilor proiectul a fost modificat in vederea adaogarii a 5 parcari - 3
parcari pe partea stanga si 2 parcari pe partea dreapta a strazii.

Lucrarile s-au desfasurat in conditii optimale, santierul fiind liber iar lucrarile de terasamente
realizate inca in 2010 de SA Edilitate. in aceasta perioada pe sectorul dat se circula clandestin
pe terasamente pe timp bun si pe trotuar la vreme rea, ca urmare stratul de fundare a structurii
rutiere s-a stabilizat inh timp diminuand astfel riscul de tasari.
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Durata de executie normativa a fost stabilita de 7 luni, de facto lucrarile au fost realizate in 3 luni.
Sectorul a fost pus oficial in circulatie la 13 martie 2015, Procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.7.

De mentionat ca procesul verbal de receptie finala nu a fost semnat de partea contractanta —
DGTP si CC, si juridic/ oficial obiectul nu este receptionat.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. in procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si
identificati urmatorii factori de risc:

o Exista diferenta majora in suma estimativa a lucrarilor indicata in planul de achizitii si
anuntul de intentie. Astfel, in planul de achizitii figureaza suma de 16 200 mii lei cu TVA,
in timp ce 1n anunt suma respectiva este de doar 1 670 mii lei fara TVA (circa 2 mil. Lei
cu TVA). Deci, este o diferenta de circa 8 ori. Astfel de divergente sun stranii, deoarece
ambele documente dateaza din aceeasi luna mai 2012.

o Alta abatere depistata tine de formele de garantie pentru oferta stipulate de DGTPCC in
instructiunile pentru ofertanti. Astfel, au fost indicate a) scrisoare de garantie bancara; b)
cautiune; c¢) acreditiv "stand-by”; d) cambie simpla; e) asigurarea raspunderii
contractuale prin intermediul companiilor de asigurare. Forma de garantare din punctul
(e), insa, nu este stipulata in Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari si nu putea
fi inclusa de catre AC.%"

e Abateri in compilarea proceselor-verbale. In raportul de evaluare este indicat ca
presedinte a grupului de lucru Igor Gamretki (sef interimar al DGTPCC), in timp ce in
procesul verbal de deschidere a ofertelor presedintele grupului de lucru este indicat
Teodor Josan (vice-director al DGTPCC). De asemenea, in procesul verbal de
deschidere nu este indicat faptul ca ar fi avut o inlocuire a lui |. Gamretki de catre T.
Josan. Astfel, a avut loc modificarea grupului de lucru la etapa de evaluare a ofertelor.
De asemenea, alt membru al grupului de lucru L. Sorocean a participat la evaluarea
contractelor, dar nu a semnat declaratia de impartialitate. Acest document a fost
semnat doar de N. Homei care |-a inlocuit la etapa de deschidere a ofertelor.

o A fost depusa o singura oferta de catre "Lucet-Comert” SRL. Suma ofertei comerciale a
companiei date a fost de 16 180 mii lei, ceea ce constituie 99.9% din pretul planificat al
lucrarii. Coincidenta atat de mare a preturilor mentionate poate fi explicata prin lipsa
concurentei.

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor. La analiza starii actuale a partii carosabile sa
constatat ca partea carosabila reprezinta o suprafata omogena de asfalt in starea buna fara
defecte vizibile. La parcurgerea sectorului cu autoturismul de clasa econom planeitatea se
percepea ca satisfacatoare, insa nu este confirmata prin incercari. Depuneri aluviale si alte
impuritati pe partea carosabila nu au fost depistate, ceea ce Inseamna ca scurgerea apelor
pluviale este asigurata si nu creeaza probleme.

27 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336027
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Foto 1. Vedere generala a strazii

La trotuare. Trotuarele pietonale si cele tehnice sunt intr-o stare buna. Accesul persoanelor cu
dezabilitati este asigurat in toate locurile necesare, insa semafoarele nu sunt dotate si cu
semnalizare sonora.

Foto 2. Acces pentru carucioare la intersectia trotuarului cu intrarea in curte

La zidurile de spriin — acestea sunt dotate cu balustrade care asigura siguranta locatarilor,
placate cu elemente decorative si dau un aspect placut zonei. Calitatea executiei lucrarilor este
buna.
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Foto 3. Zid de sprijin si trotuar

La parcari. De-a lungul sectorului construit sunt amenajate 5 parcari - 3 parcari pe partea
stanga si 2 parcari pe partea dreapta a strazii. Parcarile au imbracaminte din blocuri de beton si
pe partea dreapta sunt separate de trotuar prin spatii verzi. Starea imbracamintei din blocuri de
beton este buna. Accesele n curti sunt asfaltate si sunt in stare buna.

Iintarzierea finalizarii lucrarilor. — Intarzieri nu au avut loc.

Procedura de asigurare a calitatii. Asigurarea calitatii lucrarilor s-a efectuat in conformitate cu
Legea Republicii Moldova privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie Nr. 163 din
09.07. 2010, Capitolul Il "Sistemul calitatii in constructii”.

in procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor Comisia, in vederea lichidarii neajunsurilor
constatate, a propus:() de completat indicatoarele rutiere din drumul adiacent; (i) de inlaturat
tasarile vizibile de pe trotuar, parcari si partea carosabila pana la 14.05.2015;. (i) de montat
parapet metalic de protectie dintre parcarea din bd. Mircea cel Batran conform schemei
anexate. Toate prescriptiile Comisiei au fost indeplinite in termenul prevazut.

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 16,2 mil. Lei (cu TVA) din 17.10.2013 si stipula ca
lucrarile vor fi executate In termen de sapte luni de la semnarea acestuia, find valabil pana la
31.12.2014. Nu au fost contracte aditionale.

Anexa 6. Lucrari de constructie a drumului de acces spre s. Humulesti

Date generale. Lungimea totala a traseului este de 4612 m din care 822 m pe teritoriul orasului
Chisinau si 3790 m pe teritoriul UTA Bubuieci. Conform SNiP 2 05 02-85 drumul are categoria
tehnica a IV-a. Este prelungirea drumului de la fosta mina Purcel, actuala gunoiste autorizata a
orasului Chisinau si pana la marginea satului (intrarea in sediul brigazii fostului sovhoz).
Concomitent se imbunatatesc conditiile de acces la asociatiile pomicole din zona.
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Proiectul a fost elaborat de UNIVERSINJ SRL in anul 2006, apoi pus pe raft si actualizat In anul
2013 cu rectificari si modificari efectuate in 2015. Acesta corespunde cerintelor prevazute in
normativele tehnice pentru drumul de categoria tehnica a IV-a.

Ca neajuns al proiectului se poate de mentionat ca nu a fost studiata o varianta alternativa a
traseului spre satul Bubuieci, decéat aceia via orasul Chisinau si neluarea in consideratie a
factorului antropogen in studiile geologice, adica formarea unui strat de depuneri din cauza
descarcarii neautorizate a deseurilor pe linia traseului.

Principala problema ecologica o reprezinta sectorul PC 1 — PC 4 care strabate fosta gunoiste
neautorizata, de pe care pana in prezent nu este evacuat materialul debitat din debleu, iar cu
venirea verii efectul nociv se amplifica. Nu s-a stabilit In ce masura au fost luate In considerare
acest fenomen in respectarea cerintelor Legii Nr. 86-XIX din 29.05.2014 privind impactul asupra
mediului.

Zona din nceputul traseului a servit de-a lungul anilor ca loc de descarcare a deseurilor de
diferita origine, care are loc si acum pe taluzurile si santurile drumului in constructie, deoarece
acest traseu este prelungirea drumului de la fosta mina Purcel, actuala gunoiste autorizata a
orasului Chiginau. Nu este garantat pentru viitor ca Inceputul acestui drum nu va fi folosit ca si
inainte pentru descarcarea ocazionala a gunoaielor, fapt ce are loc siin prezent.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. In procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si
identificati urmatorii factori de risc:

e Suma estimativa a lucrarilor indicata in planul de achiziti nu coincide cu suma din
anuntul de intentie, diferenta fiind extrem de mare. Anuntul de intentie pentru constructia
drumului spre s. Humulesti a fost publicat in BAP nr. 17 din 28.02.2014 si era indicata
suma estimativa fara TVA de 6 667 mii Lei.® In planul de achizitie, ns&, suma
preconizata este de 23 930 mii lei cu TVA sau 19 942 mii Lei fara TVA, sau de 3 ori mai
mult decéat in anuntul de intentie. Este de mentionat ca planul de achizitii dateaza din
ianuarie, iar anuntul de intentie a fost publicat in februarie.

e Au depus ofertele trei companii "Lincons” SRL, S.A. “Edilitate”, ICS “Utiltrans
Construct”. Din cele trei companii care au depus oferta, doua au fost descalificate si a
castigat compania cu cel mai mare pret de oferta. Compania care a oferit cel mai mic
pret "Lincons” SRL , a fost descalificata din motivul ca nu a corespuns cerintelor de
calificare prevazute in Documentatia standard. Conform DGTPCC compania data nu a
corespuns cerintelor din pct. 2.3.1 lit. a) 3 "Experienta similara” , in care se cere ca
ofertantul sa incheie si sa indeplineasca in ultimii 3 ani cel putin un contract: a) cu o
valoare egalda sau mai mare decéat valoare Vviitorului contract; sau Db)
reconstructia/constructia si darea in exploatare a unor obiecte de o capacitate similara.
Conform scrisorii DGTPCC catre AAP (drept explicatie la contestatia depusa de
"Lincons” SRL), ce explica motivele descalificarii din 08.09.14 a fost neprezentarea unei
oferte financiare echivalente sau mai mari decéat contractul viitor. Totodata, DGTPCC nu
a solicitat informatie aditionala de la agentul economic daca acesta a avut experienta
conform punctului b) de mai sus (constructia/reconstructia unor obiecte cu capacitati
similare).

28 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/BAP_17.pdf
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A doua companie descalificata a fost S.A. "Edilitate”, care nu a prezentat garantie
bancara. Ea a prezentat asigurarea raspunderii contractuale prin intermediul companiilor
de asigurare. Cel mai dubios lucru in aceasta descalificare este faptul ca "Edilitate”
participa regulat la achizitile publice din cadrul DGTPCC si are 0 experienta larga in
pregatirea documentelor de oferte. Cel putin In ultimii patru ani, aceasta a fost prima
descallificare a companiei respective din cadrul achizitilor anuntate de DGTPCC in baza
unui astfel de motiv.

e Compania castigatoare ICS "Utiltrans Construct” nu a prezentat un set de documente
necesare conform Documentatiei standard. Si anume, nu au fost prezentat scrisorile de
recomandare din partea altor beneficiari. Prezentarea acestor scrisori fac parte din
cerintele de calificare, deci compania data neprezentandu-le trebuia si ea descalificata si
anuntata o noua runda de achizitie a lucrarilor date, ceea ce nu s-a intamplat.

e Alt aspect important care indica asupra coluziunii acestei achizitii este faptul ca oferta
comerciala a companiei castigatoare practic coincide cu suma estimativa din planul de
achizitii pentru aceasta lucrare. Astfel, in planul de achizitii (elaborat in ianuarie 2014)
este indicata suma estimativa de 23 930 mii Lei, iar propunerea comerciala a ICS
"Utiltrans Construct” (inclusiv cu TVA) este de 23 930000,21 Lei, deci o diferenta de
doar 21 bani. Din punct de vedere, statistic probabilitatea unei astfel de coincidente este
extrem de mica.

o Compania care a castigat licitatia are reputatie dubioasa, ridicand multe semne de

intrebare asupra echitatii si incoruptibilitatii procedurii respective. Si anume, semnele de

intrebare asupra reputatie tin de fondatorii acestei companii. Ca fondatori a ICS

"Utiltrans Construct” se numara doua companii — "Financial Investment Group” SRL si

G.N.T. General Construct SRL. Prima companie a fost implicata in mai multe tranzactii

dubioase, inclusiv si cu preluarea ilegala a 60 de imobile de la Combinatul de Produse

Cerealiere din Chisinau. 2° A doua companie este din Roméania, dar activitatea acestei

companii se afla intr-un declin drastic in ultimii ani, inregistrand doar pierderi financiare si

pentru care activeaza doar doi angajati.*°

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor.

Lucrarile de arta — sunt prevazute 16 podete tubulare din beton armat, inclusiv pe drumurile
laterale, cu diametre 1,0; 0,75; 1,25; 2 x 1,25 m. Doua din aceste sunt prevazute cu disipatoare
si rigola de fuga. Abateri esentiale de la proiect nu au fost stabilite. La moment nu a fost
construit podetul tubular la ihceputul traseului din directia Chisindu. Pana in prezent nu sunt
finalizate lucrarile de terasamente din aval privind asigurarea evacuarii apelor pluviale de la
capetele de iesire ale podetelor si drenajelor.

29 http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/foto-doccombinat-strategic-de-milioane-preluat-de-la-stat-pe-nimicfoto-doccombinat-
strategic-de-milioane-preluat-de-la-stat-pe-nimic
30 http://www.risco.ro/verifica-firma/g-n-t-general-construct-cui-15247450
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Foto 1 - 2. Rigdlé de taluz cu disipator; Stagnare a apei pluiale la iesire din poet

Rigole — la moment sunt amenajate rigole de taluz in proportie de aproximativ 60% din cele
prevazute de proiect, lucrarile de constructie a rigolelor si canalelor de fuga continua.

Terasamente. Din evaluarile pe teren s-a observat ca in corpul rambleului a fost folosita argila
grasa, fapt nepermis de conditile tehnice (Foto 2), care ar putea conduce la scaderea
capacitatii portante pe termin lung.

Foto 3-4. Argil grasa in corpul rambleului

Costul contractului a fost majorat in doua cazuri ca urmare a executarii a unor volume
suplimentare de lucrari, aparute pe parcursul realizérii lucrarilor. Daca unele din ele poarta un
caracter obiectiv, cum ar fi stramutarea retelelor de gaze si telecomunicatii si corectarea
traseului cu modificarea cotelor si conform analizei de actualizarea a grosimii stratului fertil, altele
pot fi atribuite neajunsurilor Tn cadrul prospectiunilor geologice.

Din cauza neajunsurilor in cadrul prospectiunilor geologice au fost necesare lucrari suplimentare
de terasamente pentru nlocuirea pamantului din talpa rambleelor si debleului, dar si cheltuieli
pentru evacuarea acestor deseuri debitate In afara amprizei drumului, In locuri autorizate (Foto
5).
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Foto 5. Deseuri debitate la lucrarile de terasamente din talpa rambleului, care necesita evacuare

in prezent sa efectueaz lucrari de finisare a terasamentelor, care din punct de vedre tehnologic
au intarziat. Din cauza ca bilantul maselor de pamant nu a fost realizat corect, apare necesitatea
de miscare suplimentara a volumelor considerabile de pamant (Foto 6-7). De mentionat, ca este
necesara finisarea cat mai urgenta a lucrarilor de amenajare a santurilor pentru evacuarea
organizata a apelor pluviale.

Foto 6-7. Lucrari de finisrea a taluzurilor. Tn dreapta — urme vizibile de stagnare a apei

Foto 8 - 9. Evolutia starii sectorului de drum aprilie (stanga) si octombrie (dreapta) cu depozit de
pamant care nu a fost folosit la constructia rambleului

Taluzurile terasamentelor au fost afectate de ploile torentiale din perioada vara — toamna 2016.
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Fundatia drumului. In sectorul cu fundatia din piatra spartd neimpanati au loc deformatii
majore provocate de intrarea unitatilor de transport neautorizate, ceea ce conduce la pierderea
materialul din cauza amestecarii lui cu pamantul din patul drumului (vezi foto 10). Aceasta poate
avea loc si din cauza neasigurarii evacuarii apelor pluviale si necompactarii corespunzatoare a
pamantului.
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Foto 10-11. Fundatie din piatra sparta neimpanata cu semne de deformatii $i sector cu
imbracaminte din macadam

Structura rutiera. - Structura rutiera este prevazuta pe sectoarele PC 0+00 — PC 28+00 si PC
38+00 — PC 46+ 13 - cu imbracaminte asfaltica bistrat h = 6+4 cm pe fundatie de piatra sparta
h = 20 cm si substrat de nisip h = 10 — 20 cm (dupa caz). Pe sectorul instabil din punct de
vedere geologic PC 28+00 - PC 38+00 este prevazuta imbracaminte din macadam impanat h =
28 cm pe substrat de nisip h = 20 cm.

in prezent este asternut asfaltul pe stratul de legatura, stratul de uzurd nu a fost realizat din
cauza temperaturilor scazute la inceput de toamna. Pe sectorul prevazut cu macadam nu a fost
finalizat stratul superior — lipseste innoroirea, care asigura impermeabilitatea stratului.
Acostamentele nu sunt consolidate pe toata lungimea drumului.

Trotuarele — sunt construite pe lungimea de 600 m din partea perimetrului construit al satului,
cu Imbracaminte din asfalt, 1atimea 1,0 m, incadrate cu borduri din partea drumului (Foto 12-
13).

Trotuarele fiind construite in aprilie 2016 pe Intregul parcurs stabilit de proiect, la momentul
actual au fost partial distruse ca urmare a actiunii ploilor torentiale din 01 iunie 2016 sau
dezasamblate de catre constructor pentru amenajarea acceselor suplimentare la proprietati.
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Foto 12 — 13. Vedere stare trotuar initiala (aprilie 2016) (stanga) si 21 .101.16 (dreapta)

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 23 930 mii Lei (cu TVA) din 11.08.2014 si stipula ca
lucrarile vor fi executate in termen de noua luni de la semnarea acestuia. Contractul initial pentru
constructia drumului de acces spre s. Humulesti a fost modificat de dou ori. In modific&rile
respective s-a majorat atat suma finala a contractului, cat si perioada de executie. Astfel, pe
data de 04.06.2015 a fost semnat un acord aditional de majorare cu 2 393,7 mii Lei. Apoi, pe
data de 14.12.2015 1n al doilea contract aditional, s-a mai majorat suma lucrarilor cu inca 2
909,6 mii Lei si s-a extins termenul de executare si de valabilitate a contractului pana la
31.12.2016. Deci, cumulativ pe constructia drumului spre Humulesti se va aloca nu o suma de
23 930 mii Lei, dar 29 233 mii Lei, iar perioada de executie planificata initial de 9 luni s-a extins
pana la 2,5 ani. Astfel, suma Contractului initial a fost majorata cu o valoarez de peste 22,2%,
iar perioada de implementare cu 21 luni.

Iintarzierea finalizarii lucrarilor.

Perioada de executie planificata initial de 9 luni s-a extins pana la 2,5 ani, adica sa intarziat cu
21 luni.

Intretinerea dupé finalizarea lucrrii

Ploile torentiale din iunie 2016 si cele ce au urmat au afectat grav starea trotuarelor si au
innamolit partea carosabila din perimetrul satului (Foto 14 si 15). Aceste sunt urmarile proiectarii
profilului transversal al drumului urmand cotele si declivitatile existente pe acest segment.
Proiectantul si Beneficiarul trebuie sa studieze problema si sa gaseasca solutii pentru prevenirea
in viitor al acestui fenomen.
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Foto 14 — 15. Efectele ploilor torentiale pe sectorul intravilan al drumului (Sursa: DGTPCCQ)

Exista riscul de distrugere prematura a imbracamintei drumului, de altfel inca nefinalizat. Pe o
portiune de drum, fabrica de caramizi INMACON din Chisindau (str. Uzinelor), transporta din
cariera primariei Bubuieci argila cu camioane, tonajul carora depaseste norma prevazuta pentru
categoria de drum data. Ca rezultat pe portiunea respectiva au aparut semne de degradare
prematurd a imbracdmintei rutiere. in prezent este afectata numai portiunea de la barajul
conservat pana la intrarea din partea accesului la cariera (Foto 16 — 17).

Foto 16 -17. Intrarea pe drum din partea carierei de argila si iesirea inspre barajul conservat
(dreapta)

Cu darea drumului In exploatarea apare riscul, ca camioanele o sa circule pe drumul pe toata
lungimea acestuia, cu sarcina obisnuitd, indiferent de semnul instalat la intrarile pe drum
"Accesul interzis vehiculelor cu sarcina pe osie mai mare de 7,5 tone, prevazuta pentru sectorul
cu imbracaminte din piatra sparta. Astfel, apare riscul de a compromite drumul pe intreaga
lungime.
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Anexa 7. Proiectul Sectorial de Drumuri Urbane "Reabilitarea strazilor
si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea
iluminatului public stradal” (Pachetul 1: bd. Negruzzi, bd. Stefan cel
Mare si Sfant, str. V. Alecsandri)

Date generale.

Strada Vasile Alecsandri. Lungimea strazii - 2479,11 m. Latimea strazii - 8.7 - 10.80 m intre str.
A. Mateevici si str. Alexandru cel Bun; 14.30 - 22.0 m intre str. Alexandru cel Bun si str.
Albisoara.

Sa realizat: reparatia capitala a strazii, in limita bordurilor existente, sa asternut stratul de uzura
pe toata lungimea strazii si sau reamenajat trotuarele.

Ramane nefinalizata asfaltarea jonctiunilor cu strazile intersectate in limita razelor de racordare si
intrarilor in curti.

Bulevardul Negruzzi. Lungimea bulevardului - 550 m. Latimea existenta a bulevardului: 22.20 m
- 6 benzi de circulatie. Trotuare / zone pietonale - de la 3.0m pana la 8,0m, amenajate cu
pavele de beton tip "caramida”.

in prezent sunt in desfasurare lucrarilor de proiectare a cercului cu sens giratoriu la intersectia
cu strazile Ciuflea si Stefan cel Mare si Sfant. Neincluderea acestui element de organizare a
circulatiei rutiere in proiectul de baza indica lipsa de previziune strategica in dezvoltarea retelei
stradale.

Reconstruite retelele ingineresti:

e canalizarea apelor pluviale;

e canalizarea menajer-fecaloida;
e conductele de ap3;

e retelele de contact si electrice

e iluminat stradal pe ambele parti.

La situatia 31octombrie a fost construita imbracamintea rutiera pe intreaga lungime cu exceptia
a unui sector de 30m lungime.

Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant. Lungimea bulevardului =~ 3800 m. Latimea partii carosabile
variaza intre 17,60 si 19,0 m.

Trotuarele - prevazute cu pavele de beton de dimensiuni mici h=6an, si sunt finalizate complet
numai in perimetrul Pietei Marii Adunari Nationale.

La moment (31 octombrie 2016), este asternut stratul de asfalt de legatura pe toata lungimea
bulevardului si stratul de uzura pe sectorul dintre strazile I. Creanga — Armeneasca.

Detalii comune ale strazilor. Proiectul prevede reparatia capitala a partii carosabile a strazilor in
limita bordurilor existente si amenajarea trotuarelor pana la hotarul constructiilor. Bordurile
existente de granit pe bulevardele Stefan cel Mare si Constantin Negruzzi sunt mentinute, fiind
demontate doar in acele locuri, unde nu se mentine aceeasi inaltime deasupra carosabilului
egala cu h= 15cm. Aceleasi borduri vor fi folosite, dupa curatarea lor de beton, fiind montate la
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cotele de proiect. Pe str. Vasile Alecsandri bordurile existente din beton au fost demontate si
inlocuite cu altele noi.

imbracaminte rutier4 - asfaltica bistrat:
e strat uzura H = 5 cm din mixtura asfaltica stabilizata cu fibre (MASF);
e strat de legatura H = 5 cm din beton asfaltic cu criblura marunta.

Lucrarile de amenajare a carosabilului si trotuarelor se executa numai dupa executarea tuturor
lucrarilor legate de reconstructia retelelor ingineresti, elaborate in acest proiect.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. In procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si
identificati urmatorii factori de risc:

in documentatia de tender ca experientd specifica era cerut de la potentiali ofertanti
prezentarea dovezilor de finalizare completa sau substantiala a cel putin 3 proiecte in ultimii 5
ani si care erau similare cu viitorul proiect din Chisinau. Similitudinea era bazata pe dimensiunile
fizice, complexitate, metode/tehnologii sau alte caracteristici. Comisia de evaluare a identificat
patru loturi de reabilitare a drumurilor pentru compania SC Delta ACM - 93 ca find in
corespundere cu cerintele de experienta specifica :

« "Reabilitarea drumuri urbane in mun. Bucuresti — Pachet 5” (11,4 mil. Euro);
« "Reabilitarea si modernizarea drumului de tara DJ 561”7 (8,3 mil. Euro);

« "Reabilitarea si modernizarea drumurilor in mun. Craiova” (25,5 mil. Euro);

« "Reabilitarea drumului DN 56” (35,8 mil. Euro).

Din cele patru loturi luate In considerare de grupul de lucru, cel de reabilitare a drumului DJ 561
este semnificativ mai mic ca valoare decat viitorul pachet de lucrari in mun. Chisinau (8,3 vs.
11,2 mil. Euro). Astfel, acest proiect nu putea fi luat in calcul ca experienta similara si specifica.
De asemenea, daca excludem si proiectul de reabilitarea a drumurilor urbane in mun. Bucuresti
— Pachet 5 (11,4 mil. Euro), care nu se incadreaza in perioada de ultimii 5 ani, atunci reiese ca
compania SC Delta ACM — 93 a prezentat doar doua dovezi a experientei similare In ultimii 5
ani. Luand in considerare analiza experientei companii date, reiese ca SC Delta ACM - 93
trebuia descalificata de catre comisia de evaluare deoarece nu a intrunit conditiile de experienta
specifica.

Mai sus s-a folosit argumentul bazat pe compararea valorii contractelor ca indicatori indirect de
estimare a complexitatii lucrarilor, deoarece exista o corelatie stransa intre valoarea si
complexitatea lucrarilor executate. Insasi comisia de evaluare a folosit argumentul valoric in
estimarea similitudinii proiectelor pentru doua companii bulgare discalificate.

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor. La analiza starii actuale a partii carosabile nu sau
constatat abateri esentiale privind grosimea straturilor si calitatea lucrarilor. Sunt defecte minore
in zona de contact a bordurilor cu partea carosabila.

Cele mai mari probleme sunt cu trotuarele pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant, unde multe
din ele au fost desfacute In urma saparii transeelor pentru pozarea cablurilor si astupate cu un
strat de piatra sparta, trezind numeroase nemultumiri a cetatenilor (Foto 1-2).
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Fto 1 - 2. Starea trotuarelor inainte de pozarea cablurilor si‘dupé

Cele mai mari deranjamente pentru pietoni le reprezenta starea trotuarelor la intersectiile
strazilor aflate in lucru cu alte strazi si accese (Foto 3-4).

Rl | %y </

Foto 3 — 4. Vedere trotuar la intersectia . Alecsandri cu Stefan cel Mar si Sfant

Pe str. V. Alecsandri trotuarele practic sunt finisate, pe b-dul K. Negruzzi pe partea dreapta
directia spre gara feroviara majoritatea sunt gata.

Calitatea de executie a trotuarelor pe str. Vasile Alecsandri este buna, sunt unele mici greseli la
pozarea bordurilor. De asemenea faptul, ca diferite retele de comunicatii subterane au pozat
gurile de inspectare fiecare in felul lor, la realizarea imbracamintii rutiere au aparut probleme cu
inscrierea/ amplasarea acestora in limitele de proiect (Foto 5-6).
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Foto 5- 6. Amplasarea gurilor de inspectare si evacuare

in afara de contractorul general alte lucrari decat drumurile sunt efectua de alte intreprinderi
dupa cum urmeaza.

Reteaua pluviala. Contractor Venda CoN SRL, firma locala, cu experienta de lucrari pe sectorul
Florilor — Studentilor ca subcontractant la EXDRUPOQO. Practica a demonstrat ca aceasta firma nu
a avut o pregatire catre cerintele internationale. Ritmul lucrarilor este foarte scazut, ceea ce a
atras améanarea lucrarilor privind realizarea structurii rutiere si deschiderea circulatiei pe
bulevardul K. Negruzzi.

Pe acest sector au fost realizate sapaturi adanci la lucrarile de canalizare pluviala, cu risc de
pericol pentru muncitori si trecatori. Pentru evitarea pericolului aceste locuri au fost ingradite si
incercuite in modul corespunzator (Foto 7-8).

)

'tdz'i ; & 2 £ LBl
Foto7-8. Vedre ingradire loc cu pe parcursul montarii conductei de mare diametru si dupa

finalizarea montarii

Retele cabluri (se efectueaza din contributie). Telefonie (Moldtelecom), Semaforizare, Retele
de transport electric — toate acestea nefind realizate si pregatite din timp pentru desfasurarea
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santierului au condus la inceperea lucrarilor numai la 07 noiembrie 2015, adica la o intarziere cu
aproape un an de zile.

Reteaua de iluminat public — lucrarile abia au inceput serios in a doua jumatate a lunii mai
2016. Nu se lucreaza intens, transeele fiind lasate destupate. Pamantul din transee risca sa
patrunda de mai multe ori pe partea carosabild, ceea ce necesita curatari suplimentare a
straturilor suport la asfaltare. Dupa perioada de ploi intense din 31.05 — 03.06 16 transeele au
fost astupate cu pamant umed, iar compactarea se efectueaza numai de la suprafata si nu
stratificat, ceea ce va conduce la tasari in timp a imbracamintei trotuarelor (pavelelor de beton).

Costul lucrarilor. Contractul de baza de 11,6 mil. Euro (fara TVA) din 16.06.2014 si stipula ca
lucrarile vor fi executate in termen de un an de la semnarea contractului. Pe data de 23.11.2015
a fost semnat un acord aditional de extindere a termenului lucrarilor cu 358 de zile.

Iintarzierea finalizarii lucrarilor.

Autorizatia de Constructie Nr.161/C a fost eliberata la 23.07. 2014 pentru 3 obiecte, iar Nota de
incepere a lucrarilor a fost semnata la 07. 11. 2014. De facto inceperea lucrarilor a avut loc
numai la 07 noiembrie 2015, adica la o intarziere cu aproape un an de zile.

Principalele cauze ale intarzierilor au constat in depistarea mai multor chestiuni
neprevazute in proiect. Pe parcursul indeplinirii lucrarilor de sapatura si de pozare a diferitor
comunicatii au fost depistate retele parasite, retele nedeterminate, plasate In afara spatiilor
prevazute pentru aceasta, etc. Toate acestea sunt din cauza, ca pe timpuri, pe parcursul
executiei lucrarilor nu au fost intocmite asa zisele «desene de executie», ci a ramas ca dovada in
arhive numai proiectul tehnic, intocmit de proiectant. In prezent S.C. "Delta ACM 93”
elaboreaza desenele de executie pe masura executarii lucrarilor.

Terminul final al lucrarilor s-a extins cu acordul Beneficiarului (Primaria municipiului Chisinau) si a
finantatorilor cu 356 zile si stabilit la 07 noiembrie 2016. Contractantul a motivat intérzierea prin
faptul ca Beneficiarul nu a pregatit la timp santierul, adica santierul nu a fost eliberat — nu au fost
defrisati arborii etc. Pe str. V. Alecsandri erau defrisati 80% din numarul prevazut de proiect. De
asemenea, pe cele trei strazi existau multe obstacole — panouri publicitare, scari, intrari in curti,
etc., care au impiedicat desfasurarea normala a lucrarilor.

In rezultat, termenii de executie a lucrarilor, prevazuti de proiect si mentionate in
Compartimentul 1.2.4. "Grafic calendaristic pentru indeplinirea lucrarilor” au fost améanati in
repetate randuri din cauza neeliberarii de catre Beneficiar a santierului si neinceperii la timp a
lucrarilor premergétoare. In cazul dat lucrarile, efectuate prin contributie — retele de telefonie;
canalizarea menajer-fecaloidd, conductele de apa, retelele termice, de contact si electrice, nu
au fost desfasurate la timp, ceea ce a condus la amanarea lucrarilor la partea carosabila si
trotuare.

Deoarece reabilitarea strazii este un proces complex care include mai multe lucrari decat cele
incluse In compartimentul Drum, si cere angajarea a mai multor executanti, Beneficiarul trebuie
sa-si asigure o capacitate financiara, organizatorica si tehnologica adecvata pentru a face fata
implementarii a astfel de proiecte. Aceasta este una din principalele conditi de asigurare a
termenilor prescrisi de executie a lucrarilor.
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Masurile de asigurare a calitatii lucrarilor.

Pe langa beneficiar in vederea controlului calitati activeaza serviciul de consultanta Egis
International — companie de consultanta franceza. Din aceasta fac parte cadrele operative:

e inspector de santier cu functii de control volum lucrari, supravegherea succesiunii
operatiunilor tehnologice, securitatea muncii;

e inginer geodez (topograf) cu functii control cote, pozitionare, amplasamente, parametri
geometrici;

e inginer pe calitate cu functii aprobarea materialelor, verificarea conformitatii cerintelor de
calitate, preluarea probelor si predarea lor la laborator.

Pentru impartialitate Consultantul a insistat ca incercarile sa se efectueze in paralel la doua
laboratoare independente, Constructorul la INCERCOM, iar Consultantul la laboratorul
Administratiei de Stat a Drumurilor. Din trei probe preluate doua le testeaza Constructorul si
una Consultantul. In acest mod datele se compard si aprecierea calitati se face in mod
obiectiv.

Calitatea este prevazuta si specificata in p. 2 , fiind alaturata documentatiei de licitatie. Controlul
calitatii este efectuat conform "Planului de calitate”, elaborat si coordonat cu executantul,
castigatorul de licitatie SC "Delta A.C.M 93” SRL, Bucuresti. Acesta contine modul de control,
procedura, referintele la standardele pe genuri de lucrari. In primul rand calitatea este asiguraté
la executarea lucrarilor prin controlul post operational, scopul caruia este mentinerea
parametrilor tehnologici in limita stabilita de proiect /standarde si luarea masurilor operative de
corectare in cazul abaterilor. Aceste functii i revin personalului Antreprenorului.

Personalul Inginerului (Consultantei) - inspectorii de volum, de calitate si geodezie
monitorizeaza mersul lucrarilor si fixeaza cazurile de neconformitati la santier. Acestea sunt
sistematizate si trimise de catre Inginer cu propuneri concrete Antreprenorului — copie DGTPCC
pentru luare de masuri.

Etapa principala de evaluare a calitati se incepe cu Tnaintarea de antreprenor catre
supraveghetor, a cererii de inspectie privind locul, tipul lucrarii, volum, materiale folosite cu
anexarea rezultatelor incercarilor. Supraveghetorul (Inginerul) analizeaza datele prezentate si
emite o concluzie (Declaratie) privind conformitatea sau neconformitatea lucrarilor executate si
informeaza Beneficiarul si Antreprenorul.

Anexa 8. Achizitia publica de servicii de intretinere a infrastructurii
cailor de comunicatii din mun. Chisinau pentru anul 2016

Date generale. Licitatia publica de achizitie a serviciilor de intretinere a infrastructurii cailor de
comunicatii din mun. Chisinau pentru anul 2016 a avut loc pe data 13.07.2016 si a inclus patru
loturi: i) Servicii de intretinere si reparatie a infrastructurii cailor de comunicatii din or. Chisinau,
inclusiv curti de bloc (Lot nr. 1); ii) Servicii de intretinere si reparatie cailor de comunicatie
suburbane din mun. Chisinau, reparatii utilitati (Lot nr. 2); i) Servicii de sistematizare si
securizare a circulatiei rutiere (Lot nr. 3); iv) Servicii de salubrizare a strazilor (inclusiv sezonul
rece), curatirea canalizarii pluviale (Lot nr. 4).
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Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate. In procesul de monitorizare
si analiza a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la proceduri si
identificati urmatorii factori de risc:

e Procesul-verbal nr. 6 incheiat la data de 13 iulie 2016 cu privire la deschiderea licitatiei
nr. 16/01461 a fost semnat de catre un membru al grupului de lucru, care nu a fost
prezent la deschidere ofertelor si anume juristul Directiei V. Mardari. Reprezentatul
"Expert-Grup” a insistat asupra refacerii procesului-verbal de deschidere, prin
mentionarea in text a cauzei absentarii si retragerii semnaturii de pe procesul-verbal al dl
V. Mardari. Reprezentanti DGTPCC au asigurat ca modificarea va fi efectuata, insa
modificarea data asa si nu a fost efectuata.

e In procesul-verbal al grupului de lucru cu privire la evaluarea ofertelor nr. 16/01461/001,
aprobat la 22.07.2016 nu au fost incluse opiniile reprezentantului societatii civile, ceea
ce este o incélcare a art. 13 alineatul (2) al Legii nr. 131 din 03.07.2015. Opinia consta in
existenta riscurilor de coluziune din partea a doi agenti economici. De asemenea, acest
proces-verbal a fost transmis catre Agentia Achiziti Publice fara a fi prezentat
reprezentantului societatii civile pentru a lua cunostinta si semnarea lui.

Costul lucrarilor. Au fost incheiate dou& contracte cu .M. “Exdrupo” si "Global Trans
Construction” SRL. Suma contractului cu prima companie este de 114,7 mil. Lei, iar cu a doua
de 24,9 mil. Lei.

Reparatia strazilor Miorita, Grenoble, Traian

Strada Miorita. Au fost prevazute urmatoarele lucrari: Frezare, asfaltare, cu mentinerea traseelor
suprafetei si volumetriei. Lucrari de reparatie a trotuarelor nu au fost planificate. Lucrarile au fost
realizate in luna august 2016.

Pe tot parcursul strazii a fost realizata frezarea stratului de uzura si asternerea stratului nou de
asfalt cu granulozitate mica. Este prea devreme sa apara semne vizibile de deformatii sau alte
abateri, in general suprafata partii carosabile e uniforma, insa planeitatea pe unele sectoare nu
este asigurata, conducand la retineri locale ale apei pluviale. Ca rezultat al inspectarii vizuale au
fost observate urmatoarele neajunsuri.

1. Retinerea apei pluviale pe partea carosabila din cauza nefunctionarii canalizarii pluviale. Pana
la str. Grenoble numai pe partea stdnga a strazii au fost depistate 5 grilaje astupate ale
canalizarii pluviale (Foto 1-4).
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Foto1-2. Acumularea apei pluviald pe partea supericara a strazii (din amonte a profilului
transversal), Miorita 1a

| -
Foto 3 — 4. Grilaje nefunctionale ale canalizarii pluviale

2. Totodata a fost observata inceputul aparitiei premature de fisuri pe partea carosabila

Foto 5 - 6. Fisuri pe partea carosabila

3. Au fost identificate si cazuri de racordari nereusite ale stratului de uzura (Foto 7-8):

Foto 7 - 8. Racordari nereusite ale stratului de uzura

Concluzie: Este prematur de apreciat cu siguranta starea imbracamintei rutiere deoarece ea se
afla in exploatare putin timp. Din cele observate ca neajunsuri se mentioneaza aparitia
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prematura a fisurilor, imbinarea nereusita a straturilor de asfalt si planeitate scazuta a
imbracamintei in unele locuri adiacente bordurilor. De asemenea reteaua de canalizare a apelor
pluviale este in stare nesatisfacatore, ceea ce conduce la retinerea apelor pluviale pe partea
carosabila. Accesele la proprietati — santiere in desfasurare, sunt sursa poluarii partii carosabile.
Trotuarele si trotuarele tehnice sunt in stare avansata de uzura si necesita reinnoire.

Strada Grenoble (tronsonul str. Costiujeni — str. Cuza Voda). Lucrarile prevazute in caietul de
sarcini: Frezare, asfaltare, cu mentinerea traseelor suprafetei si volumetriei. Lucrarile vizeaza
doar partea carosabila.

Lucrarile au fost realizate in septembrie 2016, asfaltarea fiind efectuata pe intreg parcursul
sectorului. Suprafata imbracamintei rutiere reprezinta un strat cu textura omogena si fara
deteriorari vizibile (Foto 1-2)

Foto 1-2. Starea omogena a imbracamintei rutiere si urme de preluare probe de carote

Pe tronsonul in rampa/urcus spre str. Traian si aproape de intersectie apar semne de retinere a
apei pluviale pe partea carosabila din cauza neasigurarii planeitatii (Foto 3-6). Neregularitatile
suprafetei care conduc la stagnarea apei pluviale.

Foto 3-4 Neregularitati ale suprafetei (planeitate insuficientd) care aduc la stagnarea apei pluviale.
Trotuare tehnice neintretinute in mod corespunzator.

Concluzii: Dat find ca pe acest tronson asfaltul este proaspat asternut, ca neajunsuri pot fi
mentionate prezenta locurilor cu evacuarea incompleta a apelor pluviale din cauza neasigurarii
planeitatii si sistematizarii nereusite pe verticala a suprafetei.
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Bulevardul Traian. Lucrarile prevazute: Frezarea suprafetei uzate; plombarea gropilor.

Frezarea a fost indeplinita in ultima decada a lunii octombrie 2016. Pe toata lungimea
bulevardului au fost efectuate lucrari de frezare a stratului de uzura. Din cauza temperaturii
scazute si a ploilor alte lucrari nu s-au efectuat. Circulatia pe bulevard nu a fost intrerupta.

Foto 1-2. Vedere suprafete de imbracaminte rutiera frezata la inceputul bdlui Traian —intersectie cu
bd-ul Dacia

Foto 3-4. Vedere suprafete de imbracaminte rutiera frezata la sfarsitul bd-lui Traian — intersectie cu
str. Grenoble

Concluzie: Lucrarile efectuate sunt o etapa premergatoare a inlocuirii stratului de uzura. Insa,
inlocuirea (asfaltarea) stratului de uzura nu a fost prevazuta in acest contract. Fractionarea in asa
mod a lucrarilor nu este binevenitd, findca la aplicarea stratului de uzura dupa o perioada
indelungata va necesita noi lucrari de pregatire. Se recomanda, ca conform tehnologiei, inaintea
asternerii stratului de uzura sa fie curatate si colmatate crapaturile.

Grenoble (sector reparat 2014). Pentru a vedea urmarile reparatiilor curente similare efectuate in
anii precedenti a fost efectuata o inspectie privind starea portiunii de drum reparata in 2014. E
bine de mentionat ca este vorba de o alta portiune a strazii Grenoble, precedenta (pe directia G.
Asachi — Costiujeni) sectorului reparat in acest an. Lucrarile au fost efectuate n lunile septembrie
— octombrie - hoiembrie anului 2014.

Acest sector aflat in circulatie 2 ani de la finisarea reparatiei are multiple crapaturi si alte defecte
ale Imbracamintei rutiere, precum ar fi imbinari nereusite ale stratului de uzura, retinere de apa
pe partea carosabila (Foto 1-4).
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Foto 1-2. Crapaturi longitudinale

Foto 6-7. Crapaturi transversale

De asemenea sunt urme de retinere a apei pe partea carosabila timp de o zi dupa ploaie, ceea
ce indica neregularitati a suprafetei si functionarea insuficienta a retelei de canalizare pluviala.
Sunt cazuri de blocare a grilajelor si de montare a grilajelor improvizate pe gurile de canalizare
pluviala, care poate provoca in cazul dat blocarea piciorului persoanei si traumatizarea acesteia
de unitate de transport. De asemenea la intrarea pe strazile laterale sau in proprietati sunt cazuri
de distrugere a imbracamintei rutiere de utilajele grele (Foto 5 - 6).
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oto 5—6. Grilaj improvizat pe gura de canalizare pluviala. Distrugerea Tmbrécémint rutiere la
intrare pe proprietati de utilajele grele sau din cauza fundatiei slabe.

Concluzie. Numai la doi ani dupa finalizarea lucrarilor, pe Imbracamintea rutiera au aparut
multiple fisuri si crapaturi. Aparitia lor are cauze multiple — de la insuficienta capacitatii portante a
straturilor inferioare a structurii rutiere pana la abaterile in proiectarea retetei asfaltului si
incalcarile tehnologiei asternerii si compactarii straturilor de asfalt, etc. De asemenea au loc
cazuri de retinere de apa pe partea carosabila, imbinari nereusite ale stratului de uzura, guri de
canalizare pluviala blocate, etc. Beneficiarul nu este suficient de exigent in urmarirea lucrarilor,
evaluarea calitatii si receptiei lucrarilor. O mai mare atentie trebuie acordata intretinerii in stare
functionala a retelei de canalizare pluviala.

Concluzii generale pe reparatii curente

1. Nu exista niciun document normativ, inclus in Lista documentelor normative nationale sau
celor valabile a fostei URSS, care sa se refere expres la intretinerea si reparatia strazilor si
drumurilor orasenesti. Lipsa unui document normativ nu permite abordarea complexa a
planificarii lucrarilor de intretinere si reparatie.

2. Pe sectoare reparate in urma cu 3 luni — 1 an sunt frecvente cazuri de aparitie a crapaturilor,
care repeta aceleasi crapaturi din stratul pe care a fost asternut noul strat de asfalt. Aparitia lor
are cauze multiple — de la insuficienta capacitatii portante a straturilor inferioare a structurii
rutiere pana la abaterile in proiectarea retetei asfaltului si incalcarile tehnologiei asternerii i
compactarii straturilor de asfalt, etc.

3. In cazul dat, pe langa cauzele susmentionate, aparitia fisurilor si crapaturilor poate fi explicata
cel mai probabil, si prin faptul, ca dupa frezarea stratului uzat nu au fost curatate si colmatate in
mod corespunzator crapaturile. Daca asemenea crapaturii nu vor fi curatate si colmatate in
modul prevazut, atunci ele se vor transmite peste 6 — 12 luni prin stratul superior de asfalt.

4. O mai mare atentie trebuie acordata intretinerii in stare functionala a retelei de canalizare
pluviala.
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Anexa 9. Comentarii la Tabelul divergentelor din Raportul de investigatie CMC

Concluzia Raportului Comisiei de Ancheta

1.Contractele de imprumut au fost semnate cu
incalcarea prevederilor Legii cu privire la
finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003.
(Lipsa imputernicirilor din partea CMC pentru
semnarea Contractelor de imprumut si
incalcarea flagranta a prevederilor Legii cu
privire la finantele publice locale n r. 397 din
16.10.20083).

Contractul de imprumut cu BERD a fost semnat
de catre Primarul general al mun. Chiginau la
02.12.2011, fara acordul si dreptul delegat de
catre CMC. CMC a aprobat Decizia nr. 1/3 cu
privire la aprobarea Contractului de Tmprumut
numai la 25.01.2012 (peste circa 2 luni).
Contractul de imprumut cu BEI a fost semnat de
catre Primarul general al mun. Chisindu la
21.09.2012, In numele Primariei mun. Chisinau,
fara acordul si dreptul delegat de catre CMC.
CMC a aprobat Decizia nr. 3/5 cu privire la
aprobarea Contractului de Tmprumut cu BEl numai
la 02.04.2013 (peste circa 7 luni).

Comisia de ancheta constata ca semnarea
contractelor fara imputerniciri din partea CMC este
o Incalcare flagranta a prevederilor Art. 14, alin.
(1), lit. a) a Legii cu privire la finantele publice locale
nr. 397 din 16.10.2003.

Extras din Legea cu privire la finantele publice
locale, nr. 397 diin 16.70.2003.

Articolul 14. Imprumuturi contractate pentru
cheltuieli de capital

(1) Autoritatile executive in baza deciziilor
autoritatilor reprezentative si deliberative
respective, au dreptul: a) sa contracteze
Imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung
pentru cheltuieli de capital de la institutiile
financiare si de la alfi creditori atat din tara, cat si
de peste hotare.

Argumentele de justificare prezentate de
Primaria mun. Chisinau si DGTPCC

Contractele de imprumut BERD si BEI au intrat in
vigoare dupa aprobarea acestora de catre CMC.
Acest fapt este reflectat in:

Art. VIl ,DIVERSE”, Sectiunea 7.10
.Efectivitatea prezentului Contract” a
Contractului de Imprumut dintre municipiul
Chisinau si BERD (No. 42218 din 02.12.2011)
stipuleaza:

(a) Cu exceptia prevederilor din Sectiunea 7.10 (c),
prezentul Contract este conditionat de, si va intra
in vigoare doar dupé, receptionare a de catre
BERD de la autoritatile relevante ale Municipiului a
doverzii satisfacatoare pentru BERD prin care se
confirma aprobarea prezentului Contract de catre
Consiliul Municipal Chigindu. Data de efectivitate
(intrare Tn vigoare) a prezentului Contract va fi data
(,Data de Efectivitate”) la care BERD va expedia
Municipiului o notificare prin care accepta dovada
ceruta de prezenta Sectiune 7.10 (a). Respectiva
notificare va constitui dovada concludenta a
faptului ca prezentul Contract a intrat In vigoare.
(b) Daca prezentul Contract nu intra in vigoare
pana in data de 2 martie 2012 (ori 0 altd data
acceptatd in scris de catre BERD), atunci
prezentul Contract va inceta, iar drepturile si
obligatiile BERD si ale Municipiului in baza
prezentului Contract se vor stinge.

Art. 11 Legea si jurisdictia, pct. 12.05
“Eficacitatea acestui contract” a Contractului de
Finantare dintre municipiul Chisindu si BEI (No.
81.429 Serapis No0.2011 0448 din 02.12.2011)
stipuleaza:

(a) Acest contract este conditionat de si intrd in
vigoare numai dupd primirea de catre Banca de la
organele/autoritatile competente ale
Imprumutatului a unor dovezi satisfacatoare pentru
Banca sa confirme aprobarea acestui Contract de

Argumente pentru confirmarea concluziilor
Raportului Comisiei de Ancheta

Reiteram concluzia Comisiei de ancheta. Contractele
de imprumut presupun asumarea de obligatii
financiare, respectiv este 0 competenta exclusiva a
Consiliului municipal de a contracta imprumuturi de
capital pe termen lung. Contractele de imprumut cu
BERD si BEI puteau fi semnate de catre Primarul
general al mun. Chisindu doar dupa obtinerea
imputernicirilor din partea CMC. Aceasta constatare
reiese din prevederile Art. 14. Imprumuturi contractate
pentru cheltuieli de capital, alin (1), lit. a) al Legii cu
privire la finantele publice locale, nr. 397 din
16.10.2003. Extrasul din Lege este prezentat in
Raport. Intrarea in vigoare a contractelor este o altd
etapa, care este ulterioara semnarii contractelor.
Intrarea in vigoare are efect doar daca contractele
sunt semnate. lar semnarea contractelor s-a produs
cu Incéalcarea prevederilor legale mentionate. Cel mai
elocvent argument in acest sens sunt prevederile Art.
VI, DIVERSE”, Sectiunea 7.10 ,Efectivitatea
prezentului Contract”, lit. (c) a Contractului BERD,
care stabilesc ca prevederile Articolului | (care prevede
inclusiv cota procentuala a imprumutului) si Articolul
VI, au intrat n vigoare la momentul semnarii. De
asemenea, intrarea In vigoare a Contractelor de
imprumut erau conditionate de doua elemente
esentiale. Conform prevederilor Art. VIl ,DIVERSE”,
Sectiunea 7.10 ,Efectivitatea prezentului Contract”, lit.
(a) a Contractului BERD, dar si a prevederilor pct.
12.05 “Eficacitatea acestui contract” a Contractului cu
BEI, dupa aprobarea contractelor de catre CMC,
Priméria era obligata sa expedieze BERD si BEI
dovada cerutd de aprobare a Contractului de catre
CMC. La rindul lor BERD si BEI urmau sa expedieze
Primariei Notificari prin care accepta dovezile cerute
de contracte. Respectivele notificari trebuiau sa
constituie dovada concludenta a faptului ca
Contractele au intrat in vigoare.

Argumentele "Expert-Grup”

Aprobarea post-factum de catre CMC a
contractelor de Tmprumut din partea
BERD si BEI a validat aceste
documente. Argumentul invocat ca
primarul nu putea semna acordurile
respective trebuia adus la etapa de
aprobare a acordurilor.®'

Totodata, este valabil argumentul de
neindeplinire a conditiilor de confirmare
atat din partea Primariei, cat si din
partea institutiilor internationale prin
transmiterea reciproca a
scrisorilor/notificarilor respective.

31 Actul juridic incheiat cu autorizare (acord prealabil) devine valabil neconditionat din momentul incheierii lui. Daca lipseste autorizarea actul nu este nevalabil in mod inevitabil, ci se considera
fncheiat sub conditie suspensiva: survenirea efectelor depinde de faptul daca va fi dat acest acord sau nu, adica de un eveniment viitor si incert (art. 239). Odata cu darea confirmarii (acordului
ulterior) actul devine valabil cu efect retroactiv. Daca confirmarea este refuzata actul juridic devine in mod definitv nevalabil.
http://www.contabilsef.md/libview.php?l=ro&idc=346&id=2791
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catre Consiliul Municipal Chisindu.

() Acest contract nu va intra in vigoare péna cand
Banca nu va trimite Imprumutatului o scrisoare de
confirmare pentru Indeplinirea conditiei mentionate
mai sus si furnizarea datei la care acest Contract
devine efectiv (,Data de eficacitate”), si o astfel de
notificare trebuie sa fie dovada decisiva ca acest
Contract a devenit efectiv.

Astfel, la 25.01.2012, CMC a aprobat Decizia nr.
1/3 cu privire la aprobarea Contractului de
imprumut cu BERD, iar la 02.04.2013, CMC a
aprobat Decizia nr. 3/5 cu privire la aprobarea
Contractului de imprumut cu BEI.

La adresarea Comisiei de ancheta, responsabilii din
cadrul DGTPCC nu au prezentat nici o Scrisoare de
adresare catre BERD si BEI si nici nu au confirmat
documentar ca BERD si BEI un trimis Tn adresa
Primariei/DGTPCC Notificari de confirmare pentru
indeplinirea conditiilor mentionate in Contractele de
Tmprumut.

Tn cazul n care nu exista astfel de documente,
Contractele de imprumut nu puteau sa intre in
vigoare. n acest caz, conform prevederilor Art. VIl
LDIVERSE”, Sectiunea 7.10 ,Efectivitatea prezentului
Contract”, lit. (o) a Contractului BERD, daca
Contractul nu intra n vigoare pind la data de 2 martie
20121l drepturile si obligatile Municipiului si ale BERD
se vor stinge.

Astfel, desi contractele au fost semnate cu incalcari,
desi CMC a aprobat post-factum aceste contracte,
neindeplinirea conditiilor contractuale prevazute la Art.
VII ,DIVERSE”, Sectiunea 7.10 ,Efectivitatea
prezentului Contract”, a Contractului BERD, constata
faptul ca acest contract are expirat termenul de
valabilitate. Contractul are o perioada de valabilitate
de 36 luni. La data prezentarii prezentului Raport, deja
3 termene de valabilitate au fost depasite: 1.
Contractul semnat la 02.12.2011 a expirat pe
02.12.2014. 2. Contractul aprobat de CMC la
25.01.2012 a expirat la 25.01.2015. 3. Notificarile
cerute de contract nu au fost prezentate pana la
02.03.2012.

2.Unul din contractele de imprumut extern s-a
semnat cu o structura fara autoritate publica —
Primaria mun. Chisindu. Contractul de imprumut
cu BEl a fost semnat cu Primaria Chigindu —
structura fara autoritate publica. Conform
prevederilor Legii privind administratia publica
locald nr. 436 din 28.12.20086, Articolul 1 "primaria
este o structura functionala care asista primarul in
exercitarea atributiilor sale legale”. lar prevederile
Art. 40 a aceleiasi Legi nu stabilesc pentru
primarie competente de contractare
Imprumuturilor externe. Unica autoritate cu care
putea fi semnate contractele de imprumut este
Consiliul Municipal Chigindu. Acest fapt rezulta din
prevederile Art. 9, alin (1), al Legii nr. 121 din
05.04.2007 cu privire la de-etatizarea si
administrarea proprietatii publice.

Contractele de imprumut BERD/BEI au fost
incheiate de catre Municipiul Chisinau, reprezentat
de catre Primarul general al municipiului, dupa
cum urmeaza (extras in engleza din Contractele de
Imprumut, pentru a se evita interpretarea ca
urmare a traducerii neoficiale in romana). Contract
BEI:

»This Contract is made between The European
Investment Bank having its seat at 100 blvd
Konrad Adenauer, Luxembourg, L-2950
Luxembourg, represented by Wilhelm Molterer,
Vice president (the "Bank”) of the first part, and
The Municipality of Chisinau, represented by
Dorin Chirtoaca, the General Mayor of the
Municipality of Chisinau, having its seat at Bd.
Stefan cel Mare si Sfint, 83, MD — 2012, Chisinau,
Republic of Moldova (the "Borrower”) of the
second part.” Contract BERD:

Comisia de Ancheta nu a mentionat nimic despre
contractul de Imprumut semnat cu BERD. Acest
Contract este semnat cu municipiul Chisinau. Pe
acest contract se respecta statutul autoritatii publice
semnatare. Referitor la Contractul de imprumut
semnat cu BEI Comisia de ancheta Tsi mentine
pozitia. In versiunea in limba romana, aprobati de
CMC, in Contractul de imprumut cu BEI se
mentioneaza ca este incheiat cu Primaria municipiului
Chigindu. Mai mult in preambulul contractului se
mentioneaza ca partile in Contract sunt BEI si
Primaria mun. Chisindu, reprezentata de Primar,
numita imprumutat. Fotocopia de pe pagina de titlu si
preambulul Contractului se anexeaza. In acest sens,
traducerea in limba romana, oficializata prin Decizia
CMC nr. 3/5 din 02.04.2013 confirma concluzia
Comisiei de ancheta. Pentru evitarea dubiilor referitor
la autoritatea contractantd este necesara ajustarea

Acelasi argument de mai sus este
valabil siin acest caz. Odata cu

imputernicirea post factum a primarului

contractul a devenit valabil.
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"Agreement dated 2 December 2011 between
City of Chisinau, a municipality located in, and
established and existing under the laws of
Republic of Moldova (the "City”),_acting through
the General Mayor of the City of Chisinau, and
European Bank for Reconstruction and
Development ("EBRD"), an international financial
institution established pursuant to the Agreement
Establishing the European Bank for
Reconstruction and Development dated 29 May
1990, having its headquarters at One Exchange
Square, London, EC2A 2JN, United Kingdom.”
Totodata, Primarul General al municipiului Chisindu
a fost iImputemicit cu dreptul de a negocia si
semna Contractele de imprumut, T conformitate
cu Decizile CMC Nr. 1/3 din 25.01.2012, 3/5 din
02.04.2013.

corespunzatoare a termenilor utilizati in contract,
conform celor utilizati in versiunea in limba engleza.
Reiteram concluzia Raportului Comisiei de Ancheta:
Primarul General al municipiului Chisindu a fost
fmputernicit cu dreptul de a negocia si semna
Contractele de imprumut — post factum. Adica, peste
circa 2 luni de la semnarea contractului cu BERD si
peste 6 luni de la semnarea contractului cu BEI.
Prevederile Legii finantelor publice locale stabilesc, ca
mai intii Primarul obtine imputernici din partea
Consiliului municipal si numai dupéa asta poate semna
contracte de Imprumut de capital. Vedeti repetat
prevederile Art. 14, alin. (1), lit. a) a Legii cu privire la
finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003.

3.In negocierea contractelor s-au admis
derogari de la prevederile Deciziilor CMC nr.
1/3 din 25.01.2012 si nr. 3/5 din 02.04.2013 si
prevederile art. 20 ale Legii privind administratia
publica locala nr. 436 din 28.12.2006, nefiind
respectate clauzele privind negocierea
contractelor si asigurarea transparentei
procedurii de negociere.

In Decizile CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 si nr. 3/5
din 02.04.2013 se mentioneaza ca CMC
imputemiceste Primarul general s negocieze si sa
semneze Contractele de Imprumut. Conform
prevederilor legale si procedurale, contractele
dupa negociere urmau sa fie semnate cel putin pe
26.01.2012 si respectiv 03.04.2013, dupa
publicare sau dupa aducerea la cunostinta
publica, ori asa cum prevede Art. 20, alin 5, al
Legii privind administratia publica locala nr. 436
din 28.12.20086, "deciziile cu caracter normativ
intra in vigoare numai dupa publicare”. Deciziile
CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 si nr. 3/5 din
02.04.2013 nu a fost publicate, respectiv nici pana
astdzi, contractele nu trebuiau sa fie semnate

Decizia nr. 3/5, cu privire la aprobarea Contractului
de Imprumut cu BEI, a fost publicata pe pagina
web a Primariei mun. Chisindu, la 08.04.2013
(http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=408&id
=6787).

Acordul de imprumut dintre orasul Chisinau si
Banca Europeana pentru Reconstructie Dezvoltare
este publicat pe pagina web a Cancelariei de Stat
(http://www.ncu.moldova.md/lib.php?I=ro&id
c=479).

Comisia de Ancheta reitereaza faptul ca nici una din
Decizile CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 si nr. 3/5 din
02.04.2013 nu au fost publicate nici pana in prezent:
data de 17 februarie 2015.

De facto, la adresa paginii web indicata de Primarie si
DGTPCC precum ca s-ar afla publicata Decizia nr.
3/5, pe pagina web a Primariei mun. Chisinau
(http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=408&id=678 7)
este Decizia nr. 9/55 din 18 decembrie 2013 "Cu
privire la delegarea unor imputerniciri primarului
general al municipiului Chisinau” publicata la
26.12.2013. Prin aceasta Decizie, CMC
imputermiceste Primarul general al mun. Chisinau sa
negocieze si s& semneze Acordurile de garantie si
sustinere pentru proiectul investitional ce urmeaza a fi
implementat de SA "Apa-Canal”. Fotocopia
respectivei Decizii se anexeaza.

Pe pagina web a Cancelariei de Stat este publicat
doar Contractul de imprumut cu BERD nu si Decizia
CMC nr. 1/3 din 25.01.2012. Astfel, concluzia
Raportului Comisiei de Ancheta se confirma.
Decizile CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 si nr. 3/5 din
02.04.2013 nu a fost publicate nici pana in prezent:
data de 17 februarie 2015. Respectiv, tindnd cont
de prevederile legale n vigoare, nici la aceasta data,
contractele de fmprumut nu puteau sa fie semnate de
catre primarul general.

Raportul auditului performantei activitatii Primariei

Argumentarea comisiei CMC este
confuza. Decizile CMC nr. 1/3 din
25.01.2012 si nr. 3/5 din 02.04.2013
au avut scopul de adoptarea post
factum a contractelor deja negociate si
semnate cu BERD si BEI. Astfel,
argumentul comisiei ca acordurile
urmau sa fie semnate cel putin pe
26.01.2012 si 03.04.2013 nu este
valabil.

Desigur, exista o problema cu
publicarea decizilor CMC, cum a fost si
reiterat de Curtea de Conturi. Conform
Regulamentului privind constituirea si
functionarea Consiliului municipal
Chisindu persoana responsabila de
publicarea deciziilor este Secretarul
Consiliului (p. 198, lit. d).>?Regulamentul
vechi nu a fost publicat si este greu de
verificat prevederile date In documentul
precedent.

In acelasi, timp este imperativ ca toate
decizile CMC sa fie publicate pe pagina
oficiala a Primariei.

32 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=15930
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Chisinau intitulat: ,Necesita o regindire strategica si
eficientizare procesul investitional in cadrul autoritatilor
publice locale din mun. Chisinau?”, aprobat prin
Hotaréarea Curtii de Conturi nr.50 din 31 octombrie
2014, mentioneaza la pag. 175: "Un alt element al
transparentei decizionale care necesita a fi imbunatatit
pentru eficientizarea intregului proces investitional este
publicarea deciziilor CMC. Acest lucru, de fapt,
reprezinta un element-cheie in asigurarea
transparentei in general, inclusiv a celei bugetare. De
mentionat c&, in pofida existentei unui site, pind in
prezent nu sint publicate toate decizile CMC. ... Prin
urmare, lipsa de transparenta conditioneaza planificari
si deruldri a investitiilor si reparatiilor capitale de
proasta calitate, precum si reduce din eficienta
cheltuirii banilor publici”.

4. "Negocierea” contractelor s-a soldat cu
includerea in contractele de imprumut a unor
conditii defavorabile financiar mun. Chisinau. in
astfel de contracte de imprumut, conditiile de
reziliere, modificare, plata inainte de termen
sunt nu atat de drastice.

In conditiile n care rata inflatiei declarata per total
pe economie constituie cca 5% n ultimii ani, iar in
ramura lucrari de constructie-montaj in domeniul
Transport, conform datelor Biroului National de
Statistica a ajuns si pana la cca 12%, afirmatia
precum ca rata dobanzii de 5% +rata EURIBOR
(care la moment este de 0,34%), tindnd cont si de
comisioane suplimentare este nefondata. Cu atit
mai mult ca conform conditilor contractului, exista
si componenta grant in marime de 1,2 min Euro.
Conform Raportului asupra inflatiei nr. 3 anul
2014 al BNM pag. 35 "Rata medie lunara a
dobanzii pe piata creditelor interbancare a
continuat trendul ascendent, consemnand 9.25 la
suta la finele perioadei gestionare”

http://bnm.md/md/inflation_report/2014.

Atunci cind a formulat aceasta concluzie, Comisia de
ancheta a facut referinta la alte contracte de
fmprumut similare. Drept exemplu pot servi
contractele de Tmprumut care au fost contractate de
autoritatile publice centrale. Astfel, majoritatea
contractele de Imprumut externe contractate de
Ministerul transporturilor au o rata a dobinzii, cu tot cu
comisioane, nu mai mare de 1-2,5%. De exemplu:
Contractul de finantare ntre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii cu privire la proiectul
"Moldova - Drumuri Europene ll” din 26.06.2013 sau
Acordul de Imprumut intre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
cu privire la proiectul "Reabilitarea Drumurilor in
Moldova IV". In comparatie cu rata dobinzii de 5%
+rata EURIBOR contractata de Primaria Chisinau,
diferenta este de circa 2-2,5 ori mai mare. In acest
caz, explicatile prezentate de Primarie privind inflatia
si ratele de credit interbancare sunt irelevante.
Contractarea unor credite scumpe atesta lipsa
capacitatii de a dialoga si negocia cu autoritatile
centrale si de a obtine conditii facile pentru
contractele de imprumut externe.

Faptul ca conditiile financiare ale Contractelor sunt
defavorabile mun. Chisinau este atestat de Curtea de
Conturi. In Raportul de audit intitulat ,Necesité o
regindire strategica si eficientizare procesul
investitional in cadrul autoritatilor publice locale din
mun. Chisinau?”, aprobat prin Hotarirea Curtii de

Argumentul despre capacitatile
institutionale slabe ale autoritatilor
municipale care au negociat contractul
este partial justificata.

Totodata, diferenta in ratele de
dobanda exemplificate deriva din faptul
ca unele credite, e.g. pentru
proiectul’Reabilitarea Drumurilor Tn
Moldova IV”, sunt suverane, deci
garantate de céatre stat.3® In astfel de
cazuri, ratele de dobanda, de obicei,
sunt mai mici.

33 http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/moldova-roads-rehabilitation-iv.html
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Conturi nr.50 din 31.10.2014, la pag. 226 este
specificat:

"pentru implementarea proiectului ,Reabilitarea
strazilor centrale si modernizarea iluminatului public al
centrului municipiului Chiginau”, in perioada 2011-
2012 Primaria mun. Chisindu a incheiat 2 contracte
de imprumut (din 2 surse) in suma totala de 22,0 mil.
euro (BERD - 11,7 mil. euro, si BEI - 10,3 mil. euro).
De mentionat ca pina la momentul actual, ca urmare
a nedebursarii creditelor, au fost suportate cheltuieli
ineficiente pentru deservirea datoriei in suma totala de
cca 5,0 mil.lei, cauzele fiind: capacitatile institutionale
Si profesionale insuficiente ale unitatii de implementare
(DGTPCC), inclusiv a executorului de credite; calitatea
necorespunzatoare a proiectelor; tergiversarea
achizitiilor publice, etc. Desi la data de 09.05.2014 a
fost desemnat cistigatorul pentru efectuarea reabilitarii
a 3 strazi (primul pachet al proiectului), debursarile
aditionale de credit nu au fost efectuate. Aceasta
situatie conditioneaza un management defectuos cu
precedente referitor la termenul de realizare a
proiectelor, neatingerea impactului scontat si achitari
de tarife obligatorii pentru resursele externe
nefolosite”.

5.in procesul de organizare a desfasurarii
licitatiei s-au admis derogari de la prevederile
legale in domeniul achizitiilor publice, in speta
legate de componenta si organizarea activitatii
Comisiei de evaluare.

In conformitate cu clauzele Contractului de
Tmprumut BERD (Sectiunea 5.04 , Achizitiile”) si
Contractului de Tmprumut BEI (Sectiunea 6.04
“Procedura de achizitie”), procedura de achizitie a
lucrarilor de reabilitare a fost efectuata in stricta
conformitate cu Politicile si Regulile de Achizitie a
finantatorilor sus - numiti.

Tn cadrul activitatii de evaluare a ofertelor, Comisia
a urmat pasii conform procedurii specificate n
documentul finantatorului — “Formulare Standard
a Documentatiei de Licitatie. Achizitia bunurilor
si Lucrarilor” (a momentul procedurii de evaluare
ultima versiune a documentului dateaza din 2011).
Documentatia mentionata nu contine un format al
Declaratiei de Impartialitate si Confidentialitate.

Tn acest context, activitatea Comisiei de evaluare a
fost ghidata de clauzele privind Confidentialitatea
procedurii de licitatie, dupa cum urmeaza:

Art. 26 “Confidentialitate” a Documentatiei de
Licitatie: Informatiile referitoare la evaluarea
ofertelor nu vor fi divulgate ofertantilor sau altor
persoane care nu sunt in mod oficial interesate de
acest proces pana cand informatiile referitoare la
atribuirea contractului nu sunt comunicate tuturor

Argumentele de justificare prezentate de Primaria
mun. Chisindu si DGTPCC, precum si raspunsul
BERD la Scrisoarea Comisiei de ancheta nr. CA-
002/072014 din 24.07.2014 sunt concludente si
suficiente. Concluzia Raportului Comisiei de ancheta
se modifica, cu anumite exceptii:

Articolul I. Definitii, Sectiunea 1.01 ,Definitii” al
Contractului de imprumut BERD, la "Contractele de
proiect”, punctul (3) este expres mentionata obligatia
Municipiului de "nregistrare a contractelor de achizitii
de catre Agentia de Achizitii Publice si de catre
Trezordria teritoriald a Ministerului Finantelor a
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile
Legii privind achizitile publice nr. 96 din 13.04.2007".
Versiunea in limba engleza: "the registration of the
procurement contract by the Agency of Public
Procurement, and by the Treasury Department of the
Ministry of Finance of the Republic of Moldova, in line
with the Law on Public Procurement no 96 from
13.04.2007.

Pina la finalizarea elaborarii Raportului final al Comisiei
de ancheta Contractele de imprumut nu erau
inregistrare la Agentia de Achizitii Publice.

De asemenea, prevederile Art. 6.09 Conformitatea cu

Contractul a fost nregistrat la Trezorerie
pe data 19.09.2014. Este prezenta
stampila institutiei in contract.

63




ofertantilor.

Art. 9 “Ghidul achizitiilor privind Politici si Reguli de
Achizitie”: ,Procesul de evaluare a ofertelor va fi
confidential pana la atribuirea contractulur’.

De remarcat c& ultima versiune a documentului
“Formulare Standard a Documentatiei de
Licitatie. Achizitia bunurilor si Lucrarilor”, din
August 2014, stipuleaza necesitatea semnarii de
catre Comisia de evaluare unui format al
Declaratiei de Impartialitate si Confidentialitate. in
acest context, procedura de licitatie pentru
Pachetul 2 (str. Tighina, Alexandru cel Bun, 31
August1989) va fi ghidata de versiunea revizuita,
din August 2014 a documentului privind
Procedura de achizitie a lucrarilor.

Cu referire la componenta Comisiei de evaluare,
documentul ,Formulare Standard a
Documentatiei de Licitatie. Achizitia bunurilor si
Lucrarilor” (versiunea 2005) nu contine
recomandari privind componenta Comisiei de
evaluare. Versiunea revizuitd a documentului
(2014) stipuleaza ca “Banca recomanda numirea a
cel putin 3 membri a Comisiei de evaluare”. in
acest context, procedura de licitatie pentru
Pachetul 2 va fi ghidata de versiunea din revizuita,
din August 2014, a documentului privind
Procedura de achizitie a lucrarilor. De remarcat c3,
pe parcursul implementarii proiectului, Banca
monitorizeaza procesul de implementare h scopul
de a se asigura ca normele sunt respectate.
Monitorizarea Bancii este asigurata prin
comunicarea continua cu Beneficiarul
(corespondenta prin e-mail cu Unitatea de
Implementare a Proiectelor).

legile a Contractului de imprumut cu BEI stabileste ca
"Imprumutatul va respecta in toate privintele, toate
legile la care aceasta sau proiectul este supus,
inclusiv, fara limitare,...”.

Versiunea in limba engleza: Art. 6.09 Compliance with
laws The Borrower shall comply in all respects with all
laws to which it or the Project is subject including,
without limitation...”.

Mai mult, conform prevederilor ARTICOLULUI IV —
CONDITII PREALABILE, Sectiunea 4.02. Conditii
suplimentare pentru Varsamintele In cadrul
Tmprumutului FSEV, litera (a), punctul (1), BERD a
obligat Municipiul sa prezinte o copie certificata a
Contractului de Imprumut inregistrat la Agentia
Achizitilor publice si departamentul Trezorerial al
Ministerului Finantelor, Tn conformitate cu Legea
achizitiilor publice nr. 96 din 13.04.2007. Inregistrarea
contractelor de Tmprumut la Agentia de achizitii
publice si Trezorerie presupune respectarea unei
proceduri prevazute de cadrul legislativ national.
Odata ce contractele nu au fost inca inregistrare
semnifica ca procedurile legale nu au fost respectate.
Cu referinta la Declaratia de Impartialitate si
Confidentialitate, Comisia de ancheta isi mentine
concluzia din Raport. Totodata, in cazul in care, asa
cum mentioneaza Primaria, DACA “Formulare
Standard a Documentatiei de Licitatie. Achizitia
bunurilor si Lucrarilor” (la momentul procedurii de
evaluare, ultima versiune a documentului dateaza din
2011), nu contine un format al Declaratiei de
Impartialitate si Confidentialitate, ATUNCI de ce
activitatea Comisiei de ancheta a fost blocata
intentionat de catre Primarie si DGTPCC pe parcursul
a mai mult de trei luni (iunie-septembrie 2014) sinu a
oferit accesul la documentatia de licitatie, desi
clstigatorul licitatiei a fost anuntat, si astfel clauzele de
confidentialitate nu mai aveau efect???

6. Agramatie juridica in perfectarea actelor
administrative In emiterea Dispozitiei nr.72-d

din 11.02.2014 se constata agramatie juridica.

Nu au fost prezentate argumente pentru
justificarea acestei concluzii.

Concluzia Reportului Comisiei de Ancheta raméane
valabila.

Fara comentarii.

7. Comisia de evaluare a activat in conditii de
intrasparenta.

Licitatia s-a desfasurat fara a fi facute publice
informatii despre organizarea si desfasurarea ei.
Mai mult, nici pana in prezent continutul

Activitatea de licitatie s-a desfasurat in stricta
conformitate cu Politicile si Regulile de Achizitie
BERD, fiind monitorizata de Departamentul
Achizitii a BERD. Transparenta actiunilor a fost
asigurata incepand cu pericada de pre-licitatie,

Argumentele de justificare prezentate de Primaria
mun. Chisinau si DGTPCC infirma partial concluzia
Raportului Comisiei de ancheta. Procedura de
organizare si desfasurare a licitatiei a respectat partial
prevederile Politicilor si Regulilor de Achizitie ale

Caietul de sarcini a fost oferit pentru
analiza.

Conform Paliticii de Informatii Publice
BERD, sunt publicate doar informatiile

generale despre contract.3* Argumentul

34 http://www.ebrd.com/what-we-do/strategies-and-policies/public-information-policy.html
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documentatiei tehnice si studiul de fezabilitate nu
a fost adus la cunostinta publica. in acest fel, se
incalca prevederile Legii cu privire la administratia
publica locala.

dupa cum urmeaza:

1. Invitatia la licitatia internationald a fost publicata
pe site-ul finantatorilor si a beneficiarului, sin
Monitorul Oficial de Achizitii al Comisiei Europene.
Licitatia a fost deschisa tuturor firmelor din orice
tara (fapt confirmat de procurarea a documentatiei
de licitatie de catre 23 de companii de profil, din
diverse tari).

2. La procurarea documentatiei de licitatie,
potentialii ofertanti au primit si documentatia
tehnica de proiect, cu avize si studii necesare
anexate. Documentatia de proiect a fost supusa in
mod obligatoriu avizarilor si verificarilor de rigoare.
3. In conformitate Documentatia cu art. 11 pct. (5)
din Legea nr. 163 din 09.07.2010, Privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
functia de aprobare a documentatiei de proiect
revine solicitantului (beneficiarului). Beneficiar al
proiectului este Directia generala transport public
si cai de comunicatie, numit prin Decizia CMC,
nr. 4/1 din 15.05.2012.

4. Lansarea licitatiei a avut loc si in cadrul unei
conferinta de presa, sustinuta de Primarul General,
la 03.12.203. (Comunicat de presa:
http://www.chisinau.md/lioview.php?l=ro&idc
=403&id=6643).

5. La 15.01.2014, Beneficiarul a organizat o
sedinta de clarificari cu potentialii ofertanti, in care
au fost prezentate: proiectul tehnic, potentiale
constrangeri, cerinte de mediu; organizarea
santierului, etc. La sedinta au participat 22 de
reprezentanti a companiilor de profil.

6. Deschiderea ofertelor a avut loc la 12.02.2014,
in prezenta a 14 reprezentati a companiilor de
profil. (Comunicat de presa:
http://www.chisinau.md/lioview.php?l=ro&idc
=403&id=6863).

7. Activitatea Comisiei de evaluare a ofertelor a
fost ghidata de Paliticile si Regulile de Achizitie a
finantatorilor. in conformitate cu acestea:

- Procesul de evaluare a ofertelor va fi confidential
pana la atribuirea contractului.

- Informatiile referitoare la evaluarea ofertelor nu
vor fi divulgate ofertantilor sau altor persoane care
nu sunt in mod oficial interesate de acest proces
pana cand informatiile referitoare la atribuirea
contractului nu sunt comunicate tuturor
ofertantilor.

finantatorilor precum si prevederile legale nationale.
Astfel,

1. Nici pana la data prezentarii prezentului Raport, 17
februarie 2015, continutul documentatiei tehnice si
studiul de fezabilitate a lucrérilor de reabilitare a celor
3 strazi nu a fost adus la cunostinta publica. In acest
fel, se Tncalca atit procedurile Politicilor si Regulilor de
Achizitie BERD cit si prevederile legislatiei nationale in
vigoare privind transparenta activitatii autoritatilor
publice locale.

2. Conform Politicilor si Regulilor de Achizitie ale
finantatorilor "procesul de evaluare a ofertelor va fi
confidential pand la atribuirea contractului”. Raportul
Comisiei de ancheté constata ca procesul de evaluare
a ramas secret si dupa atribuirea contractului. In acest
fel, conditile de in-transparenta persista.

3. Argumentul prezentat de Primarie si DGTPCC prin
care se face referinta la prevederile art. 11 pct. (5) din
Legea nr. 163 din 09.07.2010, privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, functia de
aprobare a documentatiei de proiect revine
solicitantului (beneficiarului) — sunt absurde. Conform
Regulamentului de organizare si functionare a
DGTPCC aprobat prin Decizia CMC nr.11/31 din
04.06.2004 — DGTPCC nu are nici o atributie de
aprobare a documentatiei tehnice si a studiilor de
fezabilitate. Mai mult, in activitatea sa, singurele acte
pe care le elibereaza DGTPCC sunt Ordinele si
Dispozitile Directorului (p. 7.3 din Regulamentul
DGTPCQ)) si autorizatiile pentru lucrari (p. 3.2.2 din
Regulamentul DGTPCC), dar nu aprobari de
documente tehnice si studii de fezabilitate.

Este absurd ca astfel de documente precum Studiul
de fezabilitate "Evaluarea starii tehnice a cailor de
comunicatie din mun. Chisindu ih vederea planificarii
lucrarilor de reabilitare si intretinere a acestora”, si
Proiectele tehnice nr. 3069 (Reabilitarea bd. Stefan
cel Mare si Sfant), nr. 3071 (reabilitarea bd. C.
Negruzzi), nr. 3073 (Reabilitarea str. V. Alecsandri) sa
fie aprobate de o singurd persoana.

Chiar daca prin absurd se admite ca astfel de
documente sa fie aprobate de catre Directorul
DGTPCGC, Comisiei de ancheta nu i-a fost prezentat
nici un Act (Ordin sau Dispozitie), prin care sa fi fost
aprobatad documentatia tehnica de proiect!!! Astfel,
documentatia tehnica si studiile de fezabilitate sunt
documente neaprobate. Mai mult, din declaratiile

privind Studiul de fezabilitate este

echivalent cu cel prezentat la p. 12 din

acest Tabel.
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reprezentantilor organizatiilor ecologiste se constata
ca documentatia tehnica nu a primit avizul de mediu.
Astfel, veridicitatea documentatiei tehnice este pusa la
indoiald. Reiteram concluzia Comisiei de anchetd,
“Incheierea contractului pentru executarea unor lucrari
publice fara aprobarea lor de catre CMC este o
incélcare a prevederilor Legii cu privire la administratia
publica locald, Art. 14, Art. 29 si Art. 78. Studiile de
fezabilitate si proiectele tehnice trebuiau sa fie
aprobate de catre CMC. Este de neinteles, de cein
unele cazuri, DTPCC prezinta CMC spre aprobare:
Studiul de fezabilitate privind crearea parcarilor in
oras, sau Studiul de fezabilitate si documentatia
tehnica privind crearea parcarii sub Piata Marii
Adunari Nationale, iar in alt caz documentatia tehnica
privind cele 3 strazi nu este prezentata spre aprobare
de catre CMC?7?7?

8. La licitatie s-au admis evaluarii 0 companie
care nu intruneste criteriile de calificare pentru
0 categorie importanta de lucrari ale proiectului.
Analiza ofertei Companiei SC Delta ACM — 93
atesta existenta a doua Certificate de conformitate
cu ISO 9001:2008 (QC/1114 din 21.11.2012
valabil pina h 2015) si ISO 1400:2005 (QM/1054
din 16.07.2013 valabil pana in 2016). Ambele
Certificate includ o serie de domenii de activitate
din care lipsesc confirmarea calificarii pentru
executarea lucrarilor utilitare pentru electricitate si
la instalatiile electrice. Modernizarea sistemului de
iluminat public este 0 componenta de baza a
lucrarilor la cele 3 strazi din centrul mun. Chisinau.
In acest fel, Comisia de ancheta considera c&
ofertantul nu a prezentat dovezi al corespunderii
criteriilor de calificare pe o componenta important
a proiectului, iar In conformitate cu Regulile BERD,
Partea 1. Instructiuni pentru participantii la licitatie,
punctul 28.5 "daca oferta nu intruneste cerintele
documentatiei de concurs ea urmeaza sa fie
respinsé de catre Beneficiar”. In afar4 de
incalcarea Regulilor BERD, Comisia de ancheta
constata si incalcarea prevederilor legislatiei in
vigoare.

Mai mult, in cadrul intalnirii cu Comisia de ancheta,
reprezentantii oficiali al companiei SC Delta ACM —
93 (Scrisoarea de delegare este prezentatd in
Anexa 7) au declarat ca compania nu are
experienta in reabilitarea sistemelor de iluminat

Certificatele ISO:

Tn conformitate cu prevederile Documentatiei de
licitatie (Part 1, Section Il Evaluation and
Qualification Criteria, Tab. 2.7. Other
reguirements):

“The tenderer or each partner in a Joint Venture,
Consortium or Association shall be certified in
accordance with ISO 90017:2008 (Quality
Management System) or similar and in
accordance with ISO 14001:2005 (Environment
Management System) or similar. The Tenderer
shall provide copies of the certificates.” Traducere
neoficiala din Documentatia de licitatie:
,Ofertantul sau fiecare partener in
consortiu/asociere trebuie sa fie certificate in
conformitate cu standardul ISO 9001:2008
(Sistemul de Management al Calitatii) sau similar si
cu standardul ISO 14001:2005 (Sistemul de
Management de Mediu) sau similar. Ofertantul va
prezenta copii ale certificatelor.”

Tn acest context, este important de mentionat ca
ofertantilor nu li s-a solicitat sa fie certificate ISO
9001 si ISO 14001 intr-un domeniu specific.

Toti ofertantii, inclusiv ofertantul castigator, au
prezentat copiile Certificatelor de conformitate cu
standardul ISO 9001:2008 si ISO 14001:2005.
Astfel, avand In vedere prevederile documentatiei
de atribuire, niciun ofertant nu ar fi putut respins in
baza unor criterii care nu au fost astfel solicitate
prin documentatia de licitatie.

Legislatia nationald:

Comisia de ancheta considera c& argumentul
prezentat de DTPCC precum ca ”In acest context,
este important de mentionat ca ofertantilor nu li sa
solicitat sa fie certificate ISO 9001 si ISO 14001 intr-
un domeniu specific” este o dovada a lipsei de
profesionalism si neglijentei.

Este evident si unui nespecialist ca daca este vorba
despre lucrari de reabilitare a drumurilor si a
sistemului de iluminat, Certificatele de calitate trebuie
sd fie anume pe acest domeniu. Nu poate fi
incredintata realizarea unor lucrari de reabilitare a
drumurilor unor companii care au certificate de
calitate n domeniul serviciilor de turism, de exemplu.
Conform Ghidului ISO/CEI: 1996 "Certificarea este o
procedura prin care o tertd parte da asigurarea scrisa
ca un produs, proces sau serviciu este in
conformitate cu cerintele specificate”. Certificatele de
conformitate a calitatii cu standardul ISO 9001:2008
si ISO 14001:2005 se elibereaza pe domenii specifice
de activitate, inclusiv pentru lucrari de reabilitare
drumuri, separat si executarea lucrarilor utilitare
pentru electricitate si la instalatiile electrice, separat.
Practic toti ofertantii au prezentat copii ale
Certificatelor de conformitate a calitatii, iar in listele de
servicii pentru care sunt eliberate Certificate erau
incluse si lucrarile de constructie/reabilitare drumuri si
executarea lucrarilor utilitare pentru electricitate si la
instalatiile electrice. Tn certificatele prezentate de
ofertantul declarat cistigator aceste servicii erau lipsa.
Conform Regulilor BERD, Partea 1. Instructiuni pentru

Conform formulérii cerintelor din
documentatia de invitatie, intr-adevar,
era necesar de prezentat doar copiile
certificatelor ISO 9001:2008 sau similar
si ISO 1400:2005 sau similar, fara a fi
specificat domeniile de certificare. Daca
ludm n considerare aceasta formulare a
cerintelor fata de companiile
competitoare, atunci procesul de
evaluare a companiei SC Delta ACM —
93 a fost in corespundere cu aceasta
cerere. Totodatd, cum mentioneaza si
comisia de ancheta a CMC, ar fost
important ca in cerintele pentru
certificatele ISO sa fie specificate toate
domeniile relevante, inclusiv si a
lucrarilor de iluminat public sau comisia
de evaluare sd ia in considerarea
certificarea pe domenii la etapa evaluarii
ofertelor.

Ceea ce tine de subcontractori,
DGTPCC a adus explicatia ca conform
Clauzei 4.4 a Conditiilor Generale de
Contract, Contractorul poate implica si
alti subcontractori fata de cei
nominalizati in oferta, cu conditia ca
acestia sa fie aprobati in prealabil de
catre Inginer.
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public si ca sunt In cautarea unor subantreprenori
(materialul audio poate fi prezentat la solicitare).
Aceasta vine In contradictie cu oferta prezentata
de Companie, ori in Sectiunea Subcontractori,
(pagina 280 a ofertei), Compania declara ca nu va
avea subcontractori in executarea contractului.

In ceea ce priveste prevederile legislatiei nationale,
rugdm Comisia de Ancheta sa aiba in vedere
prevederile Sectiunii 5.04 a Acordului de
[mprumut, conform careia achizitile in cadrul
proiectului vor respecta Politica si Regulile de
Achizitie ale BERD.

participantii la licitatie, punctul 28.5 "daca oferta nu
intruneste cerintele documentatiei de concurs ea
urmeaza sa fie respinsa de catre Beneficiar’.
Respectiv, chiar daca ofertantul cistigator a prezentat
copiile Certificatelor de calitate, faptul ca ele nu
prezentd dovezi ale corespunderii criteriilor de
calificare pe o componentad importantd a proiectului,
este un motiv de descalificare. La aceasta etapa,
Comisia de evaluare trebuia sa ateste lipsa
conformitatii documentatiei cu cerintele de concurs si
sa excluda din concurs oferta care nu intruneste
conditiile cerute.

9. S-a admis pentru evaluarea experientei
generale si specifice unele proiecte care nu se
incadreaza in termenii stabiliti de documentatia
de licitatie.

In afara de criteriul cel mai mic pret, unul din
criteriile care a determinat rezultatul evaludrii a fost
experienta generala si specifica. La acest criteriu
ofertantii trebuiau sa prezinte cel putin 3 proiecte
implementate n ultimii 5 ani care sa fie ca marime
si complexitate similare proiectului din Chisinau.
Conform prevederilor:

1. Caietului de sarcini, Partea 1. Sectiunea |ll.
Criterii de evaluare si calificare, 2.4.1 Experienta
generala si 2.4.2 Experienta specifica;

2. Regulilor BERD, Instructiunea privind
desfasurarea licitatiilor, Partea 3. Criterii de
evaluare a ofertelor si cerintele de calificare,
capitolul 2, Cerinte de calificare, punctul 2.4.1 i
2.4.2, ofertantii trebuiau sa prezinte proiecte care
s-au implementat in ultimii 5 ani nainte de
termenul limita de depunere a ofertelor, si cu
activitate n cel putin noud (9) luni n fiecare an.
Extras din Caietul de sarcini. Traducere neoficiald
in limba romana. Partea 1. Sectiunea lll. Criterii de
evaluare si calificare, 2.4.1 Experienta generald si
2.4.2 Experienta specifica Experienta in temeiul
unor contracte in rolul de contractant sau
contractant de management pentru ultimii cinci (5)
ani inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, si cu activitate in cel putin noud uni in
fiecare an.

Termenul de prezentare a ofertelor a fost 12
februarie 2014. Respectiv perioada pentru ultimii
cinci (5) ani hainte de termenul limita de depunere
a ofertelor incepe din 12 februarie 2009. Analiza

Ca raspuns la observatia Comisiei de Ancheta,

facem urmatoarele precizari:

o Experienta generala si specifica a fiecarui
ofertant a fost evaluata in baza documentelor
prezentate in Oferta si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, In raport cu cerintele
prevazute in documentatia de licitatie; prin
urmare, declaratiile ulterioare ale ofertantului
castigator sunt irelevante pentru Comisia de
Evaluare;

e Conform Clauzei 4.4 a Conditilor Generale de
Contract, Contractorul poate implica si alti
subcontractori fata de cei nominalizati in oferta,
cu conditia ca acestia sa fie aprobati in prealabil
de catre Inginer;

e De asemenea, conform Clauzei 4.4,
“Contractorul este responsabil pentru toate
actiunile si erorile oricarui Subcontractor, ale
agentilor si angajatilor sai, ca si cum acestea ar
fi actiunile sau erorile Contractorul”.

Experienta generala

Conform prevederilor documentatiei de licitatie,

ofertantul trebuie s& demonstreze ca are

experienta ca si contractor timp de 9 (noud) luni in
fiecare din ultimii 5 ani. Avand in vedere ca in

Documentatia de Licitatie nu s-a prevazut explicit

“5 ani impliniti la data depunerii ofertelor”, conform

practicii internationale, Comisia de Evaluare a luat

in considerare ultimii 5 ani calendaristici: 2009,

2010, 2011, 2012, 2013. Astfel, pentru aceasta

perioada, Form EXP-1 prezentat de Ofertant,

demonstreaza ca acesta a actionat ca principal
contractor astfel:
= 2009 - 12 luni (in cadrul contractelor
“Reabilitarea si modernizarea drumului

Prin argumentul prezentat, Comisia de ancheta
constata ca Primaria si DGTPCC a luat in consideratie
observatia din Raport si a exclus din lista proiectelor
descrise n oferta Companiei SC Delta ACM — 93
proiectul "Reabilitarea drumuri urbane ih mun.
Bucuresti — Pachet 5”. Asa cum este mentionat in
Raportul Comisiei de ancheta acest proiect a fost
admis eronat la evaluare, decarece are drept termeni
de implementare perioada septembrie 2007 -
septembrie 2008. Astfel, Primaria si DGTPCC
confirma concluzia Raportului Comisiei de ancheta
prin care s-a stabilit ca proiectul mentionat nu se
Tncadreaza n termenii de ultimii "5 ani”, deoarece a
fost finalizat inainte de anul 2009. Asa cum a
constatat Comisia de ancheta acest proiect trebuia
exclus din evaluare. Comisia de evaluare nu a exclus
insa acest proiect, respectiv a viciat rezultatele
evaluarii.

Acum, este prea tirziu aceastd corectare a situatiel. In
procesul verbal de evaluare a licitatiei acest proiect
este mentionat ca a fost evaluat. Documentatia
confirmativa necesara pentru descrierea acestui
proiect Insa lipseste din ofertd. Cum a evaluat acest
proiect Comisia de evaluare ramaine o enigma.
Astfel, Comisia de ancheta constata:

1. Comisia de ancheté a avut dreptate cind a
identificat proiectul mentionat drept necorespunzator
cerintelor de evaluare.

2. Prin excluderea acestui proiect din evaluare se
demonstreaza ca procedura de evaluare a fost
viciata.

Comisia de evaluare a identificat patru
loturi de reabilitare a drumurilor pentru
compania SC Delta ACM - 93 ca fiind
in corespundere cu cerintele de
experientd similara:
= "Reabilitarea drumuri urbane in
mun. Bucuresti — Pachet 5” (11,4
mil. Euro);
= ”"Reabilitarea si modernizarea
drumului de tara DJ 5617 (8,3 mil.
Euro);
= "Reabilitarea si modernizarea
drumurilor in mun. Craiova” (25,5
mil. Euro);
= "Reabilitarea drumului DN 56” (35,8
mil. Euro).
Din cele patru loturi luate n considerare
de grupul de lucru, cel de reabilitare a
drumului DJ 561 este cu semnificativ
mai mic ca valoare decét viitorul
pachet de lucrari in mun. Chisindu
(8,3 vs. 11,2 mil. Euro). Astfel, acest
proiect nu putea fi luat in calcul ca
experientd similard. De asemenea, daca
excludem si proiectul de reabilitarea a
drumurilor urbane Tn mun. Bucuresti —
Pachet 5 (11,4 mil. Euro) , care nu se
incadreaza in perioada de ultimii 5 ani,
atunci reiese ca compania SC Delta
ACM - 93 a prezentat doar doua dovezi
a experientei similare n ultimii 5 ani.
Luénd in considerare analiza experientei
companii date, reiese ca SC Delta
ACM - 93 trebuia descalificata de
catre comisia de evaluare deoarece
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ofertelor atesta ca Comisia de evaluare a admis
pentru evaluare proiecte care au finalizat in anul
2008, ceea ce nu se incadreaza in termenul de 5
ani. Astfel, proiectul "Reabilitarea drumuri urbane
in mun. Bucuresti — Pachet 57, admis la evaluare,
prezentat de catre Compania SC Delta ACM - 93
anceput n septembrie 2007 si a finalizat in
septembrie 2008. n acest fel, au fost incélcate
prevederile Caietului de sarcini si ale Regulilor
BERD, iar compania care a prezentat acest
proiect in calitate de experienta a fost avantajata,
iar procedura de evaluare viciata.

judetean DJ 561” - 9 luni si “Reabilitarea si
modernizarea sistemului rutier in municipiul
Craiova” — 3 luni);

= 2010 - 12 luni (in cadrul contractelor
“Reabilitarea si modernizarea sistemului rutier
in municipiul Craiova” - 9,5 luni si “Constructie
strazi in Sectorul 4” - 2,5 luni);

= 2011 =12 luni (in cadrul contractelor
“Constructie straziin Sectorul 4” — 4 luni +
“Reparatie, reabilitare si modernizare retea
stradala, extinderea retelelor de alimentare cu
apa si de canalizare, statii de pompare in
comuna Jilava — 11 luni);

= 2012 - 2013 - cate 12 luni, luandu-se in
considerare cele 2 contracte n curs:
“Reabilitarea DN66, Craiova — Calafat” si
“Modernizarea centurii Bucuresti, intre A1-DN7
si DN2-A2, lot 1”.

nu a intrunit conditiile de experienta
generala si specifica.

10. S-a admis pentru evaluare unele proiecte
neconforme criteriilor de evaluare. Conform
prevederilor:

1. Caietului de sarcini, Partea 1. Sectiunea |ll.
Criterii de evaluare si calificare, 2.4.1 Experienta
generala, 2.4.2 Experienta specifica si 2.4.3
Experienta specifica

2. Regulilor BERD, Instructiunea privind
desfasurarea licitatiilor, Partea 3. Criterii de
evaluare a ofertelor si cerintele de calificare,
capitolul 2, Cerinte de calificare, punctul 2.4.1 si
2.4.2, si 2.4.3, Ofertantii trebuiau sa prezinte
proiecte care s-au implementat in ultimii 5 ani
fnainte de termenul limita de depunere a ofertelor
similare ca dimensiune fizica, complexitate,
metode / tehnologii sau a alte caracteristici
lucrarilor n proiectul Chisindu.

Compania desemnata castigatoare SC Delta ACM
— 93 a prezentat In calitate de experienta specifica
4 proiecte care, in opinia Comisiei de ancheta nu
intrunesc conditile de dimensiune fizica,
complexitate, metode / tehnologie sau alte
caracteristici similare lucrarilor la cele 3 strazi din
mun. Chisinau.

Doua proiecte (din totalul celor 4 eligibile) si
anume: "Reabilitarea si modemizarea drumului
judetean DJ561 Craiova-Podari-Segarcea” si
"Reabilitarea drumului national DN56, Craiova-
Calicea Mare”, care au inclus lucrari de largire a

Experienta specificd

In ceea ce priveste experienta specifica, putem
observa din exprimarea Comisiei de Ancheta ca
aceasta este doar “o opinie”, fara a se argumenta
pentru sustinerea opiniei conform careia un proiect
“nu se Incadreaza in criteriile de calificare stabilite
prin caietul de sarcini”.

In Documentatia de licitatie, se mentioneaza ca
“asemanarea se bazeaza pe dimensiune fizica,
complexitatea, metodele/tehnologiile sau alte
caracteristici descrise in Partea 3 — Cerintele
Angajatorului”. Prin urmare, proiectele prezentate
ca experienta similara trebuie sa fie similare si nu
identice, fie ca dimensiune fizica, fie ca si
complexitate, fie ca si metode/ tehnologii, etc.
Proiectele nu trebuie sa fie similare sau, mai mult,
identice, din toate punctele de vedere din care ar
putea fi analizate. Astfel, in ceea ce priveste
proiectul “Reabilitarea si modernizarea drumului
judetean DJ561, Craiova — Podari — Segarcea” (30
km) si proiectul “Reabilitarea drumuri national
DN58, Craiova — Galicea Mare” (56 km) sunt
similare cel putin din perspectiva tipului de lucrari
si a dimensiunii fizice a acestora.

In ceea ce priveste proiectul “Amenajarea parcului
din lunca Jiului, Craiova”, Comisia de Ancheta
afirma, pe de o parte, ca proiectul nu a inclus
lucrari la sistemul de iluminat public si, pe de alta
parte, precizeaza: “corpurile de iluminat montate in

Comisia de ancheta constata ca prin afirmatiile
prezentate de catre DGTPCC precum ca:

1. "proiectele prezentate ca experienta similara
trebuie sa fie similare si nu identice, fie ca dimensiune
fizica, fie ca si complexitate, fie ca si metode/
tehnologii, etc. Proiectele nu trebuie sa fie similare
sau, mai mult, identice.

2. "Documentatia de Licitatie nu solicita ca proiectele
de (i) reabilitare/ modernizare a drumurilor urbane” si
proiectele de (i) modernizare a iluminatului sa fie
similare cu Cerintele Angajatorului”.

3. "Prin urmare, pentru demonstrarea experientei in
raport cu cerintele pct. b), ofertantii au fost liberi sa
prezinte alte proiecte decat cele considerate similare
in raport cu pct. a), respectiv proiecte ca nu au fost
considerate neaparat similare in raport cu Partea 3 -
Cerintele Angajatorului”.

SE DEMONSTREAZA INCA O DATA c licitatia a
fost viciata.

DACA pentru demonstrarea experientei generale si
specifice ofertantii au fost liberi sa prezinte alte
proiecte decat cele considerate similare in raport sau
nu neapadrat similare in raport cu Cerintele
Angajatorului — ATUNCI este absolut neclar DE CE
COMPANIILE CARE AU PREZENTAT UN PRET MAI
MIC DECIT OFERTANTUL CISTIGATOR AU FOST
EXCLUSE DIN CONCURS PE MOTIV CA NU AR
AVEA EXPERIENTA GENERALA S| SPECIFICA
NECESARA?7??

Analiza ofertelor descalificate de catre Comisia de

1.Cum a fost mentionat si la punctul (9),
proiectul Reabilitarea si modernizarea
drumului judetean DJ561 Craiova-
Podari-Segarcea” nu intruneste
conditile de dimensiune fizica,
complexitate, metode / tehnologie sau
alte caracteristici similare lucrarilor la
cele 3 strazi din mun. Chisindu. Suma
lucrarilor a fost de doar 8,3 mil. Euro
fatd de suma estimata de cel putin 11
mil. Euro In cazul lucrarilor in Chisindu.
2.In Partea 1, Sectiunea lll, Tabelul 2.4
este indicat faptul ca definitia de
similaritate este specificata in Partea 3
Cerintele angajatorului.

3. Comentariul Directiei privind definirea
similaritatii nu este relevanta. Nu poate
sa fie valabila doar o singura optiune,
€.g. compania poate sa prezinte un
proiect indeplinit cu tehnologii similare
ce vor fi aplicate si la viitorul contract,
dar volumul si complexitatea lucrarilor
au fost mult mai mici. Astfel,
complexitatea si marimea lucrarilor sunt
decisive pentru a defini un similaritatea
experientei.

4. Comisia de evaluare a folosit
argumentarea bazata pe valoarea
proiectelor pentru ca indicator indirect a
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portiunii carosabile, lucrari de terasamente
(casete, santuri, rigole) si lucrari de consolidare a
versantilor; etc. In opinia Comisiei de anchetd, nu
se Incadreaza in criteriile de calificare stabilite prin
Caietul de sarcini.

Mai mult, la experienta specifica n realizarea
lucrarilor de modernizare a sistemului de iluminat
public, compania desemnata céstigatoare SC
Delta ACM - 93 a prezentat in calitate de
experienta specifica proiectul "Amenajarea
parcului din lunca Jiului, Craiova” care a vizat
amenajarea unor spatii de joaca sinu a inclus
lucrari la sistemul de iluminat public stradal urban.
Mai mult nici corpurile de iluminat montate n
cadrul acestui proiect (Iampi cu vapori mercur de
naltd presiune) nu corespund cerintelor din Caietul
de sarcini.

Tn opinia membrilor Comisiei de ancheta nici
proiectul prezentat de compania desemnata
castigatoare SC Delta ACM - 93 "Lucrari de
reabilitare si modernizare retea stradald, extindere
retea apa si canalizare, executie instalatii de
pompare in comuna Jilava” care a inclus lucrari de
realizare a retelei de alimentare cu apa potabild si
canalizare In sistem centralizat precum si
constructia unei statii de canalizare vacuum,
alimentarea cu energie a statiei de epurare, si
realizarea racordurilor electrice, etc. nu poate fi
considerat corespunzator criteriului "marime
complexitate, metode/tehnologie sau alte
caracteristici similare lucrarilor la cele 3 strazi din
mun. Chisinau”. Mai mult, acest proiect nici nu
este descris n ofertd conforme cerintelor Caietului
de sarcini. In descriere lipsesc tipul de lucrari si
referintele privind executarea lucrarilor. La
solicitarea Comisiei de evaluare de a prezenta
clarificari pe acest proiect, Compania a raspuns ca
descrierea proiectului este prezentatd n oferta
(pag. 124-126). Dar, in ofertd la aceste pagini
descrierea proiectului lipseste. Cum a evaluat
Comisia de evaluare un proiect nedescris, este
greu de inteles?

In acelasi timp, una din companiile care au oferit
un pret mai mic decat compania desemnata
céastigatoare a fost descalificata pentru
neintrunirea criteriilor de selectare "Experienta
generald” si "Experienta specificd” deoarece a

cadrul acestui proiect (lampi cu vapori de mercur
de Tnalta presiune) nu corespund cerintelor din
Caietul de Sarcini”. Nu intelegem, in acest caz,
care este opinia Comisiei de Ancheta.

Analizand documentele prezentate in raport cu
cerintele Documentatiei de Licitatie, Comisia de
Evaluare a considerat acest proiect similar din
punctul de vedere al complexitatii, luand in
considerare tipurile de lucrari cuprinse n proiect,
durata si valoarea acestuia. In al doilea rand,
facem precizarea ca Documentatia de licitatie
solicita astfel: “pentru contractele de mai sus (pct.
a) sau pentru altele, execute in perioada prevazuta
la 2.4.2 (a), trebuie dovedita experienta minima in
activitatile cheie: (i) reabilitarea/ modernizarea
drumurilor urbane; (ij) modernizarea sistemului de
iluminat public”. Documentatia de Licitatie nu
solicita ca proiectele de (i) reabilitare/ modernizare
a drumurilor urbane” si proiectele de (i)
modernizare a iluminatului sa fie similare cu
Cerintele Angajatorului.

Prin urmare, pentru demonstrarea experientei in
raport cu cerintele pct. b), ofertantii au fost liberi sa
prezinte alte proiecte decat cele considerate
similare in raport cu pct. a), respectiv proiecte ca
nu au fost considerate neaparat similare in raport
cu Partea 3 — Cerintele Angajatorului. in acest
context, Comisia de Evaluare a apreciat ca
lucrarile privind iluminatul stradal executate in
cadrul Proiectului sunt similare, luand in
considerare:

# cantitatea si tipul lucrarilor executate;

& valoarea lucrarilor de iluminat stradal este de
aproximativ 570.000 EUR.

Tn ceea ce priveste proiectul “Lucrari de reabilitare
si modernizare retea stradald, extindere retea de
apa si canalizare, executie instalatii de pompare n
comuna Jilava”, precizdm ca acesta nu a fost
considerat relevant de catre Comisia de Evaluare
si ca nu s-au solicitat clarificari cu privire la acest
proiect. Ofertantului i s-a solicitat sa transmita
certificate emise de Client sau alte documente
care confirma experienta specifica in
“modernizarea iluminatului stradal”. La solicitarea
Comisiei de Evaluare, Ofertantul a prezentat
documente referitoare la proiectul “Amenajarea
parcului din lunca Jiului, Craiova”.

evaluare, atesta ca in atit oferta companiei:
INGSTROYENGINEERING Ltd (Bulgaria) cit si a
companiei SK-13 PATSTRQOY JSC (Bulgaria), includ
mai mult decit 5 proiecte similare ca dimensiune
fizica, ca si complexitate, ca si metode/tehnologii.
Proiectele prezentate in ofertele companiilor
descalificate se Incadreaza in totalitate in cerintele
mentionate de DGTPCC — sunt similare. Respectiv, in
acest caz este absolut neinteles DE CE totusi ofertele
acestor companii au fost descalificate pe motiv de
lipsa de experienta???

complexitatii a lucrarilor pentru a

descalifica cele doua companii bulgare.
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prezentat n calitate de experienta specifica
proiecte de reabilitare a drumurilor urbane, care au
fost implementate In decurs de un an (12 luni) si
care au fost considerate de catre Comisia de
evaluare ca nefiind echivalente ca marime si
complexitate ca si lucrarile la cele 3 strazi din mun.
Chisindu”.

In ceea ce priveste modul in care Comisia de
Evaluare a evaluat proiectele prezentate de alti
ofertanti, putem prezenta o argumentare ferma si
detaliata in masura in care Comisia de Evaluare va
numi Ofertantul si/sau Proiectele la care face
referire.

11. Examinarea contestatiilor a f ost mai mult
formala si ofensatoare pentru companiile care
au depus contestatii.

Desi au fost naintate cel putin doua contestatii ale
rezultatelor licitatiei, examinarea lor a fost formala.
Din declaratiile companiilor care au fost invitate la
sedintele de clarificari din 4 si 5 lunie 2014, aceste
sedinte au avut un caracter de ofensare si
denigrare a imaginii companiilor participante la
licitatie, ceea ce a conditionat, in mare parte,
adresarea in judecata a unea dintre companii.

La 29.05.2014 au fost primite scrisori de opozitie a
procedurii de licitatie din partea ofertantilor
necastigatori: INGSTROYENGINEERING Ltd
(Bulgaria)/pret evaluat 10,000,688,48 si SK-13
PATSTROY JSC (Bulgaria) / pret evaluat
10,824,694.51.

Conform procedurii de achizitie BERD (art. 35 din
Partea 1, sectiunea I: “Instructiunea pentru
ofertanti” a documentatiei de licitatie si procedurii
de achizitie BERD, “...Dupa publicarea anuntului
de atribuire, ofertantii necastigatori pot cere in
scris Beneficiarului informatii cu privire la motivele
in baza carora ofertele lor nu au fost selectate.
Beneficiarul va raspunde in scris prompt oricarui
ofertant care, dupa publicarea anuntului de
atribuire, solicita o astfel de explicatie.”).

Astfel, la 30.05.2014, ofertantii
INGSTROYENGINEERING Ltd (Bulgaria) si SK-13
PATSTROY JSC (Bulgaria) au fost invitati la o
sedinta de clarificari in raport cu oferta lor, la data
de 4.06.2014 (SK-13 PATSTROY) si la data de
5.06.2014 (INGSTROYENGINEERING).

La sedinta, din partea Beneficiarului, a participat
Expert senior In achizitii, dl Michel Bouvier (,Egis
International”), care a moderat sedinta de clarificari
in stricta conformitate cu procedura BERD.

La recomandarea BERD, sedinta a fost focusata
doar pe oferta companiei necastigatoare (email din
partea BERD din 28.05.2014). De asemenea,
ofertantilor le-a fost adus la cunostinta ca in cazul
in care ofertantul nu este de acord cu clarificarea
expusa in cadrul sedintei, acesta este in drept sa
depuna plangere conform formularului de plangere
prevazut de BERD, iar mecanismul privind
procedura de plangeri poate fi accesata pe siteul
www.ebrd.com. Procesele verbale a sedintelor au
fost aprobate de catre BERD/BEI. Pana in prezent,
in adresa Primariei municipiului Chisinau nu au fost
notificari despre depunerea plangerilor in
conformitate cu procedura prevazutd de BERD.

Concluzia Comisiei de ancheta precum ca
examinarea contestatiilor a fost mai mult formala si
ofensatoare pentru companiile care au depus
contestatii rezulta din afirmatiile verbale prezentate de
catre reprezentantii Companiei
INGSTROYENGINEERING Ltd (Bulgaria) in cadrul
intilnirii cu Comisia de ancheta. Materialul audio este
anexat la Raport.

Aceleasi mentiuni de "formalitate si ofensa” sunt
mentionate si in contestatiile depuse de catre
compania contestatoare. Mai mult, atitudinea formala
a reprezentantilor Primariei si DGTPCC se manifesta
in continuare. Conform datelor din Baza de date a
sedintelor instantelor nationale/Judecatoria Centru,
http://instante.justice.md/apps/agenda_judecata/inst/
cc/jce.php pe data de 15.102014, 17.12.2014,
18.02.2015 la Judecatorul Nita Stefan, bir. 59 au fost
examinate contestatile Companiei
INGSTROYENGINEERING Ltd (Bulgaria) fata de
Primaria mun. Chisindu. De fiecare data reprezentantii
Primariei mun. Chisindu nu s-au prezentat la sedinte.
Daca Primaria mun. Chisindu sau DGTPCC considera
ca toatd procedura de licitatie a fost desfasurata
perfect, de ce nu a delegat reprezentantul sau legal
sa participe la sedintele de judecata?

Fara comentarii la acest punct.
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12. Contractarea lucrarilor publice s-a realizat
cu incalcari ale prevederilor legislatiei in
vigoare. Desi este deschisa o procedura de
judecata privind rezultatele licitatiei, la 16 iunie
2014 a fost intre Primaria mun. Chisinau si SC
Delta ACM-93 este incheiat Contractul privind
realizarea lucrérilor de reabilitare a celor 3 strazi
din Pachetul 1. Contractul a fost semnat de catre
reprezentantul municipiului Chisindu n lipsa
delegarii imputernicirilor din partea Consiliului
Municipal Chisindu. De asemenea, din partea SC
Delta ACM- 93 contractul a fost semnat de un
manager regional. in Scrisoarea de naintare a
ofertei a Companiei SC Delta ACM-93 persoana
mentionata care urma sa semneze contractul de
lucrari, nu corespunde cu numele persoanei care a
semnat contractul de lucrari. Desi managerul
regional care a semnat contractul a prezentat o
imputernicire valabild pe 3 luni, Tn contractul
privind realizarea lucrarilor nu sunt incluse
prevederi privind dispunerea de imputerniciri de
catre managerul regional pentru semnarea unui
astfel de contract si nici nu a fost anexata
Imputernicirea respectiva.

Studiul de fezabilitate "Evaluarea starii tehnice a
cailor de comunicatie din mun. Chisinau in
vederea planificarii lucrarilor de reabilitare si
intretinere a acestora”, intocmit n 2010 si
Proiectele tehnice nr. 3069, nr. 3071, nr. 3073 -
NU au fost aprobate de citre CMC. incheierea
contractului pentru executarea unor lucrari publice
fara aprobarea lor de catre CMC este o incéalcare
a prevederilor Legii cu privire la administratia
publica locala, Art. 14, Art. 29 si Art. 78. Legea cu
privire la administratia publica locald nr. 436 din
28.12.20086.

Managerul Regional din partea SC Delta ACM- 93,
dna Anastasia Necruta, a fost imputernicit, prin
procura nr. 3453, de a semna Contractul de
antrepriza privind lucrarile de reabilitare a 3 strazi
centrale (Pachetul 1).

Documentatia tehnica de proiect nu necesita
aprobarea CMC. In conformitate cu art. 11 pct. (5)
din Legea nr. 163 din 09.07.2010, Privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
functia de aprobare a documentatiei de proiect
revine solicitantului (beneficiarului). Beneficiar al
proiectului este Directia general transport public si
cai de comunicatie, numita prin Decizia CMC, nr.
4/1 din 15.05.2012 intru executarea deciziei
CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 ,,Cu privire la
aprobarea contractului de imprumut in scopul
implementarii proiectului de reabilitare a
strazilor si modernizarea ilumindrii publice”.

In rezultatul examinarii Contractului privind realizarea
lucrarilor de reabilitare a celor 3 strazi din Pachetul 1,
incheiat la 16 iunie 2014 intre Primaria mun. Chisindu
si SC Delta ACM-93, Comisia de ancheta a constatat
c8, procura eliberata pentru Managerul Regional din
partea SC Delta ACM-93, dna Anastasia Necruta nu
este mentionata in Contract. Respectiv, conform
prevederilor legislatiei civile, aceasta atrage dupa sine
nulitatea contractului.

Nu este vorba de autorizare. Este vorba de aprobarea
lucrarilor publice si a documentatiei tehnice aferente
acestor lucrari. Reiteram. Argumentul prezentat de
Primarie si DGTPCC prin care se face referinta la
prevederile art. 11 pct. (5) din Legea nr. 163 din
09.07.2010, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, functia de aprobare a documentatiei de
proiect revine solicitantului (beneficiarului) — sunt
absurde. Conform Regulamentului de organizare si
functionare a DGTPCC aprobat prin Decizia CMC nr.
11/31 din 04.06.2004 — DGTPCC nu are nici o
atributie de aprobare a documentatiei tehnice si a
studiilor de fezabilitate. Mai mult, in activitatea sa,
singurele acte pe care le elibereaza DGTPCC sunt
Ordinele si Dispozitiile Directorului si autorizarea unor
lucrari, dar nicidecum aprobarea documentatiei
tehnice. Aprobarea documentatiei tehnice este o
competentad a Consiliului, asa cum prevede Legea
administratiei publice locale.

Este absurd ca astfel de documente precum Studiul
de fezabilitate "Evaluarea starii tehnice a cailor de
comunicatie din mun. Chisindu in vederea planificarii
lucrarilor de reabilitare si Intretinere a acestora”, si
Proiectele tehnice nr. 3069 (Reabilitarea bd. Stefan
cel Mare gi Sfant), nr. 3071 (reabilitarea bd. C.
Negruzzi), nr. 3073 (Reabilitarea str. V. Alecsandri) sa
fie aprobate de o singura persoana. Chiar daca prin
absurd se admite ca astfel de documente sa fie
aprobate de catre Directorul DTPCC, Comisiei de
ancheta nu i-a fost prezentat nici un act (Ordin
Dispozitie), prin care sa fi fost aprobata documentatia
tehnica de proiect!!! Astfel, documentatia tehnica este
neaprobata.

Reiteram concluzia Comisiei de ancheta, “incheierea
contractului pentru executarea unor lucrari publice
fara aprobarea lor de catre CMC este o incélcare a
prevederilor Legii cu privire la administratia publica
locald, Art. 14, Art. 29 si Art. 78. Studiile de

In contract este doar procura pe
numele d-nei Cristea Ana-Maria cu
functia de Manager ofertare-
contractare.

Comisia CMC aduce argumentul ca
neaprobarea studiilor de fezabilitate si
proiectelor tehnice contravine Legii cu
privire la administratia publica locala nr.
436 din 28.12.2006, dar nu spune
despre nulitatea acordului cu BERD.
Intr-adevar a fost rolul CMC sa se
implice in procesul de planificare
bugetara, inclusiv si sa aprobe
documentele mentionate. Dar cum a
fost mentionat siin p. 1 al acestui
Tabel, aprobarea de catre CMC a
acordului cu BERD anuleaza toate
neajunsurile precedente. Argumentul cu
neaprobarea documentatiei tehnice
trebuia sa fie invocat la etapa de
aprobare si votare a acordului cu
BERD.
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fezabilitate si proiectele tehnice trebuiau sa fie
aprobate de catre CMC. Este de neinteles, de ce in
unele cazuri, DGTPCC prezintd CMC spre aprobare:
Studiul de fezabilitate privind crearea parcarilor in
oras, sau Studiul de fezabilitate si documentatia
tehnica privind crearea parcarii sub Piata Marii
Adunari Nationale, iar in alt caz documentatia tehnica
privind cele 3 strazi nu este prezentata spre aprobare
de catre CMC?7?7?

13. La momentul prezentarii prezentului Raport,
Comisia de ancheta atesta existenta multiplelor
derogari de la prevederile contractelor de
imprumut care pun in pericol implementarea cu
succes a proiectului.

De remarcat faptul ca in conformitate cu
obligatiunile Contractelor de imprumut, achizitia
internationald, de procurarea lucrarilor de
reabilitare a strazilor centrale din municipiul
Chisindu, desfasurata in perioada Decembrie 2013
— Mai 2014, a fost efectuata in stricta conformitate
cu Regulamentul si Politicilor de achizitii ale
Bancilor.

Proiectul tehnic elaborat de IM "Chisinauproiect” si
Documentatia de Licitatie pentru cele trei strazi, a
fost supusa expertizei din partea Consultantului si
a Expertilor BERD. Lansarea procedurilor de
Licitatie a avut loc dupa primirea acceptului din
partea Bancilor finantatoare. Astfel, pe parcursul
perioadei de licitatie, de la lansarea acesteia —
pana la atribuirea contractului, procesul de
achizitie a fost monitorizat de Banci. In acest
context, toatd documentatia de licitatie si deciziile
luate de catre Beneficiar, au fost supuse revizuirii
Bancilor, cu scopul de a se asigura cé normele
procedurale sunt respectate. In cazul in care
Banca stabileste ca un document de achizitie, o
actiune sau decizie nu este In conformitate cu
Regulamentul, aceasta va informa Beneficiarul. In
acest context, va informam ca procedura de
evaluare a ofertelor s-a desfasurat in perioada
Februarie — Mai 2014. Este important de inteles
¢4, procesul de examinare a ofertelor este destul
de complicat si complex si a necesitat o
examinare minutioasa si detaliata a ofertelor
potential castigatoare prezentate la licitatie, avand
ca scop desemnarea ofertei castigatoare; ea fiind
cea mai buna din cele prezentate. Tn perioada de
evaluare a ofertelor, finantatorul a fost solicitat de
céateva ori sa Tsi expuna parerea/obiectii privind

Argumentele prezentate de catre Primarie si DTPCC
sunt irelevante Concluziei Raportului Comisiei de
ancheta.

Reiteram. Prin Contractele de Imprumut, Municipiul s-
a angajat:

e pand la 31.12.2012 va elabora Strategia pe termen
lung a parcarilor (care va include componentele strazii
la suprafata sin subteran). Proiectul strategiei a fost
elaborat de catre Compania WSP UK Ltd conform
Contractului de grant no. C24215/EBSF-2011- 12-
184 din 22.05.2012, dar cu depasirea termenilor
stabiliti.

e Strategia de parcare urma sa fie aprobata de catre
CMC nu mai tirziu de 31.12.2013.

e pind la 31.12.2013 va semna un contract de
externalizare cu un operator privat de administrare a
parcarilor

e pana la 31.12.2013 va lansa licitatii cu privire la
lucrarile de mentinere a strazilor catre sectorul privat
bazat pe contracte de mentinere multianuale pentru
cel putin 30 % din reteaua primara a drumurilor.

e elaborarea si aprobarea Planului de relocare si
realocarea temporara a pietei din str. Tighina. Planul
este In curs de elaborare gi va fi gata doar nainte de
lansarea licitatiei pentru Pachetul 2.

o Efectuarea studiilor de structura ale oricarei cladiri
cu valoare istorica, aflate in imediata apropiere a
oricaror lucrari propuse, care pot avea ca rezultat
vibratii semnificative. Anumite rezultate ale studiilor au
fost incluse In documentatia de licitatie.

o Elaborarea unui Program de Tnlocuire a arborilor
care urmeaza a fi taiati

o Dezvoltarea tehnicilor de suprimare a prafului

o Aprobarea si implementarea masurilor de reducere
a zgomotului.

Comisia CMC prin argumentul ca pana
la data prezentarii raportului nu s-au
executat nici un punct din lucrarile
mentionate se contravine, partial, pe
sine nsesi. Astfel, In lista lucrarilor au
fost mentionate ca realizate unele
puncte, precum elaborarea Strategiei
pe termen lung a parcarilor sau
elaborarea unui Plan de gestionare a
traficului pe pericada constructiei.
Totodata, restul activitatilor planificate
au fost indeplinite cu intarziere, e.g. nu
s-a realizat in timp concursul de
externalizare a lucrarilor, % a fost

aprobat de cétre CMC doar studiul.3®

35 http://www.chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=403&id=12711

36 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=408&id=9351
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respectarea cerintelor de licitatie dupa care, de
fiecare data s-au efectuat modificarile respective
avand ca scop aprobarea unei decizii corecte si
acceptata de finantatori. Raportul de evaluare a
fost revizuit de 4 ori si redactat, In conformitate cu
recomandarile Bancii si procedurile de rigoare. in
acest context, avand calificativul de nici o obiectie
la procedura de licitatie, din partea BERD si BEI,
avem ferma convingere ca licitatia internationala
pentru contractarea lucrérilor de reabilitare a 3
strazi centrale din municipiul Chisinau a respectat
toate cerintele de rigoare.

o Elaborarea unui sistem de scurgere a apelor pluviale
si a unei evaluari depline a riscului de inundatie
conform schemei.

o Elaborarea uni Plan de gestionare a traficului pe
pericada constructiei. Graficul a fost elaborat si
coordonat cu Inspectoratul National de Patrulare in
08.09.2014.

Constatam, la data prezentarii prezentului Raport,
17.02.2015, municipalitatea nu a indeplinit nici una
din aceste obligatii asumate.

Reiteram. Incapacitatea DGTPCC, Primariei de a
realiza obligatile asumate si neindeplinirea lor pune in
pericol implementarea proiectului.

Sursa: Raportul Comisiei de Ancheta CMC privind evaluarea desfasurarii licitatiei de achizitie a lucrarilor de reabilitare a bd. Stefan cel Mare si Sfant si alte doud strazi principale din zona centrala a mun.

Chisindu, Constantin Negruzzi si Vasile Alecsandri (Pachetul 1).

Nota: Textul din Raportul Comisiei de Ancheta CMC a fost preluat fara corectarea greselilor gramaticale si stilistice.
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B Anexa 10. Reprezentarea grafica a problemelor din achizitile publice
in domeniul rutier a mun. Chisinau

Tn infografic sunt reprezentate cele mai importante probleme in achizitiile publice din mun. Chisinau, la capitolul drumuri. Pentru a nu
complica vizualizarea infograficului sunt prezentate doar cele mai semnificative legaturi dintre probleme. De asemenea, este bine de
mentionat ca problemele identificate sunt probleme tipice, care au fost constatate pe baza analizei mai multor achizitii publice pentru

drumurile din mun. Chisindu. Totodata, nu toate problemele mentionate, s-au regasit in fiecare dintre achizitiile analizate.
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