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M Lista de acronime

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC - Autoritate contractanta

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

BOOST - Baza de date a cheltuielilor publice BOOST
BPN — Bugetul Public National

COP — Cererea ofertelor de preturi cu publicare
COPF — Cererea ofertelor de preturi fara publicare
DCC - Directia constructii capitale

DGETS - Directia generala educatie, tineret si sport
MF — Ministerul Finantelor

SIA RSAP - Sistemul Informational Automatizat Registrul de Stat al Achizitiilor Publice



B Introducere

Achizitile publice este unul din domeniile cele mai sensibile la factorul de coruptie.
Problemele generate de acest fenomen sunt multiple si se intalnesc in majoritatea sferelor
social-economice, una dine ele fiind sistemul educational. Transparenta, eficienta si calitatea
achizitilor publice din acest sector au importanta criticd nu doar ca factor economic prin
investirea n infrastructura, dar si prin prisma sanatatii si bunastarii elevilor. Si anume, de
calitatea lucrarilor, alimentelor si serviciilor de alimentatie depinde nu doar performanta elevilor,
dar si sanatatea lor. Din aceste considerente este critic ca achizitile din acest domeniu sa fie
maximum transparente si monitorizate in permanenta pentru a asigura standardele de calitate.

Calitatea si eficienta achizitiilor publice, inclusiv din educatie, depinde de doi factori majori
precum competitia echitabila si integritatea autoritatilor contractante. Raportul dat vine sa
contribuie la monitorizarea achizitilor lucrarilor de reparatie, a produselor si serviciilor de
alimentatie in sistemul educational din mun. Chisinau prin analiza acestor doi factori cheie. La
baza analizei si monitorizarii a stat identificarea riscurilor majore atat din partea agentilor
economici, cat si a autoritatii responsabile de achizitii pentru a da un raspuns clar care sunt
aspectele cele mai sensibile din domeniu.

Raportul analizeaza toate aspectele si etapele de achizitii publice de la planificare pana la
implementare. Analiza incepe cu cuantumul alocat sectorului educational din capitala si cadrul
institutional responsabil de valorificarea alocarilor bugetare. Apoi urmeaza partea metodologica,
in care se stipuleaza abordarile cheie, in special, cum a fost mentionat mai sus, principiile de
riscuri in achizitile publice. In baza metodologiei respective deja s-a analizat si monitorizat un set
de dosare de achizitii publice. Finalmente, sunt stipulate concluziile cheie si recomandarile de
eliminare si redresare a problemelor depistate.



B Bugetul mun. Chisinau pentru educatie

Sectorul educational consuma cele mai multe surse financiare ale bugetului mun.
Chisinau. Ponderea cheltuielilor pentru acest sector a crescut temperat in ultimii ani si a atins
nivelul aproximativ de 50% din total cheltuielile bugetare. Cele mai importante linii de cheltuieli
sunt retribuirea muncii si procurarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor capitale, carora le revine
circa 87% din totalul cheltuielilor pentru invatamant (Tabelul 1)'. Restul cheltuielilor merg cétre
achitarea primelor de asigurare medicala, contributii de asigurare sociala, documente executorii
Si altele.

Tabelul 1. Alocéarile bugetare pentru educatie in mun. Chisinau (mii lei)

Total cheltuieli bugetare 2 442 584.5 2732 462.0 2761 354.4
Inv&tdmant, inclusiv 1137 401.3 11906711 13305751
Invatamant (% total cheltuieli 16.6 43.6 48.2
bugetare)

Retribuirea muncii 530 654.2 577 785.3 634 911.0
Platg marfurilor, serviciilor si lucrarilor 463 194.8 455 486.5 519 046.3
capitale

Total retribuirea muncii si plata

marfurilor, serviciilor si lucrarilor 993 849.0 1033271.8 1153 957.3
capitale

Retribuirea muncii si plata

marfurilor, serviciilor si lucrarilor (% 87.4 86.8 86.7
din Invitamant)

Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor

O parte semnificativa din sumele alocate pentru educatie sunt folosite in procurarea
alimentelor si lucrarilor de reparatie. Cumulativ pentru procurarea alimentelor, serviciilor de
alimentare si a lucrarilor de reparatii (curente si capitale) merg circa 18-22 % din total alocarile
pentru sectorul dat. Totodata, volumul dedicat procurarilor de alimente si servicii alimentare este
aproximativ de doua ori mai mare decat suma achizitiilor de lucrari (Tabelul 2).

Tabelul 2. Volumul de achizitii publice ih educatie (mii lei)
2012 '

Luc.rarlvde reparatie curenta si 69 636.0 28 585.6 133 308.8
capitala

Alimente si servicii alimentare 132 606.1 152 319.1 159 995.4
Total Invatamant 1170811.2 1180 522.2 1291 960.8
Reparatii (% total invat.) 6.1 6.6 10.0
AllmeAnte“, ferylcu alimentare (% 117 12.8 12.0
total invatamant)

Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor

Exista cateva autoritati contractante responsabile de achizitile publice in domeniul
educatiei din mun. Chisindau. Executorii de buget sunt Directia generala educatie, tineret si
sport (DGETS), cinci directii de sector (DETS Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana, Rascani) si
{.M. "Directia constructii capitale” (DCC). Ultima este responsabild de o parte a achizitiilor ce tin
de lucrarile de reparatie si investitile capitale, in timp ce DETS-urile executa in totalitate
procurarea de alimente si servicii alimentare, precum si o parte semnificativa de achizitii de
reparatii, atat capitale cat si a celor curente.

1 v . . ae . v . . . T T v - P ipee .
Procurarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor capital include asa linii de cheltuieli ca Plata de marfuri si servicii, Investitii capital,
Procurarea mijloacelor fixe si Reparatii capital.




B Metodologia aplicata la monitorizarea achizitiilor

Numarul contractelor de achizitii publice este destul de impunator, ceea ce face obiectivul
de monitorizare exhaustiva a acestora unul imposibil de atins. Drept exemplu, anual la nivel
national sunt inregistrate de catre Agentia Achiziti Publice (AAP) mii de contracte de achiziii
publice.? Problema dat&, insa, poate fi solutionatd doar prim implementarea metodelor de
evaluare a riscurilor in achizitii atat la nivel national, cat si in cadrul autoritatilor contractante (AC),
unde ele sunt inca slab dezvoltate.® Aplicarea acestei abordari permite identificarea zonelor de
risc Tn achizitile publice fara eforturi majore in baza unor indicatori bine definiti. Din aceste
considerente, in raportul dat a fost folosita aceasta abordare.

Metodologia aplicata de evaluare a riscurilor in sistemul educational din mun. Chisinau are
doua etape distincte, de analiza a competitiei si a contractelor individuale. La prima etapa
se analizeaza competitia agentilor economici in cadrul achizitiilor publice de lucrari de reparatie,
produselor si a servicilor de alimentatie in baza unor indicatori cantitativi. Acesti indicatori,
precum raportul dintre pretul companiei castigatoare si pretul planificat, ponderea contractelor
castigate de o companie, caracterul ciclic de alocare a contractelor intre diferiti agenti
economici s.a., pot scoate in evidentd abateri de la competitia normald.* Rezultatul aplicarii
acestor indicatori este o listd de companii care probabil castiga contractele datorita coluziunii
intre ele sau coruperii functionarilor din AC, ele formand esantionul pentru urmatoarea etapa.

Analiza detaliata a contractelor de achizitii publice este necesara pentru a confirma sau a
infirma ipoteza de risc pentru companiile identificate la prima etapa de analiza a
competitiei. Etapa a doua se incepe prin selectarea unui set de contracte céastigate de catre
companiile din esantionul de risc identificat. Contractele date se analizeaza, de asemenea, in
baza unor indicatori de risc bazati pe conceptul de "stegulete rosii” care identifica riscurile
pentru fiecare etapa de achizitie publica (Anexa 1).°

in Republica Moldova, insa, existd constrangeri statistice pentru aplicarea metodologiei
bazate pe identificarea riscurilor in achizitii. In primul rand, nu existd un sistem de date bine
structurat de achizitii publice. Cele doua baze de date detinute de catre AAP, una fiind Sistemul
Informational Automatizat Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (SIA RSAP) si baza de date a
contractelor atribuite nu ofer date complete pentru toate aspectele de achizitie.® in special ele
nu ofera asa informatie critica precum lista completa a companiilor care au participat in concurs
si preturile oferite de ele, nemaivorbind de accesul la rapoartele de evaluare. in al doilea rand, nu
este acces facil la datele statistice ale AC, inclusiv dosarele de achizitii publice. De asemenea,
majoritatea autoritatilor contractante nu publica planurile de achizitii sau ele sunt prea agregate,
ceea ce nu permite de comparat preturile planificate cu cele oferite de catre companiile
castigatoare.

Constrangerile statistice limiteaza la momentul actual spectrul de indicatori de risc care
pot fi aplicati pentru analiza si monitorizarea achizitilor publice. Luand in considerare
structura bazelor de date de la AAP, analiza achizitiilor publice a reparatiilor capitale din mun.
Chisindau se va face doar in baza indicatorului de concentrare a pietei. Si anume, prin

% http://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2015.pdf

% . Schuster, S. Merjan "Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova”, PNUD, 2016.

* B. Toth, M. Fazekas, A. Czibik, 1. J. Toth “Toolkit for detecting collusive bidding in public procurement: With examples from Hungary”, CRC-
WP /2014:02, Corruption Research Center Budapest.

® "Procurement Monitoring Guide: A Tool for Civil Society”, Transparency International, 2012.

® http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite



identificarea frecventei cu care anumite companii castiga licitatile, daca exista anumite legaturi
intre companiile participante si daca se pastreaza aceeasi structura de competitie pe parcursul
anilor. In cazul in care se identificd c& anumite companii au legaturi stranse intre ele si constant
castiga un procent determinat de contracte atunci exista riscul major de coluziune intre aceste
companii si/sau risc de coruptie in autoritatea contractanta. De asemenea, se va compara Si
ponderea contractelor castigate a companiilor din grupul de risc In cadrul unei singure piete
relevante, in cazul nostru a achizitiilor initiate de DETS-uri, cu contractele céstigate la alte AC
terte. Daca se adevereste ca companiile din grupul de risc céstiga preponderent doar pe o
singura piata de licitatii, in timp ce cele din afara grupului au o structura diversificata a numarului
de contracte castigate din punct de vedere institutional, acest fapt doar va fortifica supozitia ca
companiile respective participa in coluziune sau exista factorul de coruptie in AC din educatie.

Pentru identificarea riscurilor in achizitile publice sunt luati in considerare toate valorile
indicatorului de concentrare a pietei, inclusiv si cand companiile din grupul de risc castiga
o pondere destul de mica din valoarea totala a contractelor. in acest caz se poate de adus
argumentul ca competitia nu a fost subminata si nu exista pericole pentru buna desfasurare a
achizitiilor. Intr-adevar, conform art. 8 al Legii nr. 183 din 11.07.2012 privind concurenta,
acestea pot fi considerate acorduri anticoncurentiale de importanta minora daca nu depasesc
anumite praguri de cel mult 15% dintr-o anumita piata si, respectiv, nu sunt interzise. Totodata,
daca se demonstreaza ca companiile date au participat cu oferte trucate in cadrul licitatiilor
publice, chiar si cu cota redusa al pietei, ele cad sub incidenta art. 9 alin. (1) litera d) al aceleiasi
Legi si sunt strict interzise. Aceste aspecte sunt verificate la etapa de monitorizare a
contractelor individuale utilizand "steguletele rosii”, inclusiv si urmatorii factori:

e Participarea companiilor din grupul de risc la licitatii diferite. in cazul dat, daca
companiile cu relatii vizibile intre ele nu participa la aceleasi runde de achizitii, dar
castiga cumulativ un procent din valoarea totala a contractelor, care se afla sub
pragurile stabilite Tn art. 8 al Legii privind concurenta se poate vorbit de acorduri
anticoncurentiale de importanta minora;

o Participarea companiilor din grupul de risc la aceleasi licitatii. In astfel de cazuri
creste brusc probabilitatea coluziunii si mimarii competitiei. Se analizeaza raportul
dintre ofertele comerciale ale companiilor respective, precum si comportamentul
acestora in cadrul tenderului (daca este o retragere dupa céstig in favoare companiei
partenere, tipul greselilor comise n oferta comerciala pentru a fi descalificate, pretul cu
care a fost castigata licitatia, etc.);

¢ Invitatia de participare transmisa de catre AC la companiile din grupul de risc.
Daca AC constant transmit invitatii de participare la companiile din grupul de risc sa
participe la aceeasi achizitie creste riscul de coruptie in cadrul autoritatii. Totodata,
cadrul normativ, numarul limitat de concurenti pe piata sau pregatirea proasta a
persoanelor responsabile de achizitii in cadrul AC, de asemenea pot sa duca la astfel
de evenimente;

e Comportamentul tuturor ofertantilor in cadrul achizitiei. Accesul direct la dosarele de
achizitie ofera posibilitatea de a identifica reteaua de coluziune, care poate sa fie mult
mai larga decéat cea identificata In grupul de risc. Astfel, compararea ofertelor
comerciale, cauzelor de descalificare la toti competitorii pot scoate in evidenta la
comportamentul deviator de la competitia normala a unor companii terte, pasibile sa fie
si ele incluse n grupa de risc si factorul decidentilor din AC ca factor de coruptie.



B Competitia in achizitiile publice de lucrari de reparatie

Analiza contractelor atribuite in profil de executori a bugetului pe invatamant scot in
evidenta un risc major de coluziune si de impartire a pietei de catre un numar de
companii. Relatia dintre companiile participante si castigatoare s-a identificat in baza datelor
deschise ale Registrului de stat ale Camerei inregistrarii de Stat (CIS).” Astfel, principalele
companii identificate cu risc major de coluziune pe fiecare directie sunt urmatoarele:

e DGETS. in cadrul concursurilor de achizitii publice de lucrari lansate de aceasta Directie
s-a depistat trei perechi de companii care au anumite puncte de legatura intre ele si care
au castigat o pondere semnificativa din contracte. Prima pereche de companii este
"Aquaparc Capitala” SRL si "Sondicom” SRL, ele avand in comun aceleasi persoane ca
fondatori (Staver Dmitrii si Vasili). A doua pereche este "Aurora — Stroi”SRL si
"Nepaconplast” SRL, ele avand in comun aceeasi adresa juridica mun. Chisindu, sec.
Centru, str. M. Lomonosov 2. lar a treia pereche este "Vanro — Com” SRL si "Sardis -
Exim” SRL, de asemenea avand in comun adresa juridica mun. Chisindau, sec. Rascani,
str. Florilor 6/2, ap. 22. Fiecare combinatie din aceste companii a castigat stabil in ultimii
ani peste 10% din suma contractelor de reparatii, iar cumulativ ajungand la peste 30%
(Tabelul 3).

Tabelul 3. Ponderea contractelor castigate de companiile cu anumite relatii intre ele in cadrul
DGETS (% din suma contractelor de reparatii)

"Aquaparc Capitala” SRL 6.8 12.0 8.0 8.0
"Sondicom” SRL 3.4 16.0 2.7 6.6
Total 10.2 28.0 10.7 15.6
"Aurora-Stroi” SRL - 4.2 8.1 3.6
"Nepaconplast” SRL - - 7.6 1.1
Total - 4.2 156.7 4.7
"Vanro-Com” SRL 8.5 8.3 7.4 7.1
"Sardis-Exim” SRL 2.3 4.8 5.8 7.0
Total 10.8 13.1 13.2 14.1
Total companii identificate 21.0 415.3 39.6 34.4

Sursa: DGETS

o DETS Botanica. in cadrul licitatiilor lansate de aceasta Directie tot au fost identificate
unele companii identificate si la DGETS, precum si unele noi cu o pondere mai mica. Din
companiile mentionate mai sus au fost prezente "Aurora-Stroi” SRL/"Nepaconplast”
SRL si "Vanro-Com” SRL/"Sardis-Exim” SRL. Noile cupluri de companii sunt "Adrian-
Plus” SRL/"Marion-Plus” STL (fondator/conducator comun Schirca lon), “Foietaj
Delicios” SRL/"Valea Beraca” SRL (fondator comun Ceban Serghei), "Frabo Grup”
SRL/"Eusevas Cons” SRL (adresa juridica comuna mun. Chisinau, sec. Buiucani, str.
Alba-lulia 202, ap. 60). Totodata, companiile noi identificate au céastigat doar in anul
2012 si 2015, In timp ce cele mentionate si la DGETS au avut céastiguri in totii anii, desi
si cu o pondere mai mica decét la Directia generala (Tabelul 4).

Tabelul 4. Ponderea contractelor castigate de companiile cu anumite relatii intre ele in cadrul DETS
Botanica (% din suma contractelor de reparatii)
2012

- "Aurora-Stroi” SRL 7.9 7.6 - 3.1

” http://webinfo.cis.gov.md/company-search



"Nepaconplast” SRL 2.8 4.7 2.2 21
Total 10.7 12.3 2.2 5.2
"Vanro-Com” SRL - 5.8 11 1.8
"Sardis-Exim” SRL 8.0 8.0 2.9 3.0
Total 8.0 13.8 4.0 4.8
Total companii identificate 18.7 26.1 6.2 10.0

Sursa: DETS Botanica

e DETS Buiucani. Structura companiilor castigatoare s-a schimbat la aceasta Directie.
Aici se evidentiaza, ca si la cele precedente, perechea de companii "Vanro-Com”
SRL/"Sardis-Exim” SRL care detine o pondere semnificativa din cuantumul valoric al
contractelor castigate. La DETS Buiucani apare, insa, o altd combinatie de companii
inrudite, si anume "Danubius” SRL/"Crismirad” SRL/"Rugidava” SRL (fondator comun
Marusic Nadejda), care totusi are o pondere mai mica decat primele doua companii
(Tabelul 5).

Tabelul 4. Ponderea contractelor castigate de companiile cu anumite relatii intre ele in cadrul DETS
Buiucani (% din suma contractelor de reparatii)

"Vanro-Com” SRL 23.4 20.6 5.3 12.6
"Sardis-Exim” SRL 9.0 20.7 9.8 14.7
Total 324 41.3 15.1 27.3
"Danubius” SRL - 4.3 - 2.5
"Crismirad” SRL - 2.0 2.4 7.7
"Rugidava” SRL - - 9.4 4.8
Total - 6.3 11.8 15.0
Total companii identificate 32.4 47.6 26.9 42.3

Sursa: DETS Buiucani

e DETS Centru. Situatia la aceasta Directie se deosebeste radical de cele analizate mai
sus. In primul rand, lipsesc aproape complet din lista castigatorilor companiile care erau
in top la restul directiilor. In al doilea rand, in ultimii ani constant au ocupat primele locuri
ca pondere din cuantumul castigat doua companii "Tecterm” SRL si /”Instalconstruct”
SRL (fondator comun Narolskaia Irina). Ambele aceste companii au castigat stabil peste
o patrime din valoare contractelor (Tabelul 5).°Doar, in 2015 a apéarut o combinatie de
companii, care au fost prezente si la DETS Botanica, si anume "Frabo Grup”
SRL/"Eusevas Cons” cand au castigat circa 17.3% din valoarea totala a contractelor.

Tabelul 5. Ponderea contractelor castigate de companiile cu anumite relatii intre ele in cadrul DETS
Centru (% din suma contractelor de reparatii)

"Tecterm” SRL 15.8 ' 25.5 ' 9.5

"Instalconstruct” SRL 17.7 22.6 17.3
Total 33.5 48.1 26.8

Sursa: DETS Centru

e DETS Ciocana. La aceasta Directie nu a fost o structura de companii castigatoare cu
relatii intre ele, desi au fost cazuri cand au céastigat perechi de companii mentionate mai
sus. Doar in anul 2014 s-a inregistrat o activitate mai activa a doua grupe de companii -
"Aquaparc Capitala” SRL/”Sondicom” SRL si "Vanro — Com” SRL/"Sardis - Exim” SRL,
care au castigat respectiv cate 7,5% din valoare contractelor. Pe parcursul ultimelor

& Calcularea valorii contractelor s-a ficut in baza informatiei de la AAP, din cauza ca DETS Centru nu a livrat informatie statistica privind
numarul si valoarea contractelor de reparatie capitala adjudecate.
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patru ani o activitate stabila a avut doar combinatia de companii "Eusevas Cons” SRL si
"Frabo Grup” SRL (Tabelul 6).

Tabelul 6. Ponderea contractelor castigate de companiile cu anumite relatii intre ele in cadrul DETS
Ciocana (% din suma contractelor de reparatii)

"Eusevas Cons” SRL

"Frabo Grup” SRL - - - 3.8

Total 2.9 14.2 23.6 19.5

Sursa: DETS Ciocana

e DETS Rascani. La licitatile din cadrul acestei Directiei au fost identificate cateva
companii mentionate mai sus precum ”"Aurora Stroi” SRL si "Eusevas Cons” SRL, dar
valoare contractelor castigate de ele a fost moderata si nu au fost identificate companii
de rudenie. Totodata, exista posibilitatea ca in cadrul licitatilor la care au castigat
companiile date sa fi participat si companiile inrudite fara sa fi castigat. Verificarea
acestui fapt se poate face doar prin accesul nemijlocit la dosarele de achizitii, ceea ce
nu a fost asigurat din partea DETS Réascani.

e DCC. In cadrul acestei directii nu a fost identificata nici o companie castigitoare care s&
aiba si una de rudenie in lista Tnvingatorilor. Totodata, se evidentiaza faptul ca in lista
companiilor castigatoare nu a fost prezenta nici una din grupa de risc analizate mai sus,
desi lucrérile coordonate de aceasta Directie sunt echivalente cu cele de la DETS-uri.®
Aceasta divizare evidenta in lista companiilor castigatoare indica asupra unui risc major
de coluziune si facilitare anumitor companii strict pe licitatiile din cadrul DETS-urilor.

Companiile din grupul de risc identificate au castigat contracte, preponderent, in cadrul
achizitiilor initiate de DETS-uri. Numarul acestor contracte, in mediu, este disproportional de
mare Tn comparatie cu cele castigate in cadrul achizitilor desfasurate de alte AC. Pentru a
vedea daca nu este o0 simpla coincidenta s-a analizat aceeasi statistica pentru unele companii
care, de asemenea, au fost In topul castigatorilor din cadrul DETS-urilor in anii precedenti
(Tabelul 7). in cazul acestor companii, din afara grupului de risc, se observa o diversificare cu
mult mai larga a contractelor castigate. Distribuirea respectiva a contractelor in profil institutional
confirma riscul major de coluziune pe piata de reparatii in sistemul educational din mun.
Chisinau.

Tabelul 7. Numarul contractelor de baza castigate in perioada 2013 — 2016 in profil institutional '

DETS-uri Restul institutiilor
Grupul de risc

"Vanro Com” SRL 27 1

"Sardis-Exim” SRL 26 0
"Frabo-Grup” SRL 7 1

"Eusevas-Cons” SRL 15 29
"Aquaparc Capitala” 9 0
"Sondicom” SRL 9 0
"Aurora-Stroi” SRL 11 6
"Nepancoplast” SRL 5 2

° Analiza datelor statistice privind companiile castigitoare in cadrul DCC s-a ficut in baza datelor accesate de pe pagina AAP.

1% Datele au fost preluate din baza de date a AAP privind contractile atribuite. Numdrul real de contracte castigate de citre companiile
analizate poate sa fie mai mare, fiindca unele din ele nu au fost incluse in baza de date. Totodata este simptomatic ca alte companii cu
contracte castigate la DETS-uri, dar nu din grupa de risc, au fost identificate cu mai multe contracte la alte institutii publice.
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"Instalconstruct” SRL 14 0

"Tecterm” SRL’ 21 0
Grupul de control

"Staci Grup” SRL 6 20

"Gricons - Impex” SRL 10 14

"Consar - Prim” SRL 27 8

"Darconstruct MRVD” SRL 5 15

Sursa: AAP

Aplicarea tuturor indicatorilor de risc privind coluziunea pe piatd a scos in evidenta
anumite structuri de concentrare si subminare a competitiei pe piata lucrarilor de reparatie
in sistemul de invatamant din mun. Chisinau. Rezultatul dat este confirmat atat de datele
statistice privind valoarea contractelor castigate de unele companii cu anumit grad de
interdependenta, cat si de numarul contractelor castigate in profil institutional. Se evidentiaza
faptul ca companiile din grupul de risc manifesta activitate intensa, in mare parte, doar pe

aceasta piata de achizitii publice.
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B Competitia in achizitile publice de alimente
Servicii alimentare

Piata de servicii alimentare este dominata de un numar redus de companii si care, cel mai
probabil, au impartit cotele. in total sunt sapte companii care participa la astfel de licitatii,
dintre care cinci sunt de stat. Caracterul anticoncurential al competitiei reiese nu din numarul
redus al companiilor participante, dar din ponderile aproape constante care le revin companiilor
respective. Acest lucru se observa foarte clar pentru achizitile desfasurate de DGETS, in urma
carora clasamentul castigatorilor nu s-a modificat de loc in ultimii patru ani cu mici variatii Tn
ponderea contractelor obtinute. Ceea ce tine de Directile de sector, aici tot se observa o
potentiala impartire intre companiile competitoare a AC in care trebuie sa castige (Tabelul 8). La
fiecare DETS este, preponderent, doar cate o singura companie castigatoare, in pofida faptului
ca rezultatele sunt In urma competitiei in cadrul licitatiilor publice.

Tabelul 8. Ponderea contractelor castigate in achizitiile de servicii alimentare (% din valoarea totala)

"Savuros - Prim”SRL - - - 0.2

1.I. Sevastian Alfa - 2.1 2.0 2.3

ISAP "Adolescenta” 0.1 4.6 4.4 4.5

IM "Piata Centrala” 12.9 14.5 13.4 14.1

ISAP "Bucuria” 18.9 15.3 15.0 15.2

ISAP "Rascani” 23.2 30.2 28.9 25.9

ISAP "Liceist” 44.9 33.2 36.2 37.9
DETS Botanica

"Premium Prod” SRL 37.4 31.3 38.4 29.5

ISAP "Bucuria” 62.6 68.7 61.6 70.5
DETS Buiucani

ISAP "Liceist” 100 100 100 100
DETS Centru

IM *Piata Centrald” 100 100 100 100
DETS Ciocana

ISAP "Adolescenta” 100 100 100 100
DETS Rascani

ISAP "Rascani” 100 100 100 100

Sursa: DGETS si DETS-urile de sector

Produse alimentare

Situatia cu concurenta in domeniul achizitilor de alimente, in mediu, este mai buna decéat
in procurarea lucrarilor de reparatie. S-a identificat doar o singura pereche de companii care
au relatii intre ele si au castigat sistematic ponderi semnificative din valoarea contractelor
atribuite. Aceste companii sunt "Crinic Grup” SRL si "Cordacom” SRL (fondator comun Nicorici
Ghenadie) si au obtinut constant contracte in cadrul achizitilor desfasurate de catre DETS
Buiucani (Tabelul 9). La achizitile din restul Directilor nu au fost identificate companii
interdependente sau daca au fost depistate, ele nu au castigat contracte de livrare a produselor
alimentare mai des decat intr-un singur an.
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Tabelul 9. Ponderea contractelor castigate de companiile interdependente in cadrul DETS Buiucani
(% din valoare contractelor)

"Crinic Grup” SRL 8.3 6.5 6.1 16.0
"Cordacom” SRL 13.5 19.0 19.6 18.6
Total 21.8 25.5 25.7 34.6

Sursa: DETS Buiucani

Ca si In cazul achizitilor de lucrari, piata achizitilor din cadrul DETS este importanta
pentru companiile din grupul de risc. Din total contracte castigate de companiile respective in
ultimii ani, circa jumatate le revin celor din domeniul educatiei municipale (5din 9 pentru "Crinic
Grup” SRL si 13 din 27pentru "Cordacom” SRL)."" Pentru alte companii lideri in achizitii din
acest domeniu, portofoliul achizitilor castigate este cu mult mai larg din punct de vedere

institutional.

' Datele privind numérul total al contractelor castigate au fost preluate de la AAP. Astfel, numirul real de contracte castigate este mai
mare, din considerentul cd nu toate sunt au fost introduse in baza de date cu contractile atribuite. Dar este simptomatic insasi faptul ca

companiile din afara grupului de risc au o baza mai diversificatd de contracte castigate.
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B Rezultatele monitorizarii achizitiilor publice

in baza grupurilor de risc pe companii identificate, s-a facut solicitarea la DGETS si DETS-urile
de sector a avea acces la un anumit set de dosare de achizitii publice. Toate Directiile de
educatie, cu exceptia DGETS Rascani, au oferit accesul la dosarele de achizitii publice. in total
au fost analizate 22 contracte de achiziti publice de lucrari de reparatie (Anexa 2) si 19
contracte de achizitie a serviciilor si produselor alimentare (Anexa 3). In urma analizei dosarelor
respective si procesului de achizitii in cadrul Directiilor au fost depistate urmatoarele abateri si
factori de risc:

Etapa de pre-tender

Nu sunt publicate planurile de achizitii ale tuturor Directiilor de educatie, exceptie fiind
cel pentru anul 2016 si 2014 ale DGETS.' Desi nu sunt publicate, planurile au fost
prezentate de catre majoritatea institutiilor, unica care nu a putut prezenta a fost DETS
Buiucani. De asemenea, 0 caracteristica importanta ale unor planuri de achizitii este
modul lor agregat de planificare, e.g. nu sunt prezente in plan toate achizitile de lucrari
de reparatii capitale pe fiecare tip de institutie de invatamant, dar pur si simplu sunt
adunate la titlul de reparatii capitale totale. Astfel de planuri agregate sunt compilate de
DGETS si DETS Ciocana.

Etapa de tender

S-a identificat participarea la aceeasi procedura de achizilie publica a companiilor cu
anumite relatii de dependenta intre ele si incluse in grupa de risc din capitolul precedent.
De asemenea, autoritatile contractante in cadrul procedurilor cererilor ofertelor de preturi
cu publicare (COP) si fara publicare (COPF) au transmis invitatiile la astfel de companii, si
anume la companii cu aceeasi adresa juridicd sau cu aceiasi fondatori. In astfel de cazuri
este extrem de mare probabilitatea ca oferta companiei inrudite sa fie pur fictiva si sa
simuleze doar competitia.

Ofertele comerciale ale unor companii castigatoare au fost aproape egale sau cu mici
devieri de la pretul indicat in planul de achizitii. In cazurile cand pretul castigator este mai
mare sau egal de 0,95 din pretul planificat este mare probabilitatea de coluziune.'*Astfel
de comparatie s-a putut face doar la achizitile din cadrul Directiilor care dispun de un
plan de achizitii detaliat, deci la Botanica si Centru.

Alt indicator de coluziune este perfectarea eronata a documentatiei de oferta de catre
companiile participante. Drept rezultat companiile cu cereri fictive sunt discalificate.
Probabilitatea coluziunii creste atunci cand greselile comise de companiile fictive au
ceva in comun, e.g. unii parametri tehnici nu sunt conform caietului de sarcini si se
repeta aproape la toate din ele. Un exemplu ar putea fi COP nr. 15/02178 din
28.09.2015 desfasurata de DETS Botanica, unde se identifica astfel de comportament
al companiilor participante la tender (Tabelul 10). Cum se observa, toate companiile
descalificate din motivele ca oferta lor tehnica nu corespunde normativelor si
reglementarilor tehnice, precum si standardelor au indicat multe devieri comune.

2 Acest fapt contravine prevederilor Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii publice
si planificarea acestora.

B 5. s. Padhi, P. K. J. Mohapatra ”Detection of collusion in government procurement auctions”, Journal of Purchasing & Supply
Management 17 (2011) 207-221.
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Probabilitate unei astfel de coincidente simple este extrem de mic4. in plus, compania
castigatoare a oferit un pret cel mai apropiat de cel planificat de AC (+8,2%), ceea ce
este un indiciu in plus asupra coluziunii in aceasta achizitie. Compania céastigatoare in
aceasta achizilie poate fi inclusa in grupul de risc, fiind sustinuta si de alti indicatori
statistici. Anume, ea a fost liderul in ultimii doi ani la valoare contractelor castigate in
cadrul DETS Botanica, iar in baza de date a AAP toate contractele sunt doar in cadrul

sistemului educational municipal.

Tabelul 10. Motivele de descalificare a companiilor din cadrul COP nr. 15/02178

Normativul tehnic

F3; P.1 este micsorata norma de
la 1650,0 h-om la 275,0 h-om

"GCamonir” SRL

F3; P.3. este micsorata norma de
la 342,88 h-om la 334,06 h-om

F3; P.5. este micsorata norma de
la 3323,99 h-om la 1755,99 h-
om

F3; P.10. este micsorata norma
de la 6,79 h-om la 6,09 h-om

F3; P.11. este micsorata norma
de la 652,88 h-om la 269,95 h-
om

F3; P.12. este micsorata norma
de la 8,73h-om la 8,25 h-om

F3; P.14. este micsorata norma
de la 242,36 h-om la 222,0 h-om

"Elinatcons” SRL

"Tinichigiu” SRL

"Romiconslux”

o 1947 ko HOSTORG N 0a N N
o025 21 0B S N 0 N N
52,56 o 161 560 o N N N oa
532390 hom 2674 o N N N o
246035 hom 676,73 o N N N o
co'a 18,75 1om 00N om N N N b

Sursa: DETS Botanica

Perfectarea eronata a ofertelor a fost identificata si pentru companiile din grupul de risc.
in cazul COP nr. 15/01361 din 08.06.2015 din cadrul DETS Ciocana pentru procurarea
lucrarilor de reparatie a acoperisului si schimbarea tamplariei la liceul "M.Berezovschi” s-
a identificat faptul ca majoritatea absoluta a companiilor descalificate au avut un punct
comun eronat indicat In devizul de cheltuieli (Tabelul 11). Din lista companiilor
descalificate din motivul tehnic a fost si compania "Frabo Grup” SRL care are adresa
comuna cu compania castigatoare S.C. "Eusevas Cons” SRL, ceea ce indica asupra
unei mimari a competitiei. Totodata, este simptomatic ca alte companii inrudite si
indicate In grupul de risc "Sardis Exim” SRL si "Vanro Com” SRL au prezentat un
certificat expirat privind lipsa sau existenta restantelor fata de Bugetul Public National
(BPN). Astfel de coincidenta in structura erorilor poate indica asupra faptului ca unele
companii din grupul de risc 1-si coordoneaza activitatile, precum si asupra existentei
unor companii din afara acestui grup de risc care intra in acorduri de coluziune.
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Tabelul 11. Principalele motive comune de descalificare a companiilor din cadrul COP nr. 15/01361
Neluarea in calcul a . Certificatul privind lipsa sau
coeficientilor la pozitia 1- existenta restantelor fata de

_ RpCF k=6 si 16-CF50B k=4 | BPN este cu termen expirat

"Feodora Construct” SRL Da

"Sardis Exim” SRL Da

"Vanro Com” SRL Da
"Consar Prim” SRL Nu
"Frabo Grup” SRL Nu
"Foremcons” SRL Nu
"Foietaj Delicios” SRL Nu
"Astoria Plus” SRL Nu

Sursa: DETS Ciocana

Cum a fost mentionat in capitolul precedent cotele de piata pentru servicile de
alimentatie in sistemul de educatie din mun. Chisinau este impartit intre cateva companii
publice. In urma analizei dosarelor de achizitie s-a confirmat c& companiile din afara
sectorului municipal depun oferte cu anumite erori comune si care puteau fi evitate,
luand in considerare experienta lor vasta in domeniul achizitiilor publice. Drept exemplu
poate servi Licitatia publica nr. 15/02776 din 24.12.2015 din cadrul DETS Ciocana,
cand au fost depuse trei oferte de citre ISAP "Adolescenta” si "Bucuria-El”, precum si
.M. "Piata Centrald”. Ultimele doua companii au avut cateva erori in aplicare, dar una
comuna ca lipsa garantiei pentru oferta si au fost descalificate.

Alt risc de coruptie depistat in achizitionarea produselor alimentare este transmiterea
invitatiilor companiilor recent inregistrate si castigarea de catre acestora a contractelor
respective. Astfel, in cazul COP nr. 15/01775 din 20.07.2015 desfasurata de DETS
Botanica a fost transmisa invitatia catre o astfel de companie "Profcar Trade” SRL (data
inregistrarii 20.02.2015), care si a castigat un lot din cadrul achizitiei respective.

Etapa de post-tender

O caracteristica comuna este nepublicarea in Buletinul Achizitilor Publice (BAP) a
anunturilor de atribuire a contractelor. La majoritatea contractelor analizate astfel de
anunturi nu au fost publicate in BAP.™Din total 41 contracte analizate, anuntul de
atribuire Tn BAP a fost publicat doar pentru patru din ele (Anexa 2 si 3).

Nu au fost facute de catre AC rapoarte de monitorizare a procesului de executare a
contractelor de achiziti publice de catre agentii economici. Doar recent pe pagina
oficiala a DGETS au fost publicate astfel de rapoarte pentru primul semestru al anului
curent.”Dar au fost publicate doar de DGETS si DETS Botanica.

' Nepublicarea anuntului de atribuire contravine art. 21 al Legii nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice sau art. 29 al Legii nr. 131
din 03.07.2015 in cazul contractelor incheiate dupa 01.05.2016.
 http://www.chisinauedu.md/node/76
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B Concluzii si recomandari de politici

Monitorizarea achizitiilor publice din cadrul sistemului educational al mun. Chisinau a scos
in evidenta un set de probleme, lacune si riscuri legate de transparenta si de buna
desfasurare a acestor achizitii. Printre principalele concluzii pot fi mentionate urmatoarele
probleme in domeniul juridic, institutional, informational al achizitilor si un set de riscuri
identificate in procesul de desfasurare ale acestora:

Transparenta si accesul la informatie. Cadrul juridic atat in Legea achizitiilor publice
veche, cét si in cea noua limiteaza accesul la informatia privind desfasurarea achizitiilor
publice. Astfel, art. 70 alin. (3) din Legea nr. 96 din 13.04.2007 a fost completamente
transferat in Legea nr. 131 din 03.07.2015 (art. 73 alin. (3)) si limiteaza accesul la darea
de seama privind procedura de achizitie publica doar agentilor economici participanti,
dar nu si altor persoane terte sau societdtii civile. Drept rezultat, unele DETS-uri de
sector din mun. Chisinau au invocat initial acest articol pentru a nu oferi sau a oferi un
acces limitat la dosarele sale de achizitii publice.

Sistemul informational. Sistemul informational din achizitile publice existent la
momentul actual in Republica Moldova are doua neajunsuri majore, inclusiv ce {ine de
asigurarea transparentei in acest domeniu. Primul neajuns este lipsa unei informatii
complete privind contractele atribuite in baza de date publicata pe pagina oficiala a AAP.
Al doilea neajuns tine de arhitectura informationala a SIA RSAP, care ofera informatie
doar despre lista participantilor la rundele de achizitii publice, fara a fi posibil de lucrat cu
acest sistem ca cu o baza de date. Ambele aceste neajunsuri creeaza bariere pentru
analiza primara a datelor din domeniul achizitilor publice, importanta sa crescand in
cazurile cand AC refuza accesul la dosarele de achizitii publice.

Abateri procedurale depistate. Printre principalele devieri identificate de la cadrul
normativ-legal al achizitiilor publice in sistemul educational al mun. Chisinau sunt cele ce
tin de planurile de achizitii si anunturile de atribuire a contractelor. S-a depistat ca
majoritatea DETS-urile, desi dispun de planuri de achiziti publice, nu le publica pe
pagina oficiala web al institutiei, in cazul nostru pe pagina DGETS, iar DETS Buiucani nu
a putut prezenta planurile respective nici pe suport de hartie. De asemenea, multe
planuri de achiziti publice sunt prea agregate si nu indica detaliat toate achizitile
planificate. Alta abatere depistata este nepublicarea anuniurilor de atribuire a
contractelor in BAP, fiind identificate doar cateva cazuri de publicare.

Riscuri de coruptie si distorsionare a competitiei in procurarea lucrarilor de
reparatie. In cadrul analizei achizitilor au fost identificate un grup de companii cu
anumite legaturi intre ele si care castiga un procent semnificativ din numarul contractelor
de lucrari de reparatie. Aceste companii au fost plasate in grupul de risc de coluziune si
de coruptie. Rezultatul monitorizarii directe si analizei dosarelor de achizitii publice a
confirmat, in mare parte, ipoteza de risc in cazul acestor companii. Astfel, ele au
participat ih comun la rundele de achizitii, in care se vad clar elemente de mimare a
competitiei intre ele. De asemenea, monitorizarea a scos in evidenta nu doar problema
mimarii competitiei de catre companiile Tnrudite, dar si o coordonare intre mai multe
grupuri de companii, deci 0 Impartirea vadita a pietei. Totodata, anumiti indicatori de risc
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indica si asupra unei probabile implicari a AC in castigarea contractelor de achizitii
publice, dar riscul de coluziune rdme cel major.

e Riscuri de coruptie si distorsionare a competitiei in procurarea produselor si
serviciilor de alimentatie. In cazul procurdrilor de servicii de alimentatie s-a observat o
divizare clara a cotelor de piata intre principalii jucatori, in cazul nostru, aproape exclusiv,
companii publice. Dosarele de achiziti au aratat ca aceste companii coordoneaza si
mimeaza competitia intre ele, pregatind ofertele lor cu anumite erori comune pentru a fi
descalificate. Ceea ce tine de procurarea de alimente, desi nivelul de concentrare
depistat este mai mic decat in cazul achizitionarii de lucrari, sunt elemente de coluziune
in cazul achizitilor desfasurate de DETS Buiucani. Un risc de coruptie identificat, Insa,
este transmiterea invitatiilor de participare unor companii recent inregistrate, care ulterior
si castiga o parte din volumul contractelor. Participarea acestor companii la achizitii este
facilitata prin faptul ca AC nu include in documentatia de licitatie a anumitor praguri de
experienta minima in domeniu, argumentul dat fiind relevant pentru toate procurarile
monitorizate din cadrul sistemului de invatamant.

Problemele, lacunele si riscurile identificate pot fi solutionate doar prin o abordare
sistemica si consecventa a subiectului de achizitii publice nu doar la nivel de AC, dar si la
cel municipal. Principalele propuneri si recomandari in plan institutional pot fi:

Primaria mun. Chisinau si Consiliul Municipal

e Pentru a facilitata transparenta si a mari eficienta utilizarii banilor publici se recomanda
ca Consiliul Municipal sa se implice mai activ in procesul de monitorizare a achizitiilor
publice din mun. Chisindu. In special, sa cearé ca toate directiile sa includa in rapoartele
lor informatii despre procesul de achizili, In care sa fie reflectatda performanta,
problemele si potentialele solutii pentru acest sistem.

e Pentru a facilita competitia si atractivitatea achizitilor publice din acest sector se
recomanda de a concentra mai multe contracte cu valori mici ih unul singur. Astfel,
valoarea medie de achizitie a lucrarilor de reparatie este in jur de 200-300 mii lei, aceste
sume nefiind atractive pentru atragerea companiilor mai mari cu experienta bogata. in
cazul cand Directiile de educatie nu practica astfel de concentrari, este datoria Primariei

si Consiliului de a cere de la aceste AC initierea unui astfel de proces.

e La nivel municipal este imperativ de elaborat un plan de reparatii capitale ale gradinitelor
si scolilor. Acest plan trebuie sa fie coordonat cu alte directii de investitii capitale n
municipiu, fiind clar stabilite prioritatea anumitor institutii educationale in baza anumitor
criterii bine stabilite (numarul de elevi, gradul de uzura, etc.). De asemenea, in acest plan
sa fie stipulat si posibilitatea unor imprumuturi pentru renovari capitale.

o Intreprinderile publice de alimentatie publicd din municipiu trebuie si fie reformate,
findca la momentul actual intre ele nu existd o concurentd reala si ele simuleaza
procesul de competitie in achizitile publice. inainte de lansare procesului, este necesar
de studiat optiunile de reformare a lor, e.g. transformarea lor In intreprinderi municipale
sau in asocialii obstesti fara scop lucrativ, dar cu optiunea de comasare a lor intr-o
singura unitate institutionala la nivel municipal.
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e La momentul actual transparenta bugetara a primariei este destul de joasa, fiind
publicate pe pagina sa oficiala web doar o parte din rapoartele de executare a bugetului
municipal. Astfel, se recomanda o publicare in timp a rapoartelor respective.

e Includerea in planul de integritate institutionala a primariei mun. Chisinau, care se afla la
etapa de elaborare, a urmatoarelor aspecte ce tin de achizitile publice in educatie, ele
fiind mentionate mai jos la punctul DGETS si DETS de sector.

Agentia Achizitii Publice

e Pentru a facilita procesul de monitorizare este imperativ de specificat clar in cadrul
normativ-legal toate documentele de achiziti publice la care pot avea accesul
persoanele terte. Se recomanda ca toate documentele din dosarul de achizitii sa fie
publice, dar un minimum de transparenta ar constitui contractul de achiziti publice,
procesul verbal de deschidere a ofertelor, darea de seama a grupului de lucru privind
evaluarea ofertelor, precum si declaratiile de impartialitate a memobirilor grupului de lucru.
Conform bunelor practici doar informatia cu secret comercial poate sa aiba un acces
limitat.'®

e De asemenea, este critic modernizarea sistemului informational SIA RSAP prin
includerea in el a urmatoarelor componente si aspecte — lansarea tuturor achizitiilor
publice, indiferent de pragul lor valoric, prin sistemul informational; plasarea tuturor
documentelor din dosarul de achizili publice in forma de atasamente electronice in
sistemul informational; interoperabilitatea cu alte baze de date (e.g. CIS, Serviciul Fiscal,
etc.); includerea si calcularea automata a unor indicatori de risc in baza de date
elaborata.

e Pentru a mari transparenta achizitilor pana la lansarea noii platforme informationale
modernizate, este recomandabil ca AAP sa asigure completarea bazei de date a
contractelor atribuite de pe pagina sa oficialda. Din experienta monitorizarii a achizitiilor
publice din educatia municipala s-a constatat ca in baza de date respectiva nu sun
toate contractele de achizitii publice ale autoritatilor contractante analizate.

Ministerul Finantelor

e Ministerul Finantelor (MF) impreuna cu Consiliul Concurentei si Centrul National
Anticoruptie trebuie sa elaboreze un ghid practic privind riscurile de coluziune in
achizitile publice. In el trebuie s& fie reflectat ce indicatori de risc trebuie de analizat,
exemple ale practicilor si formelor cele mai frecvente de coluziune, un algoritm de
comportament al AC in cazul depistarii a astfel de practici anticoncurentiale, etc.

e Asigurarea predictibilitatii procesului de bugetare este critic pentru planificarea achizitiilor
publice, rolul definitiv in acest aspect jucandu-I MF. Specificul achizitionarii lucrarilor si
serviciilor in sistemul educational este ca ele, preponderent, trebuie facute pana la
inceperea noului an scolar. Astfel, in pericadele cand se fac anumite blocari in alocarea

' http://www.nigp.org/docs/default-source/New-Site/global-best-practices/transparency.pdf?sfvrsn=2
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sumelor bugetare din anumite considerente', trebuie facutd exceptie pentru
achizitionarea lucrarilor in domeniul educational.

DGETS si DETS de sector

Toate Directile trebuie sa asigure publicarea planurilor de achiziti, anunturilor de
participare si rapoartelor de monitorizare in forma detaliata pa pagina oficiala a DGETS.

Elaborarea unei politici de concentrare institutionala a achizitilor publice din sistemul
educational municipal. Astfel, se recomanda ca unele tipuri de achizitii, identificate in
procesul de elaborare a politicii de concentrare, sa fie executate la nivelul DGETS. Pe
langa aspectul institutional, se recomanda ca Direclile sa ihceapa procesul de
concentrare a mai multor contracte de achizitii cu valoare nesemnificativa in unul singur,
pentru a mari atractivitatea acestor contracte.

Consolidarea capacitatilor personalului responsabil de achizitii, inclusiv in privinta
depistarii, prevenirii si evitarii practicelor anticoncurentiale. De asemenea, este important
si eliminarea practicilor din cadrul AC care duc la distorsionarea competitiei, e.g.
transmiterea invitatiei companiilor cu anumite legaturi intre ele.

Asigurarea unei competitii cat mai largi in cadrul achizitilor de catre AC prin studierea
pietei si identificarea cat mai multor companii fiabile, care sa fie invitate sa participe la
achizitiile din acest domeniu.

Crearea unei baze de date in cadrul AC care sa contina doua categorii majore de
informatii — privind companiile potentiale si fiabile, precum si celor din grupul de risc. in
prima categorie sa fie inclusa companiile care au demonstrat o buna executare a
lucrarilor in cadrul achizitiilor lansate de catre AC, cét si a celor potentiale de pe o piata
relevantd. In a doua categorie trebuie s fie incluse nu doar companiile cu o executare
proasta a lucrarilor, dar si cele cu anumite legaturi intre ele (fondator comun, adresa

juridica comuna, etc.).

Consiliul Concurentei

in urma riscurilor majore de coluziune depistate este imperativ ca Consiliul Concurentei
sa lanseze o investigatie de confirmare sau infirmare a acestor riscuri.

7 http://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-sistarea-temporar%C4%83-public%C4%83rii-%C3%AEn-buletinul-achizi%C8%9Biilor-

publice-0
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B Anexe

Anexa 1. CGhestionar model _
Intrebare Comentariu

1. Pre-tender

Identificarea necesitatilor
In ce méasura programul de achizitii publice este fundamentat si
corelat cu politica de realizare a obiectivelor entitatii publice?
In ce méasura au fost luate n vedere necesitatile de acces a
persoanelor cu dezabilitati, pietoni, protectia mediului, biciclisti,
accesul pe drumuri secundare, curti, etc.?
Au fost identificate abateri in procesul alegerii procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica?

Planul de achizitii
Elaboreaza autoritatea contractanta planuri de achizitii?
Sunt facute publice planurile de achizitii?
Corespunde structura planului de achizitii prevederilor normative?
2. Tender
Publicarea anuntului de intentie
Respecta anuntul de intentie continutul minim de informatii?
Cuprinde anuntul de intentie in comun achizitii de produse, lucrari si
Servicii?
Este anuntul de intentie publicat in termenul legal?
Promovarea informatiei despre tender
Respecta anuntul de participare conditiile de conformitate?
Anunturile de participare publicate in alte mijloace de informare
contin informatii diferite de cele aparute in BAP?
Constituirea Documentatiei pentru elaborarea si prezentarea ofertei (DEPO)
In ce masura Caietul de Sarcini respecta necesitatile identificate?
Respectarea cerintelor de mediu, sociale, sanatate si securitate
Indeplineste DEPO conditiile de conformitate?
Cuprinde DEPO specificatii redactate in favoarea unui anumit agent
economic?
Restrictioneaza DEPO posibilitatea depunerii ofertelor de catre tofi
ofertantii?

Constituirea comisiilor de evaluare
Indeplineste decizia de numire a comisiei de evaluare conditile de
conformitate?
Au membrii comisiei de evaluare pregatire profesionala si experienta
relevanta in domeniu?
Exista incompatibilitate intre membri comisiei de evaluare si ofertanti
(nu toate declaratiile de confidentialitate si impartialitate au semnatura
membrilor comisiei de evaluare)?
A fost constituitd doar o singura comisie de evaluare pentru atribuirea
mai multor contracte de achizitii?

Completarile la DEPO si dreptul de a solicita clarificari

Au fost respectate termenele de raspuns la solicitarile de clarificari?
Au fost transmise clarificarile si completarile la DEPO tuturor
ofertantilor care au primit documentatia initiala?

Deschiderea si calificarea ofertelor
Examinarea ofertelor s-a realizat la sediul autoritarii contractante?
Respecta procesul-verbal de deschidere a ofertelor cerintele de
conformitate?
Au fost acceptate oferte nedepuse la termen?
Au fost restrictionate numarul ofertelor depuse?
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Au fost modificate/retrase oferte In perioada de valabilitate?

Examinarea si evaluarea ofertelor

Indeplineste raportul de evaluare a ofertei si propunerea de atribuire a

contractului conditiile de conformitate?

Este comunicat rezultatul evaludrii participantilor?

Incheierea contractului de achizitie publica

Incheierea contractului de achizitie respecta conditiile de
conformitate?

Exista diferente intre termenii prevazuti in caietul de sarcini si termenii
cuprinsi in contractul de achizitie incheiat?

Anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire respecta conditile de conformitate?

3. Post-tender

Modificarea contractului

Sunt careva modificari a contractului dupa procedura de atribuire,
care au dus la majorari semnificative a costului si termenului final?

Implementarea contractului

Sunt inregistrate abateri ce tin de volumul lucrarilor/produselor
livrate?

Sunt respectate regulile de securitate (masuri protectie pietoni, vecini,
zgomot, etc.)?

Sunt respectate regulile/masurile de protectie a mediului?

Este asigurat accesul persoanelor cu dezabilitati, pietonilor,
biciclistilor?

Sunt inregistrate abateri ce tin de calitatea lucrarilor/produselor
livrate?

Sursa: Transparency International si Ministerul Finantelor Publice (ajustat)

Anexa 2. Abaterile procedurale si riscurile depistate in dosarele de achizitie a lucrarilor de reparatie
Procedura

Pre-tender

Post-tender

DGETS

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

1 COP nr. 156/01250 din 29.05.2015

A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Vanro-Com” SRL
si "Sardis Exim” SRL. A
castigat una din aceste
companii — "Vanro-Com”
SRL.

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

2 COP nr.15/01560 din 29.06.2015

A fost transmisa invitatia la
companii cu fondatori comuni
"Aquaparc Capitala SRL” si
"Sondicom” SRL.

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

3  COP nr. 15/01561din 26.06.2015

A fost transmisa invitatia la
companii cu fondatori comuni
"Aquaparc Capitala” SRL si
"Sondicom” SRL. A céastigat
una din aceste companii —
"Aquaparc Capitala” SRL.

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

4 COP nr. 15/01268 din 01.06.2015

A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Vanro-Com” SRL
si "Sardis Exim” SRL. A
castigat una din aceste
companii — "Vanro-Com”
SRL. Compania partnera
"Sardis Exim” SRL a oferit cel
mai mic pret, dar a prezentat
un deviz de lucrari eronat si a
fost descalificata.

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

5 | COPnr. 15/01665 din 06.07.2015 1.Planul de achizitii

Nu a fost publicat
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nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

anuntul de
atribuire.

6 | COPnr. 15/01248

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;
2. Planul de achizitii
nu este detaliat.

A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Vanro-Com” SRL
si "Sardis Exim” SRL
Compania céastigatoare a fost
"Vanro-Com” SRL, dar a
renuntat la contract si a fost
aleasa compania cu
urmatorul cost dupa marime
"Sardis-Exim” SRL.

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;

A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Nepaconplast”

Nu a fost publicat

7 COPnr. 1501320 din 09.06.2015 2. Planul de achizifi  SRL si "Aurora-Stroi” SRL, dar Z?r?;j;:;de
nu este detaliat. si S.C. "Vanro-Com” SRL si '
"Sardis Exim” SRL.
A fost transmisa invitatia la
1.Planul de achizitii companii cu fondatori comuni Anuntul de
. nu a fost publicat; "Aquaparc Capitala SRL” si atribuire a fost
8 | COPnr. 387-113/17 din 21.09.2015 2. Planul de achiziti | "Sondicom” SRL. A castigat = publicat cu
nu este detaliat. una din aceste companii — intarziere.'®

"Sondicom” SRL.

1.Planul de achizitii
nu a fost publicat;

Nu a fost publicat

9 COP nr. 15/02085 din 18.09.2015 - - anuntul de
2. Planul de achizitii L
) ’ atribuire.
nu este detaliat.
DETS Botanica
Oferta companiei castigatoare
S.C. "Elinatcons” SRL a fost Anuntul de
. Planul de achizitii nu aproape egala cu suma din atribuire a fost
10 : COP din 038.07.2015 ) . .
a fost publicat. planul de achizitii. S-a propus publicat cu
83296,64 lei vs. 83333,3 lei intarziere.'

fara TVA (99.9%).

11 1 COP nr. 15/02178 din 28.09.2015

Planul de achizitii nu
a fost publicat.

La companiile descalificate
coincid, in mare parte,
devierile tehnice depistate
(Tabelul 10).

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

Licitatia publica nr. 15/02340 din
10.11.2015

Planul de achizitii nu
a fost publicat.

Compania castigatoare a oferit
un pret anormal de scazut. in
explicatie compania a indicat
ca are reduceri de la furnizorii
materiei prime si salariile
lucratorilor sunt minimalizate
(posibilitatea ca salariul oficial
sa fie cel minim pentru a mari
competitivitatea).

Nu a fost publicat
anuntul de
atribuire.

Planul de achizitii nu

Nu a fost publicat

13 COP nr. 15/01856 din 04.08.2015 ) - anuntul de
a fost publicat. Lo
atribuire.
DETS Buiucani
1. Nu exista plan de A fost transmisa invitatia la
achizitii publice; companii cu aceeasi adresa Anuntul de
2. Ordinul de juridica S.C. "Vanro-Com” SRL atribu'ire a fost
14 i COP din 13.05.2015 constituire a grupului | si "Sardis Exim” SRL. A )
publicat cu

de lucru a fost emis
cu o zi inainte de
deschiderea ofertelor

castigat una din aceste
companii — "Sardis-Exim”
SRL.

intarziere.”®

' http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr97.pdf
 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr74.pdf
2 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr62.pdf
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A fost transmisa invitatia la Anuntul de
) Nu exista plan de companii cu aceeasi adresa atribuire a fost
15 = COP din 19.05.2015 i ) o ’ )
" achizitii publice. juridica S.C. "Vanro-Com” SRL | publicat cu
si "Sardis Exim” SRL. intarziere.?’
A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
1. Nu exista plan de juridica S.C. "Vanro-Com” SRL
achizitii publice; si "Sardis Exim” SRL. A
2. Ordinul de castigat una din aceste Nu a fost publicat
16 . COP nr. 15/01482 din 15.06.2015 constituire a grupului i companii — "Vanro-Com” anuntul de
de lucru a fost emis SRL. Compania partnera atribuire.
in ziua deschiderii "Sardis Exim” SRL a oferit cel
ofertelor mai mic pret, dar a prezentat
un deviz de lucrari eronat si a
fost descalificata.
DETS Centru
A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Vanro-Com” SRL
si "Sardis Exim” SRL. A )
Planul de achizitii nu (':ésti at una din aceste Nu a fost publicat
17+ COP nr. 15/01549 din 26.06.2015 ) ’ Pig L, . - anuntul de
a fost publicat companii — "Sardis-Exim atribuire
SRL. Pretul ofertei companiei '
castigatoare coincide
complet cu suma indicata in
planul de achizitii.
1.A fost transmisa invitatia la
companii cu aceeasi adresa
juridica S.C. "Vanro-Com” SRL )
Planul de achizifinu  si "Sardis Exim” SRL Nu a fost publicat
18  COP nr. 15/01223 din 01.06.2015 ) ’ ; . ' . anuntul de
a fost publicat 2. Pretul ofertei companiei o
P . atribuire.
castigatoare coincide
complet cu suma indicata in
planul de achizitii.
DETS Ciocana
1.A fost transmisa invitatia la
companii cu anumite legaturi
intre ele;
2. Companiile descalificate
1 Planul de achizti au indicat mai multe erori
n'u a fost ublioat" comune (Tabelul 11); Nu a fost publicat
19 | COP nr. 15/01361 din 08.06.2015 P o 3. Compania castigatoare anuntul de
2. Planul de achizitii o
) S.C. "Eusevas Cons” SRL a atribuire.
nu este detaliat. . .
avut si ea 0 companie
inrudita "Frabo Grup” SRL
(adresa juridica comuna) care
a fost descalificata (Tabelul
11).
1.Planul de achizitii A fost transmisa invitatia la .
nu a fost publicat; companii cu anumite legaturi Nu a fost publicat
20 | COP nr. 15/01363 din 12.06.2015 puplical, —1 comp 9 anuntul de
2. Planul de achizitii intre ele. .
) atribuire.
nu este detaliat.
1.Planul de achizitii A fost transmisa invitatia la )
nu a fost publicat; companii cu anumite legaturi Nu a fost publicat
21 COP nr. 14/02606 din 12.12.2014 puplicat, — comp 9 anuntul de
2. Planul de achizitii intre ele. Lo
. atribuire.
nu este detaliat.
1.Planul de achizitii A fost transmisa invitatia la .
nu a fost publicat; companii cu anumite legaturi Nu a fost publicat
22 | COP nr. 15/01555 din 29.06.2015 publcat; . comp 9 anuntul de
2. Planul de achizitii intre ele. atribuire

nu este detaliat.

Sursa: DGETS si DETS-urile raionale

2 http://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr62.pdf
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Anexa 3. Abaterile procedurale si riscurile depistate in dosarele de achizitie a produselor si

serviciilor aliment

are

Procedura Pre-tender Tender Post-tender
DGETS
|| Licitatia publica nr. 15/00363 din Planul de achizitii nu ] ';':uitfjsctj:“b"cat
02.03.2015 a fost publicat. L
atribuire.
5 Licitatia publica nr. 15/02438 din ) )
21.12.2015
Licitatia public& nr. 15/01575 din Planul de achiziiny | O Perseand din grupul delucru Nu a fost publicat
3 ) nu a semnat declaratia de anuntul de
18.08.2015 a fost publicat. , o Lo
impartialitate atribuire.
O persoana din grupul de lucru
nu a semnat declaratia de NU & fost bublicat
Licitatia publica nr. 14/02417 din Planul de achizitii nu impartialitate. Nu este indicat in P
4 ; . N ) anuntul de
31.12.2014 a fost publicat. procesul verbal cine a inlocuit o
" ) atribuire.
membrii grupului de lucru
absenti.
DETS Botanica
Licitatia publica nr. 15/02451 din Planul de achiziginy | dePus oferta doar o singurd — Nua fost publicat
5 ) companie ISAP "Bucuria-EI”. anuntul de
03.12.2015 a fost publicat. Lo
atribuire.
Licitatia publica nr. 15/00962 din Planul de achizitii nu Nu a fost publicat
6 ) - anuntul de
08.06.2015 a fost publicat. L
atribuire.
Invitatia de participare a fost
transmisa la o companie
Planul de achizitii nu recent inregistrata "Profcar Nu a fost publicat
7 COP nr. 15/01775 din 20.07.2015 a fost publicat ’ Trade” SRL (data inregistrarii | anuntul de
P ' este 20.02.2015). Aceasta atribuire.
companie a si fost una dintre
castigatori.
1.Au fost depuse doar doua
Planul de achiziinu | 0"® Nu a fost publicat
8 COP nr. 15/02029 din 09.09.2015 . ’ 2.Invitatia de participare a fost anuntul de
a fost publicat. D ) Lo
transmisa la 0 companie atribuire.
recent inregistrata.
DETS Buiucani
: -
Licitatia publica nr. 15/03049 din Nu exista plan de Nu a fost publicat
9 _ ) - anuntul de
21.12.2015 achizitii publice. L
atribuire.
1 | Lictatia publica nr. 15/01590 din Nu exista plan de ] ’:r:‘uiﬁséep”b"cat
29.06.2015 achizitii publice. L
atribuire.
Au participat la licitatie doua
R ; o ‘ )
Licitatia publica nr. 15/02215 din Nu exista plan de Ioo.m .p?nu ,?u aceeas adr:asa Nu a fost publicat
11 07.10.2015 achizitii publice juridica — "Artprest Grup” SRL anuntul de
o H'p ' si "Lovis Angro” SRL. Cea din atribuire.
urma a si castigat un lot.
DETS Centru
., | Licitatia publica nr. 15/08227 din Planul de achizitii nu ] glﬁuitfas;(f“bhcat
04.01.2016 a fost publicat. L
atribuire.
Licitatia publica nr. 15/02598 din Planul de achizifiny | /[0St depusadoarosingurd  Nua fost publicat
13 . oferta. anuntul de
16.12.2015 a fost publicat. o
atribuire.
14 Lictatia publica nr. 15/01545 din Planul de achizifii nu ] ':;’Uitfas;:“b"cat
02.07.2015 a fost publicat. o
atribuire.
15 Licitatia publica nr. 15/01985 din Planul de achizitii nu ) Nu a fost publicat
03.09.2015 a fost publicat. anuntul de
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atribuire.

Licitatia publica nr. 15/02552 din

Planul de achizitii nu

Nu a fost publicat

16 05112015 a fost publicat. ) anunul de
atribuire.
DETS Ciocana
., | Lioitaia publica nr. 15/00491 din Planul de achiztii nu ] Z:u?] tfjs(;;“b"cat
16.08.2015 a fost publicat. L
atribuire.
,g | Lioitatia publica nr. 16/02668 din Planul de achizitii nu ) '::Ui tfjséep“b"cat
21.12.2015 a fost publicat. L
atribuire.
Pentru licitatia de procurare a
serviciilor alimentare au
prezentat ofertele trei companii
publice. Lipsa unor
Licitatia publica nr. 15/02776 din Planul de achizii nu | documente de calificare, in - Nu a fost publicat
19 ) special al garantiei pentru anuntul de
24.12.2015 a fost publicat. M . -
ofertd, indica asupra unui atribuire.

risc de simulare a competitiei
din partea agentilor
economici descalificati. A
castigat ISAP "Adolescenta”.
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