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Un sistem financiar sigur reduce esential costul banilor si contribuie la dezvoltarea economica a tarii.
Sistemul financiar joaca un rol crucial in asigurarea dezvoltarii si stabilitatii economice prin facilitarea
circulatiei banilor de la creditori catre debitori. Totodata, daca sistemul financiar nu este protejat, acesta
poate fi utilizat inclusiv pentru activitati de spalare a banilor si finantarea terorismului, ceea ce poate slabi
integritatea pietei financiare si poate afecta increderea participantilor in functionalitatea acestuia. In
astfel de circumstante, costul banilor pentru debitori si economie per ansamblu creste foarte mult.
Pentru a proteja sistemul financiar autohton de riscul spalarii banilor si finantarii terorismului, Republica
Moldova a adoptat o serie de masuri legislative si institutionale care au drept scop implementarea celor
mai inalte standarde internationale® in acest domeniu.

Masurile standard de precautie privind clientii sunt elementul cheie in protejarea sistemului financiar
autohton. Pilonii pe care se sprijina standardele internationale Tn domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si careu au fost transpuse in legislatia autohtona sunt:

e abordarea bazata pe riscuri — tranzactiile cu un risc mai mare vor fi monitorizate mai
indeaproape;

e identificarea si verificarea clientilor si monitorizarea tranzactiilor efectuate de catre acestia;

e pastrarea evidentei tranzactiilor efectuate de clienti;

e raportarea tranzactiilor suspecte;

e reglementari suficiente si autoritati de supraveghere puternice;

e cooperare internationala stransa.

n corespundere cu acesti piloni, Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor
si finantarii terorismului prevede ca: identificarea si verificarea identitatii clientilor; identificarea
beneficiarului efectiv al tranzactiei; intelegerea scopului si naturii relatiei de afaceri; monitorizarea
continua a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor incheiate pe toata durata relatiei,
reprezintd masuri standard de precautie privind clientii. in consecint3, toate entititile raportoare
responsabile pentru implementarea cadrului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului sunt obligate sd implementeze aceste masuri standard de precautie.

Cand se aplica masurile standard de precautie? Asigurarea implementarii acestor masuri sunt obligatorii
pentru autoritatile raportoare la:

° initierea afacerilor;

. la efectuarea tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale in valoare egala sau mai mare de 200
mii lei indiferent daca tranzactia este realizata printr-o operatiune sau mai multe operatiuni
care au legatura intre ele;
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. n cazul organizarii jocurilor de noroc, in momentul colectarii castigurilor sau plasarii unei
mize, in ambele cazuri cand tranzactia are o valoare egala sau mai mare de 40 mii lei;

. in cazul in care exista suspiciuni referitoare la veridicitatea, suficienta si precizia datelor de
identificare obtinute anterior;

. atunci cand exista o suspiciune de spalare a banilor;

° in cazul comercializarii Tn numerar a bunurilor in valoare egala sau mai mare de 200 mii lei,

indiferent daca tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau mai multe operatiuni
legate intre ele.

Cand mergeti la banca sa deschideti un cont bancar, banca va pune la dispozitie un chestionar pentru
identificarea clientului persoani fizicd sau persoana juridici?. in jargonul specific breslei acest chestionar
este cunoscut prin abrevierea engleza KYC, de la englezescul “know your customer”, ceea ce se traduce in
romana drept: cunoaste-ti clientul. Astfel, institutia bancara este obligata sa identifice clientul si
beneficiarul efectiv al tranzactiilor care urmeaza a fi efectuate prin utilizarea contului bancar.
Cunoasterea clientului reprezinta una din cerintele minime de precautie menite sa preintampine
utilizarea sistemului financiar pentru activitati de spalare a banilor si finantarea terorismului. Ulterior, la
depozitarea in cont a unor sume de bani in numerar sau a unor sume care vin din alte surse decat cele
declarate, institutia va trebui sa solicite documente care demonstreaza provenienta din surse legale a
mijloacelor banesti, aceasta facand parte din obligatia bancii de monitorizare continua a relatiei de
afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor incheiate pe toata durata relatiei respective.

Daca ati incercat sa faceti o vanzare sau cumparare de valuta in suma echivalenta in moneda nationala
egalad sau mai mare de 10 mii lei, atunci, cel mai probabil, vi s-a solicitat prezentarea unui act de
identitate. Aceasta solicitare nu este un moft al operatorului care va deserveste la ghiseu, ci reprezinta o
masura standard de precautie aplicabild unitatilor de schimb valutar. in conformitate cu regulamentul
BNM?3, aplicarea masurilor standard de precautie pentru unitatile de schimb valutar presupune si
obtinerea de catre acestea a informatiei referitoare la: adresa de domiciliu; ocupatia, functia detinuta
si/sau denumirea/numele angajatorului; informatia privind sursa mijloacelor banesti; identitatea
beneficiarului efectiv; alte informatii, daca este cazul. Unitatea de schimb valutar va sistematiza si pastra
toate aceste informatii intr-un registru privind persoanele fizice identificate, care este intocmit si semnat
de catre persoana cu functie de conducere de nivel superior, iar daca pe parcursul unei luni
calendaristice, aceeasi persoana fizica identificatd a efectuat in numerar, printr-o tranzactie sau mai
multe tranzactii care au legdtura intre ele, operatiuni de schimb valutar in suma egala sau mai mare de
200 mii lei, atunci unitatea de schimb valutar va raporta aceste tranzactii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

Entititile obligate sa implementeze prevederile Legii nr 308/2017 nu se limiteaza doar la banci si case
de schimb valutar. In afar3 de unititile de schimb valutar si bénci, in lista entitatilor raportoare se
regasesc si: liber profesionistii precum: avocatii, notarii; administratorii autorizati etc; auditorii; persoane
fizice si juridice care comercializeaza bunuri in suma de cel putin 200 mii lei daca achitarea se face in
numerar; societatile de investitii; societatile de registru, Depozitarul unic al valorilor mobiliare;
asiguratorii sau reasiguratorii ce activeaza pe piata asigurarilor de viata inclusiv cele cu participare la
investitii; administratorii fondurilor de pensii facultative si societatile de administrare a investitiilor;
organizatiile de creditare nebancara; agentii imobiliari; societatile de plata etc. La implementarea
prevederilor legale privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, fiecare dintre aceste
entitati raportoare sunt obligate sa respecte instructiunile emise de organele cu functii de supraveghere.

Aceste obligatii de raportare explica de ce la autentificarea realizarii unei tranzactii de procurare in
numerar a unui bun a carui valoare este egala sau depaseste suma de 200 mii lei, notarii care autentifica

2 https://www.bnm.md/ro/content/chestionare-pentru-identificarea-clientului
3 Regulament cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului in
activitatea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin Hotararea BNM nr. 201/2018
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realizarea tranzactiei au obligatia sa va solicite sa demonstrati provenienta legala a banilor. Atat
documentele justificative aferente tranzactiei cat si cele aferente provenientei banilor utilizati pentru
tranzactie se vor pastra de entitatile raportoare pentru eventualitatea in care tranzactia este recalificata
drept fiind una suspecta.

Toate entitatile raportoare sunt obligate sa evalueze tranzactiile clientilor lor prin prisma riscului de
spalare a banilor si finantarii terorismului. Ca si in cazul bancilor, caselor de schimb valutar sau a
notarilor, in conformitate cu prevederile privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
toate entitatile raportoare trebuie sa faca o evaluare bazata pe riscuri si sa se asigure ca orice tranzactie
care se vrea a fi realizata are beneficiar final bine identificat, este realizata din surse financiare legale si nu
va finanta terorismul sau proliferarea armelor de distrugere in masa.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) are un rol centralizator in analiza
tranzactiilor suspecte si perfectionarea cadrului de reglementare in domeniu. In ultim3 instant3, toate
tranzactiile care intrunesc conditiile de raportare sunt remise lunar catre SPCSB, care prelucreaza si
analizeaza aceste tranzactii. lar, in cazul in care sunt indicii care sugereaza ca tranzactiile sunt suspecte,
atunci informatiile aferente acestor tranzactii sunt transmise organelor de drept competente. Pentru
cazurile in care tranzactiile sunt presupuse a fi utilizate pentru finantarea terorismului, informatiile sunt
transmise si Serviciului de Informatii si Securitate. Prin rolul sdu centralizator si expertiza in domeniu,
SPCSB sustine autoritatile cu functie de supraveghere si entitatile raportoare in identificarea riscurilor si
perfectionarea reglementarilor pentru a le face conforme noilor tendinte si tipologii in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Sistemul financiar autohton este bine protejat de actiuni ce pot periclita siguranta acestuia, oferind
tuturor participantilor un mediu sigur de tranzactionare. Sistemul national de prevenire si combatere a
spalarii banilor este unul foarte robust, acesta este supus regulat unor evaluari interne, si internationale.
Tn calitate de stat membru al Comitetului Moneyval, sistemul autohton de combatere a spal3rii banilor si
finantarii terorismului este supus unei evaluari periodice privind implementarea recomandarilor Grupului
International de Actiune Financiard (FATF/GAFI). in conformitate cu cea mai recentd evaluare Moneyval*
efectuatd in mai 2024, Republica Moldova si-a imbunatatit cadrul legal si institutional de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului si nici una dintre cele 40 de recomandari ale Grupului
International de Actiune Financiara nu au fost evaluate drept fiind cu implementare neconforma.

4 Republic of Moldova anti-money laundring and counter-terrorist financing measures” 2nd enhanced follow-up
Report & Technical Compliance Re-Rating, Moneyval, mai 2024
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