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NOTA DE POZITIE
pe marginea proiectului Planului National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2023-2027 (PNA)

Context

Prezenta nota de pozitie contine o serie de propuneri conceptuale referitoare la abordarea
si structura proiectului Planului National de Actiune (PNA) in contextul alinierii cu
angajamentele pe termen mediu in procesul de negociere a aderarii la Uniunea Europeana
(UE) si implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — UE (AA). Nota de
asemenea va tine cont de necesitatea asigurarii unei sinergii cu alte documente de
nationale de planificare strategica si rigorile prevazute de Hotararea de Guvern nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice.

Limitari
Nota de pozitie nu constituie o analiza exhaustiva a masurilor de implementare incluse in

cele 33 de sectiuni ale proiectului PNA. Totalitatea actiunilor de implementare propuse in
PNA vor fi evaluate separat de catre autoritatile responsabile si partile interesate.

Propuneri si recomandari:

1. Denumirea si locul PNA in ierarhia cadrului strategic de planificare:

e Avandin vedere experienta recenta a tarilor aflate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, se sugereaza redenumirea documentului in "Programul National pentru
Aderarea la Uniunea Europeana". Aditional este necesara asigurarea unei sinergii cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020, in sensul pozitionarii noului PNA in
cadrul general de planificare strategica fie prin exceptarea acestuia de la rigorile
generale, fie prin amendarea actului normativ mentionat, pentru evitarea dublarilor.

e Existenta unui document de planificare multianual de aderare la UE reprezinta una
dintre conditiile de baza ale mecanismului national de coordonare si implementare a
angajamentelor la nivel national in cadrul procesului de negocieri pentru aderarea la
UE. Cel mai probabil, raportul de progres al Comisiei Europene in cadrul pachetului
de extindere se va referi la acest aspect, in functie de existenta sau absenta acestui
document. Denumirea generica folosita in alte tari aflate in procesul de aderare este
"Program". Prin urmare, avand in vedere bunele practici ale tarilor aflate in procesul
de aderare, complexitatea si importanta noului PNA, se recomanda folosirea
termenului "Program" in loc de "Plan", si identificarea locul acestuia in cadrul
general de planificare strategica.

2. Structura PNA:
e Continutul noului PNA va include o Introducere generala (1 pagina) care va oferi o
prezentare generala a documentului.
e Propunem, in continuare, ca PNA sa fie structurat pe sase clustere, care sa acopere
cele 33 de capitole de aderare, precum si cele 2 criterii de aderare care cuprind
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acquis-ul Uniunii Europene. La inceputul fiecarui cluster, se va insera o scurta

descriere a acestuia (0,5 — 1 pagina).

Actiunile de implementare corespunzatoare celor 33 de capitole si celor 2 criterii de

aderare vor fi incluse in tabelele corespunzatoare celor 6 clustere ale PNA.

Propunem optimizarea compartimentelor PNA, inclusiv renuntarea la

compartimentul "Legdtura cu alte documente de planificare", deoarece acesta aduce

o valoare adaugata redusa, dat fiind ca in majoritatea cazurilor lipseste referinta la

documente de referinta in proiectul PNA, iar cele mentionate facin principal trimitere

la Planul Anual al Guvernului (PAG), care este un document anual.

Propunem, in schimb, mentinerea a 7 compartimente (coloane) de baza in structura

actiunilor planificate in PNA, precizand numarul de ordine al fiecarei actiuni dupa cum

urmeaza:

- Actiunea (in proiectul PNA, denumita si Masura de implementare) - in aceasta
rubrica se va specifica actul normativ sau actiunea de implementare care va
transpune acquis-ul Uniunii Europene si Acordul de Asociere sau Programul de
Asociere. Propunem revizuirea categoriilor de masuri/actiuni, reducandu-le la
trei: "LT - legi de transpunere," "SLT - acte subordonate legii de transpunere," si
"I - masuri/actiuni de implementare." A doua optiune recomandata este sa
renuntam la acronime, deoarece PNA ar trebui sa includa doar actiuni normative
sau de implementare care transpun acquis-ul sau se refera la Acordul de Asociere
RM-UE (AA) si Programul de Asociere RM-UE (PdA) relevant.

- Acquis: Nr. CELEX - acesta va reprezenta numarul de identificare unic atribuit
unui document al Uniunii Europene.

- Prevederea din Acordul de Asociere RM-UE (AA) si Programul de Asociere RM-
UE (PdA) - in cazul AA RM-UE, se vor include referinte la articole din AA si/sau la
anexele AA, specificand articolul, alineatul si litera corespunzitoare. In cazul PdA
RM-UE, se propune sa se includa referinta la sectiunea si domeniul relevant din
PdA. Se recomanda evitarea copierii integrale a textului prioritatilor pe termen
scurt sau mediu, In special atunci cand actiunea propusa implementeaza direct o
anumita prioritate atribuita unui domeniu si sectiunii din PdA.

- Indicator de performanta - aceasta rubrica va contine calificative unice si
distincte care sa fie relevante pentru actiunea de implementare.

- Termen de implementare - se va specifica trimestrul si anul in care se va realiza
masura, in concordanta cu angajamentele Republicii Moldova fata de Uniunea
Europeana, care au fost convenite in cadrul Acordului de Asociere, Programului
de Asociere, Comitetelor si Sub-comitetelor de Asociere sau cele stabilite Tn
procesul de negociere a aderarii la UE.

- Institutia responsabila - aceasta rubrica va contine referinte la una sau mai multe
institutii responsabile de implementarea actiunii.

- Costuri estimate/ Surse de acoperire a cheltuielilor - aici se vor include costurile
estimate pentru realizarea actiunii si sursele de acoperire a acestor cheltuieli.
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La nota de pozitie se anexeaza proiectul propus al structurii revizuite a PNA, avand in
vedere propunerile de mai sus (Anexa 1). De asemenea, in scop de referintd, atasam
si un model revizuit al structurii PNA pe baza actiunilor planificate in Capitolul 21.
Retele trans-europene (Anexa 2). De retinut cd modelul revizuit prezentat in Anexa 2
reflecta actiunile de implementare din versiunea PNA care este supusa consultarilor,
fara a ne expune cu privire la oportunitatea acestora.

3. Prioritizarea actiunilor si perioada de planificare:

Recomandam planificarea actiunilor in cadrul PNA pe o perioada de 3 ani
calendaristici, pentru anii 2024 - 2026. Propunem, in consecintd, excluderea din
versiunea finala a PNA a actiunilor cu termen de implementare in 2023, deoarece
majoritatea actiunilor incluse in proiectul PNA pana in prezent sunt fie deja finalizate,
fie se afld intr-o faza avansatd de implementare in momentul adoptérii PNA. in cazul
in care unele actiuni nu vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023, ele sunt deja
incluse Tn documentele de planificare ale Guvernului (cum ar fi Planul Anual al
Guvernului, Planul National de Dezvoltare, etc.).

Totodata, observam din Nota informativa a autorului la proiect ca PNA va fi un
document dinamic, supus actualizarilor anuale. Propunem ca, odata cu aprobarea
acestor actualizari anuale, sa se modifice si perioada de implementare a PNA pentru
urmatorii 3 ani. La urmatoarea actualizare anuala, perioada de implementare se va
modifica la 2025-2027. Planificarea pentru o perioada de 3 ani, cu actualizare anuala
va permite si asigurarea unei sincronizari cu Planul National de Dezvoltare si Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu.

Exceptie va fi totusi prima actualizare intermediara, care este planificata sa fie
realizata pana la sfarsitul anului 2023, conform proiectului actual sau chiar in prima
jumatate a anului 2024. Termenul de 1-2 luni ar putea sa nu fie suficient pentru
procesarea recomandarilor si criteriilor de referinta stabilite in primul Raport anual
de progres al Comisiei Europene in cadrul Pachetului pentru Extinderea UE (inceputul
lunii noiembrie 2023). Tn plus, rezultatele exercitiului de autoevaluare vor furniza o
baza importanta pentru actualizarea actiunilor planificate in PNA.

Recunoastem intentia autorului de a include in PNA actiuni cu termen limita in anul
2027 pentru a reflecta cadrul temporal al Programului de Asociere pentru anii 2021-
2027. Cu toate acestea, consideram ca eforturile si resursele autoritatilor trebuie
concentrate in primul rand asupra actiunilor care urmeaza sa fie realizate in urmatorii
2-3 ani, mai ales avand in vedere viitorul exercitiu de autoevaluare, care va oferi o
imagine completa a situatiei actuale pe fiecare din cele 33 de capitole de aderare.

Tn plus, anticipdm c& indeplinirea angajamentelor previzute in Acordul de Asociere
sunt conditiile cele mai evidente pentru deschiderea negocierilor de aderare pe
clustere si, respectiv, capitole de aderare. Din acest motiv, credem ca PNA trebuie sa
asigure prioritate indeplinirii actiunilor ramase din Anexele Acordului de Asociere
care includ acquis-ul UE.
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Anexa 1 — Structura revizuita a PNA

Programul National de Aderare la Uniunea Europeana

2024 - 2026
Introducere
Descrierea generala a PNA (1 pagina)
CLUSTER 1. Elemente Fundamentale
Descriere (0,5 — 1 pagina)
Planul de actiuni
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX AA RM-UE si performanta implementare responsabila estimative/
PdA RM-UE Sursa de
acoperire a
cheltuielilor
Criteriul Politic - Functionarea institutiilor democratice si Reforma administratiei publice
1.
/.../
Criteriul Economic
/...
/...
Capitolul 23. Sistemul judiciar si drepturile fundamentale
/...]
/...]
Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate
[.../
[.../
Capitolul 5. Achizitii publice
/...
/...
Capitolul 18. Statistica
[d ]
Capitolul 32. Control financiar




**, INSTITUTUM FRIEDRICH
i &) Expert:Grup v IPRE VIRTUTES EBERT
** . *t Centru Analitic Independent F s ;f:%memopene C IVI LI S STIFTUm
Finantat de
Uniunea Europeana
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX AA RM-UE si performanta implementare responsabila estimative/
PdA RM-UE Sursa de
acoperire a
cheltuielilor
/...
CLUSTER 2. Piata interna
Descriere (0,5 — 1 pagina)
Planul de actiuni
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX AA RM-UE si performanta implementar responsabila estimative/
PdA RM-UE e Sursa de
acoperire a
cheltuielilor
Capitolul 1. Libera circulatie a marfurilor
Jod |
Capitolul 2. Libera circulatie a lucratorilor
/...
/...
Capitolul 3. Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii
/.../
/.../
Capitolul 4. Libera circulatie a capitalurilor
/.../
/.../
Capitolul 6. Dreptul societatilor comerciale
/.../
/.../
Capitolul 7. Dreptul proprietatii intelectuale
[od ]
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Nr. Actiunea Acquis: Prevederea Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX AA RM-UE si performanta implementar responsabila estimative/
PdA RM-UE e Sursa de

acoperire a
cheltuielilor

Capitolul 8. Politica in domeniul concurentei

/-] |

Capitolul 9.Servicii financiare

/-] |

Capitolul 28. Protectia consumatorilor si a sanatatii
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CLUSTER 3. Competitivitate si crestere economica incluziva
Descriere (0,5 — 1 pagina)

Planul de actiuni

INSTITUTUM
VIRTUTES

CIVILIS

Nr. Actiunea Acquis:

Nr. CELEX

Prevederea
AA RM-UE si
PdA RM-UE

Indicator de
performanta

Termen de
implementar
e

Institutia
responsabila

Costuri
estimative/
Sursa de
acoperire a
cheltuielilor

Capitolul 10. Societatea informationala si media

/...

/...

Capitolul 16. Impozitare

Jod ]

Capitolul 17. Politica economica si monetara

/!

/!

Capitolul 19. Politica sociala si ocuparea fortei de munca

[od ] |

Capitolul 20. Politica privind intreprinderile si industria

/!

/!

Capitolul 25. Stiinta si cercetare

[/

/./

Capitolul 26. Educatie si cultura

[od ] |

Capitolul 29. Uniunea vamala

[od ] |
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CLUSTER 4. Agenda verde si conectivitatea durabila
Descriere (0,5 — 1 pagina)

Planul de

actiuni

INSTITUTUM
VIRTUTES

CIVILIS

Nr.

Actiunea

Acquis:
Nr. CELEX

Prevederea AA
RM-UE si PdA RM-
UE

Indicator
de
performant

w

a

Termen de
implement
are

Institutia
responsabila

Costuri
estimative/
Sursa de
acoperire a
cheltuielilor

Capito

lul 14. Politica in domeniul transporturilor

/...

/...

Capito

lul 15. Energie

/!

[/

Capito

lul 21. Retele transeuropene

/!

/!

Capito

lul 27. Mediul inconjurator si schimbarile climatice

/!

/!
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Planul de actiuni
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INSTITUTUM
VIRTUTES

CIVILIS

Nr.

Actiunea

Acquis:
Nr. CELEX

Prevederea
AA RM-UE si
PdA RM-UE

Indicator de
performanta

Termen de
implementar
e

Institutia
responsabila

Costuri
estimative/
Sursa de
acoperire a
cheltuielilor

Capito

lul 11. Agricultura si dezvoltare rurala

/...

/.

Capito

lul 12. Siguranta alimentara, politica veterinara si fito

sanitara

[/

[/

Capito

lul 13. Pescuit

/!

/!

Capito

lul 22. Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

/!

/!

Capito

lul 33. Dispozitii financiare si bugetare

/!

[/
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CLUSTER 6. Relatii externe
Descriere (0,5 — 1 pagina)
Planul de actiuni
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX AA RM-UE si performanta implementar responsabila estimative/
PdA RM-UE e Sursa de
acoperire a
cheltuielilor
Capitolul 30. Relatii externe
/...
/.../
Capitolul 31. Politica externa, de securitate si de aparare
/.../

/...
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Anexa 2 — Model capitol revizuit
CLUSTER 4. Agenda verde si conectivitatea durabila
Descriere (0,5 — 1 pagina)
Planul de actiuni
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PdA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
Capitolul 14. Politica in domeniul transporturilor
/..l
/./
Capitolul 15. Energie
/./
/./
Capitolul 21. Retele transeuropene
1.| SL.1. Aprobarea Strategiei de AA RM-UE, art. Strategie T1,2024 MIDR 135,0 mii lei
mobilitate 2030 81, lit. a); aprobata
PdA RM-UE: IV.
16. Transporturi,
domeniul
conectivitatii.
2.| LTAA. 2. Aprobarea proiectului de 32008L0096 AA RM-UE, art. Lege TI, 2024 MIDR 65,1 mii lei
lege privind gestionarea sigurantei 85; adoptata
circulatiei pe infrastructura rutiera, PdA RM-UE: IV.
pentru majorarea nivelului de 16. Transporturi,
siguranta a drumurilor existente si domeniul
nou construite, inclusiv pe reteaua conectivitatii.
TEN-T
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Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PAA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
3.| SLTAA. 3. Aprobarea masurilor de | 32021L1187 AA RM-UE, art. Hotarare de | TIlII, 2024 MIDR 126,0 mii lei
rationalizare Tn scopul inregistrarii de 82, alin. (2), lit. Guvern
progrese in directia realizarii retelei b); aprobata
transeuropene de transport (TENT) PdA RM-UE: IV.
16. Transporturi,
domeniul
conectivitatii.
4.|SL. 4. Semnarea Acordului de AA RM-UE, art. Acord intrat | Tl, 2024 MIDR 43,1 mii lei
finantare dintre Guvernul Republicii 82, alin. (2); in vigoare
Moldova si Banca Mondiala Tn suma PdA RM-UE: IV.
de circa 100 mil. euro pentru 16. Transporturi,
continuarea Proiectului de domeniul
imbunatatire a drumurilor locale conectivitatii.
5.| SLT. 5. Semnarea Acordului de AA RM-UE, art. Acordintrat | T, 2024 MIDR 86,2 mii lei
imprumut dintre Republica Moldova 82, alin. (2), lit. in vigoare
si Banca  Europeand  pentru b);
Reconstructie si Dezvoltare pentru PdA RM-UE: IV.
realizarea  proiectului ,,Moldova 16. Transporturi,
drumuri IV” domeniul
conectivitatii.
I.6. Realizarea masurilor necesare AA RM-UE, art. Proiecte Tl, 2024 MIDR 70,0 mii lei
pentru lansarea lucrarilor prevazute 82, alin. (2), lit. lansate

in cadrul Programului ,Mecanismul

pentru interconectarea
(Connecting Europe
vederea dezvoltarii
transfrontaliere  Ungheni

Europei
Facility)”, 1n
infrastructurii
(RO) -

b);

PdA RM-UE: IV.
16. Transporturi,
domeniul
conectivitatii.
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Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PAA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
Ungheni (MD) si Albita (RO) - Leuseni
(MD)
7.1 1.7. intretinerea/repararea e AARM-UE, art. Diminuarea TIV, 2025 MIDR 13,6 mil lei
drumurilor nationale si locale de 81, lit. c); cu10% a 1.S. “ASD”
interes raional (municipal), conform e PdA RM-UE: IV. drumurilor APL
standardelor de performanta 16. Transporturi, | publice
domeniul Jrele” si
conectivitatii. ,foarte rele”,
in raport cu
datele din
anul 2022
8. | 1.8. Reabilitarea/ e AARM-UE, art. Crestereacu | TIV, 2025 MIDR 8,98 mil. lei
construirea  drumurilor  publice 81, lit. c); 8% a 1.S. “ASD”
nationale e PdA RM-UE: IV. drumurilor
16. Transporturi, | nationale
domeniul imbunatatite
conectivitatii. si transferate
la categoria
de drumuri
in stare
,bund” si
,foarte
buna”
(aproximativ
480 km), in
raport cu
datele din
anul 2022
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Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PAA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
9.| SLTAA.9.  Aprobarea proiectului | 32010R0913 e AARM-UE, Hotararede | T2,2025 MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de Guvern privind reteaua Anexa X Titlul 4, | Guvern
feroviara europeana pentru un Capitolul 15; aprobata
transport de marfa competitiv PdA RM-UE: IV. 16.
Transporturi,
domeniul sistemelor
de transport durabil;
10| SLTAA.10. Aprobarea proiectului | 32016L0797 e AARM-UE, Hotarare de T4,2024 MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de  Guvern  privind Anexa X Titlul 4, | Guvern
interoperabilitatea sistemului Capitolul 15; aprobata
feroviar in Uniunea Europeana e PdA RM-UE: IV.
16. Transporturi,
domeniul
sistemelor de
transport durabil;
11] SLTAA.11.  Aprobarea proiectului | 3199210106 | e AARM-UE, Hotarare de | [IHEORH MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de Guvern privind stabilirea Anexa X Titlul 4, | Guvern
de norme comune pentru anumite Capitolul 15; aprobata
tipuri de transporturi combinate de e PdA RM-UE: IV.
marfuri intre state membre 16. Transporturi,
domeniul
sistemelor de
transport durabil;
12| 1.12. Implementarea prevederilor e AARM-UE, art. Agentia TIlI, 2024 MIDR 1,0 mil lei
Hotararii Guvernului nr. 759/2022 81, lit. b); Feroviara

privind constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Feroviare

e PdARM-UE: IV.

16. Transporturi,
domeniul

functionala
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5 Qoo PR Vi EoERT
Al e s CIVILIS STIFTUNG
Finantat de -
Uniunea Europeana
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PAA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
sistemelor de
transport
durabil;
13| SLTAA.13. Aprobarea proiectului | 32023R1693 e AARM-UE, Hotarare de T1,2026 MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de  Guvern  privind Anexa X Titlul 4, | Guvern
specificatia tehnica de Capitolul 15; aprobata
interoperabilitate  referitoare la PdA RM-UE: IV.
subsistemul »exploatare Si 16. Transporturi,
gestionarea traficului” al sistemului domeniul
feroviar sistemelor de
transport
durabil;
14| SLTAA.14.  Aprobarea proiectului | 32014R1300 AA RM-UE, art. Hotdrare de - MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de  Guvern  privind 85; Guvern
specificatiile tehnice de PdA RM-UE: IV. | aprobata
interoperabilitate  referitoare Ia 16. Transporturi,
accesibilitatea sistemului feroviar al domeniul
Uniunii  pentru persoanele cu sistemelor de
handicap si persoanele cu mobilitate transport
redus durabil;
15| SLTAA.15. Aprobarea proiectului | 32014R1304 AA RM-UE, art. Hotarare de | TIV, 2026 MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de  Guvern  privind 85; Guvern
specificatia tehnic de PdA RM-UE: IV. aprobata
interoperabilitate  referitoare la 16. Transporturi,
subsistemul ,material rulant - domeniul
zgomot” sistemelor de
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o @ ExpertGrup iy PR VRIS et
- CIVILIS STIFTUNG
Finantat de -
Uniunea Europeana
Nr. Actiunea Acquis: Prevederea AA RM- | Indicator de Termen de Institutia Costuri
Nr. CELEX UE si PAA RM-UE performanta | implementar | responsabild | estimative/ Sursa
e de acoperire a
cheltuielilor
transport
durabil;
16| SLTAA.16. Aprobarea proiectului | 32011R0454 AA RM-UE, art. Hotarare de TI1V, 2026 MIDR 86,2 mii lei
Hotararii de  Guvern  privind 85; Guvern
specificatia tehnica de PdA RM-UE: IV. aprobata
interoperabilitate  referitoare la 16. Transporturi,
subsistemul ,aplicatii telematice domeniul
pentru servicile de calatori” al sistemelor de
sistemului feroviar transeuropean transport durabil
17| LT.17 Aprobarea proiectului de lege | 32022R0869 PdA RM-UE: IV. Lege TIV, 2025 Ministerul 31,6 mii lei
pentru modificarea Legii nr. 174/2017 15. Energie, adoptata Energiei
Ccu privire la energetica domeniul
securitate
energetica
18| 1.18. Constructia liniei electrice PdA RM-UE: IV. Proiect - Ministerul 40 mil EUR
aeriene 400 kV Balti - Suceava cu 15. Energie, finalizat si Energiei
extinderea substatiei Balti domeniul utilizat 1.s.
securitate “Moldelectrica
energetica "
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