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Aceasta cercetare isi propune sa realizeze o succinta analizda
a evolutiilor din domeniul demografic si a indicatorilor
pietei muncii in Republica Moldova din ultima perioada,
precum §i a tendintelor si implicatiilor prezente sau viitoare
ale acestor evolutii in perspectiva integrarii europene
§i dezvoltarii unei economii de piata consolidate.
Dezvotlarea durabila a acesteia este posibila
numai dacd va fi bazata pe cea mai valoroasa resursa
de care dispune tara: oameni.






CcAPITOLUL |

Evaluarea resurselor demoeconomice
din Republica Moldova

Pentru estimarea resurselor demoeconomice ocupate este necesar
sd se tina cont, pe de o parte de resursele demoeconomice totale,
iar pe de alta parte de intrarile datorate populatiei casnice atrase si
absolventilor de scoald, precum si de iesirile datorate pensionarilor
sau deceselor. Daca ne ghidam de notatiile de mai sus, si pentru a
face analiza noastra mai utila, ar trebui mai intai de toate sa evaluam
resursele umane totale ale Moldovei.

Deteriorarea volumului si structurii populatiei Moldovei a fost in
special determinata de perioadele de recesiune economica, in parti-
cular din sectorul industrial, ce si-au pus amprenta asupra nivelului
de trai si calitatii vietii populatiei, precum si asupra gradului de ocu-
pare a fortei de munca. Suntem de parerea ca, efectele economice si
sociale ale tranzitiei la economia de piatd au incidentd directd asupra
costurilor pe care aceasta tranzitie le-a generat in domeniile demoe-
conomice si ale fortei de munca, in plan teritorial, intra- §i inter-ge-
nerational. Una din problemele pe care le ridica acest subcapitol este
tocmai aceea a modului n care economicul s-a repercutat asupra
calitatii vietii si fortei de munca, in sensul larg de capital uman, din
punct de vedere al nivelului, dinamicii si gradului de suportabilitate
a costurilor tranzitiei pe termen scurt, mediu si lung.

Scaderea populatiei Republicii Moldova (fara Transnistria) de la 3657
mii locuitori in anul 1989 la cca 3383 mii locuitori in 2004* a reprezen-
tat una dintre tendintele nefavorabile in evolutia pietei fortei de munca
a Moldovei, care in principal s-a datorat reducerii drastice a activitatii
economice, deteriorarii calittii vietii si polarizarii sociale, precum si
emigratiei fortei de munca. Daca analizam evolutia populatiei Mol-

! Datele ultimului recensamant din octombrie 2004 (fard populatia din Transnistria), BNS.
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dovei pe grupe de varsta, rezultd nu doar c@ procesul de imbatranire
demografica se desfagoara in continuare, dar si ca, in ultimii doi ani,
s-a accentuat. Proces cu implicatii pe termen lung asupra pietei mun-
cii, imbatranirea demografica s-a accentuat, astfel ca ponderea popu-
latiei varstnice in total a trecut de la 12,6% in anul 1989 la 14,7%
in anul 20042, Datele ultimului recensimant din Republica Moldova
aratd ca numarul populatiei cu varsta cuprinsa intre 15-60 ani era de
2 240 669 persoane (66,23% din total), iar potrivit metodologiei inter-
nationale anume aceste persoane sunt incadrate in categoria resurselor
demoeconomice ale unui stat.

Bineinteles cé trebuie sa se facd o distinctie intre totalul resurselor
demoeconomice si cele ocupate. Persoanele ocupate din totalul re-
surselor demoeconomice ale Republicii Moldova se evalueaza la
cca 1,48 milioane persoane. Totusi, metodele pentru cuantificarea,
evaluarea si analiza resurselor umane impun necesitatea existentei
unui fond de date initial corect si complet care sa reflecte intreaga
complexitate a aspectelor ce caracterizeaza resursele umane, lucru
care in Republica Moldova este incé dificil de realizat.

Deci se impune elaborarea unui fond de date initiale care va putea fi de
un real folos in fundamentarea stiintifica a unor acte de politica demoe-
conomica din tara noastrd. Asa cum in economie a intrat in obisnuinta in-
tocmirea de bilanturi economice sau contabile, tot aga se simte nevoia de
a elabora bilantul uman al populatiei Moldovei, bilant ce ne va putea in-
dica directiile de actiune pentru conservarea, cresterea si utilizarea din ce
in ce mai eficientd a acestei resurse limitate ce trebuie sa acopere nevoile
nelimitate ale societdtii. Pentru elaborarea acestui ,,bilant” este foarte im-
portant sa nu se uite analiza resurselor intelectuale ale natiunii. Acestea
reprezintd 0 componenta a avutiei nationale care are o mare influenta asu-
pra nivelului si ritmului dezvoltarii unei economii, deoarece se exprima,
in particular, prin gradul de instruire, capacitatea de cercetare stiintifica,
prin valorile stiintifice, cultural-artistice etc. de care dispune un popor.

2 Conform scarii G. Bojio-Garnier, valoarea indicatorului 12 si mai mult se califica ca
~imbatranire demografica” in Republica Moldova acesta fiind de cca 14%, BNS.
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cAPiToLuL Il

Populatia ocupata
si activitatea economica

In ultima perioada populatia economic activi a tarii s-a diminuat
vizibil. Daca la inceputul anului 2002 aceasta constituia cca 1,58
milioane persoane, apoi la sf. lunii septembrie 2006 populatia
economic activa a inregistrat valoarea de 1,48 milioane persoane.
Totodata, trebuie sd mentionam ca datele statistice oficiale nu re-
flectd adevarata fata a problemei. Unul din ultimele rapoarte ale
BNS cu privire la populatie aratda ca populatia economic activa
(populatia plasatd in campul muncii plus somerii) din Republica
Moldova a constituit 1484 mii persoane®. Or, populatia ocupata
a constituit 1404 mii persoane, iar cca 80 mii au fost inregistrate
ca persoane ce se afld in gomaj. Aici am avut in vedere rata so-
majului oficiald de 2% (nu cea furnizatd de BIM... ceva peste 5%
pentru cele 10 luni ale 2006) care este departe de adevar; somajul
cronic din localitatile rurale si nu numai ar putea ,,da peste cap”
cifrele oficiale. Cea mai 1nalta ratd de ocupare in campul muncii
(70%) s-a Inregistrat la persoanele cu varsta cuprinsa intre 50 si
54 de ani. Potrivit structurii populatiei pe domenii de activitate
cca 41% din totalul persoanelor ocupate muncesc in agricultura.
Ponderea persoanelor angajate in industrie a fost de 10,6%, 1n
comert si activitati hoteliere — de cca 15%, iar lucratorii din sec-
torul de sanatate si Invatamant au constituit in total 13,1%. Cu o
pondere de 40,7% a populatiei ocupate 1n agricultura, Republica
Moldova se afla pe primul loc printre tarile europene.

3 BNS, Raport trimestrial, Piata fortei de munca, T3-2006.
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1-Belgia, 2-Cehia, 3-Danemarca, 4-Germania, 5-Estonia, 6-
Franta, 7-Italia, 8-Ungaria, 9-Olanda, 10-Austria, 11-Polonia,
12-Slovenia, 13-Slovacia, 14-Suedia, 15-Marea Britanie 16-Cro-
atia, 17-Romania

Sursa: Employment and labour market in Central European countries, Eurostat,
2005.

Piata muncii din Moldova a suferit profunde transformari generate
de reformele economice, fiind induse influente directe asupra calitatii
factorului uman. In plus, conditiile sociale au determinat reducerea
sporului demografic natural §i accentuarea emigratiei, care au cauzat
la randul lor scaderea constantd a populatiei si implicit a populati-
ei active. Analizand structura populatiei active pe grupe de varste se
constata evidente tendinte de Tmbatranire a acesteia. Ponderea cea mai
mare este detinutd de persoane cu vérste de peste 35 de ani. In peri-
oada 2000-2005, populatia ocupatd a RM a scazut cu 190 mii persoa-
ne, adica cu 12,5%, ratele de activitate si de ocupare pentru populatia
in varsta de munca au nregistrat tendinte sinuoase, atingand in 2005
nivelul de 49% pentru rata de activitate si 45% pentru rata de ocupa-
re, inferioare fata de media UE-25 cu 20, si respectiv cu 18 puncte
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procentuale’. Cu toate acestea, existd domenii precum constructiile,
tranzactiile imobiliare, administratie publicd, comert, intermedieri fi-
nanciare, in care populatia ocupata a inregistrat cresteri, domenii care
sunt considerate cu potential de dezvoltare in perioada urmatoare.

Daca analizdm evolutia populatiei Moldovei pe grupe de varsta potri-
vit datelor celor doua recensaminte (din 1989 si 2004) se observa ca
grupa populatiei active (15-60 ani) nu se mareste intr-un ritm propor-
tional cu cel 1n care scade populatia tAnara (0-14 ani) si sporeste cea
batrana (60 ani si peste), deci in mod normal veniturile pentru progra-
mele sociale nu pot creste decat printr-o marire a productivitatii mun-
cii peste valorile obisnuite. La baza acestei afirmatii se afla si teoria
conform careia comportamentul economic individual variaza in func-
tie de varsta. Tarile cu o proportie ridicata a tinerilor gi/sau batranilor
tind sa aloce un mai mare volum de resurse acestor grupuri, aducand
adesea prejudiciu cresterii economice (acest fenomen este sesizabil si
la noi). Spre exemplu, in totalul populatiei Republicii Moldova aceste
grupuri nu detin o pondere semnificativa, dar avand in vedere ultime-
le tendinte demografice (procesul de emigrare masiva, imbatranirea
populatiei etc.) apoi situatia este departe de a fi imbucuratoare.

Exista o corelatie directd dintre numarul populatiei apte de munca
si cresterea veniturilor. In cazul in care grupul populatiei apte de
muncd este predominant, se observa cresterea semnificativa a ve-
niturilor. Ponderea acestui grup in totalul populatiei Moldovei (cu
exceptia Transnistriei) este de 43,7%°. Deci nu putem vorbi despre
o crestere semnificativa a veniturilor populatiei, dat fiind faptul ca
forta de muncd economic activa din Republica Moldova nu con-
stituie nici jumatate din populatia tarii. Mai mult, daca observam
evolutia populatiei dupa aceleasi grupe de varste este evidentd mo-
dificarea suferita de variabila ,,raport de dependenta dupa varsta”: in
anul 1989, 35 de tineri si 25 de batrani erau dependenti de 100 de

4 BNS, Nota informativa, Forta de munca in Republica Moldova: Ocupare si somaj, anul

2005 http://w ww.statistica.md/statistics/dat/784/ro/PiataFM_ocup_somajul_anul 2005.pdf
5 Ibidem.
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adulti, in timp ce, cu cincisprezece ani mai tarziu, se Inregistreaza o
scadere dramatica a numarului de tineri (23) si o crestere moderata a
numarului batranilor (29).

Cu certitudine ca actuala scadere a populatiei tinere va fi reflectatd, in
viitor, 1n scaderea populatiei adulte, iar aceasta inevitabil se va rasfran-
ge si asupra cresterii economice (Tabelul 1). De asemenea, cresterea in
ultima vreme a ponderii populatiei adulte (de peste 2%) in totalul po-
pulatiei va duce la sporirea contingentului de varsta 60 de ani si peste,
ceea ce va modifica semnificativ variabila analizata. Nu este exclus ca
aceste tendinte ar putea genera alte efecte negative, reflectate in princi-
pal, in: scaderea nivelului de trai al grupei de varsta de 60 ani si peste
(numaérul celor care pot sustine din punct de vedere financiar categoria
sociald a pensionarilor este din ce in ce mai mic); reducerea fortei de
muncd, coroboratd cu rata mare a sgomajului pe termen lung (aici avem
in vedere si faptul ca o parte din cei ce lucreaza peste hotare mai de-
vreme sau mai tarziu se vor Intoarce acasa, respectiv direct sau indirect
vor exercita presiuni asupra pietei de munca; somajul va fi in crestere);
scaderea Produsului Intern Brut (PIB) al Moldovei etc.

Tabelul 1. Populatia Moldovei dupi grupe de varste

Dinamica
Recensi- Recensa- populatiei
Componenta populatiei | mantul din | méntuldin | (punctul de
1989 2004 referinta
-anul 2004)

Populatia la recensa-

~ 4335,6 mii 3383,3 mii
mant

0-14 ani 1211 mii 646152
(tineri) (27,9 %) (19,09 %)
pe grupe 15-59 ani 2578 mii 2 240669
1 0 0,
de varsti (adulti) (59,5 %) (66,2 %)
546 mii 496431
(12,6%) (14,67 %)
Sursa: Anuarele statistice ale BNS

Populatia

NN Y

60 si peste
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In ceea ce priveste populatia ce cuprinde contingentul feminin fertil
(15-49 ani), cresterea de 2,3%, inregistratd de grupa respectiva de
varsta in anul 2004, este nesemnificativa in comparatie cu rata anu-
ala a imbatranirii demografice (0,2%). Pe termen lung, asemenea
tendinte vor provoca Tmbatranirea populatiei, depopularea, scade-
rea drastica a fortei de munca si degradarea calitatii acesteia. Pentru
mentinerea unor indicatori economici acceptabili, este posibil ca, si
in Republica Moldova, in conditiile Tn care ar exista atractivitate,
sa se practice importul fortei de munca, ceea ce ar putea provoca
alte riscuri pentru care societatea moldoveneasca este putin prega-
titd. Totusi printre prioritatile guvernamentale cu privire la politica
demograficd si ocuparea fortei de munca in primul rand ar trebui
sa stea: cresterea calitdtii vietii, problemele legate de inegalitati si
excluderea sociald, siguranta sociala a cetdteanului, sd ia o atitudine
mai complexd fatd de intensificarea fenomenului emigrationist (in
special fenomenul emigratiei creierilor si tinerilor) etc.

Teoria economica arata ca cresterea economica genereaza o crestere
a locurilor de munca datorita modernizarii si retehnologizarii intre-
prinderilor, a atragerii investitiilor interne si externe etc. Cu toate
acestea, Republica Moldova demonstreaza o contraperformanta vi-
zibila, economia crescand cu ritmuri relativ inalte dar in paralel cu
reducerea locurilor de munca. Fata de 1999 numarul de salariati in
2005 era cu 20% mai mic (in agriculturd — cu 50%, inclusiv femeile
cu 53%, iar 1n constructii — cu 30%). Dinamica negativa a locurilor
de munca va avea pe viitor o influentd negativa asupra productivita-
tii si cresterii economice, deoarece salariile au cea mai mare ponde-
re in veniturile populatiei®.

In acelasi timp, atractivitatea pietei locale a fortei de munci este in
scadere, lucru atestat si de diminuarea ratei de activitate a populatiei
in varsta de 15 ani si mai mult: de la 60% in anul 2000 la 49% in
anul 2005. In paralel, a scazut si rata de ocupare de la 55% in anul

®  Raportul National de Dezvoltare Umana 2006, http://www.undp.md/publications/
2006NHDR/2006nhdr%20_rom.pdf
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2000 la 45% in anul 2005 (datele pentru 2006 aratd ca aceasta a
scazut pana la 43,7%), la barbati semnificativ mai mult decat la fe-
mei. Bineinteles ca exista o serie de probleme-cheie care afecteazd
functionarea pietei muncii In Republica Moldova si care se cer a fi
solutionate, iar printre acestea ar fi:

o numarul mare de locuri de munca cu productivitate joasa si
nivel de salarizare redus;

¢ mecanisme de stabilire a salariilor insuficient dezvoltate
pentru a reflecta corespunzator productivitatea i nivelul de
calificare;

*  ponderea naltd a activitatilor informale intr-o serie de sec-
toare si ramuri de productie;

e somajul Tnalt in randul tinerilor;
e nivelul ridicat al somajului de lunga durata;

* lipsa unui sistem adecvat de monitorizare si prognoze ale
pietei fortei de munca etc.

In pofida declaratiilor guvernamentale de a sustine piata fortei de
munca bugetul pentru 2007 nu ne apropie, ci ne indeparteaza de tin-
tele europene. Acesta nu vine sa sustind munca, este mai degraba un
buget de asistenta sociald care incurajeaza doar politica ajutoarelor
sociale. Cheltuielile prevazute anul viitor pentru stimularea ocuparii
fortei de munca nu reprezinta decat 0,3% din PIB-ul Moldovei, in
timp ce media europeana este de 2,3% din PIB-ul tarilor UE. Banii
putini alocati stimularii fortei de munca vor face ca anul viitor nu-
marul salariatilor sa creascd cu numai 1,2%, iar procentul populatiei
ocupate — cu numai 0,15%, in conditiile in care in randul celor nu-
marati de guvern ca fiind ,,ocupati”, 1/5 reprezinté lucratori casnici
neremunerati. Daca guvernul va continua sa incurajeze "nemunca"
prin ajutoare sociale si nu va accepta cresterea salariului minim la
un nivel care sd permita angajatilor sa-si acopere cel putin cheltuie-
lile primare, marile proiecte de infrastructurd prevazute in buget nu
vor putea fi puse in aplicare din lipsa de fortd de munca.

14 EXPERT-GRUP / ADEPT



Este interesantd si in acelasi timp ambitioasa intentia Guvernului de
creare pind in 2009 a 300 mii de locuri noi de munca si de majora-
re a salariului mediu lunar pe economie pind la echivalentul a 300
USD. Observatorii fenomenului economic din Moldova au contra-
zis deja estimdrile optimiste ale oficialilor. Mult-anuntata crestere a
salariului mediu pana la $ 300 este un lucru foarte bun si are de ce
sd ne bucure, insad nu stim pe cat de realista este aceasta cifra. Aceas-
ta cota salariald ar putea fi reald doar in cazul in care economia in
perioada imediat urmatoare va Inregistra ritmuri anuale de crestere
nu mai mici de 8-9%. Atunci cand sectorul productiv intr-adevar
va produce si va tine pasul cu cererea internd, respectiv va creste
productivitatea si inevitabil se vor majora veniturile la buget care
ar duce la majorarea salariilor. Insi deocamdati aceste conditii sau,
mai bine zis, conjunctura economica in Republica Moldova actual-
mente nu prea se observa.

Consideram ca guvernul ar trebui sa fie foarte precaut atunci cand da
asemenea cifre pentru economia reala si asta din diverse motive, in-
clusiv cele pe care le-am mentionat anterior. in plus, pe cat de mici
este Moldova, pe atat de pestrite sunt si veniturile salariale. Avem in
tard circumstante $i dimensiuni salariale foarte diferite. La utiliza-
rea indicatorului ,,salariul mediu” trebuie de tinut cont de faptul ca
relevanta lui este redusa din cauza polarizarii regional-economice.
Spre exemplu, in 2005 salariul mediu platit in municipiul Chisinau
depdsea cu 40% salariul mediu platit in tard, iar in Balti — cu 25%.
Zone cu totul defavorizate din punct de vedere a veniturilor salariale
(si, implicit, defavorizate 1n termeni general-economici) sunt raio-
nale Telenesti, Ragcani, Leova, Soldanesti si Briceni, unde salariul
platit este sub 60% din media nationald’. Pentru ca sa se ajunga la
un asemenea salariu ($ 300) credem ca este important sd se asigure
o stabilitate macroeconomica, intr-un mediu puternic inflationist,
pentru ca efectele perverse sunt coplesitoare. E nevoie de un sector
privat important, nu numai ca sa impui constrangeri bugetare, dar ca

7

www.expert-grup.org, Analize de Business si Economie.
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sa si maresti performanta (inflatia ,,rupe” din venituri, salarii, iar pe
de alta parte valoarea oficiald a salariilor din sectorul privat deseori
se ascunde, ceea ce duce respectiv la o denaturare a statisticii oficia-
le cu privire la salariul mediu).

Pe de alta parte, trebuie sa constatdm ca in ultima perioada salariile
au crescut, mai ales pentru sectorul administratiei publice. In acelasi
timp, salariul mediu platit in agriculturd nu atinge nici jumatate din
media pe economie. Potrivit statisticii oficiale numarul de angajati
in acest sector scade continuu: in primul trimestru al anului 2006
personalul angajat in agricultura a scazut cu 11,5%. In industrie spre
exemplu, salariul real a crescut cu doar 3% 1n T1°2006, observandu-
se o reducere semnificativa (14%) a salariilor in ramura vinificatiei
intrata in recesiune. In acest sector se inregistreaza un reflux de per-
sonal care cautd ocupatii in alte sectoare, incearca sa deschida mici
afaceri sau testeaza posibilitatile de emigrare.

Totodata, este paradoxal faptul: cresterea salariald va fi asociata si
de un puternic val de crestere a locurilor de munci (cca 300 mii). In
primul rand, in economie deseori se intdmpla exact invers, cel putin
asa spune teoria economicd, mai ales ca in ultimul timp, statistic,
locurile de munca s-au redus. Pentru a majora salariile, firmele re-
curg la cea mai des intalnitd metoda, de a concedia forta de munca.
In al doilea rand, existd o presiune in sus pe piata muncii, adica
spre cresterea salariilor, lucru care obliga firmele la introducerea de
tehnologii noi, care economisesc forta de munca, dar si la economi-
sirea 1n sine de forta de munca prin eliberarea rezervelor in exces.
Avem in vedere aici nevoia de restructurare masiva din industrie si
din alte sectoare, pe fondul circumstantelor in care ne-am pomenit,
circumstante care presupun cresteri la costuri — tarife la utilitati, de
pilda, dar si o concurentd mai puternica. Pe de alta parte, statisticile
oficiale nu includ munca la negru, desi fenomenul este consistent in
Moldova (ponderea acestui sector in economie se estimeaza la peste
30%), influentand nivelul salariilor si al productivitatii reale.
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Munca la negru in primul rand scade costurile angajatorilor. Altfel
spus, productivitatea reald este mai mica decat cea calculata statis-
tic (de BNS), prin raportarea la numarul de salariati. In termeni re-
ali, acestia sunt mai numerosi decat cei declarati oficial. Pe langa
comparatiile statistice defectuoase, la baza aparitiei discrepantelor
salariale (din sectorul privat si cel de stat) sta asa-zisa ,,remuneratie
mutd”. Astfel, in cele mai multe cazuri, salariatii din sectorul pri-
vat beneficiaza de contracte a caror valoare salariala se situeaza sub
media celor din sistemul de stat. In realitate insi, angajatii firmelor
private au parte de cstiguri salariale mult mai mari. In plus, este
dificil de estimat influenta n procente a muncii la negru asupra pro-
ductivitatii, dar potrivit informatiilor existente®, fenomenul incepe
sa scada in amploare (probabil ca si reducerea fiscalitatii in ultimii
ani a influentat fenomenul). De fapt, toate statele in care birocratia
este solida, iar legislatia insuficient de clara, munca la negru prolife-
reaza, Republica Moldova nefiind o exceptie in acest sens.

Paradoxal este si faptul ca in Republica Moldova se produce extrem
de scump 1n conditiile in care forta de munca este extrem de ieftina.
Ce ne-am face noi daca majoritatea intreprinderilor moldovenesti ar
trebui sa plateasca salarii lunare ca in tarile care au aderat recent la
UE, unde pretul fortei de munca nu este mai mic de 500 Euro lunar.
Si ar mai trebui de tinut cont si de faptul ca economia moldoveneas-
ca se sufocd sub povara altor costuri de productie (materii prime,
carburanti, energie etc.), desi forta de munca este cumparata cu nu-
mai 60-80 de Euro pe luna.

Pe de alta parte, potrivit datelor statistice venitul real disponibil pe
cap de locuitor pentru anul 2005 a crescut cu cca 18% fata de 2004, iar
principalii factori ai cresterii au fost salariile, urmate de platile socia-
le, veniturile din activitatile agricole cat si alte transferuri. In acelasi
timp, salariul mediu pe economie in Moldova 1n termeni nominali a
crescut cu 20% comparativ cu 2004°. Potrivit unor sondaje'’ cresterea
8 Datele BNS, MEC, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) etc.

http://www.statistica.md/statistics/dat/737/ro/Rem_salar_ian_decembrie2005.pdf
10" Institutul de Politici Publice, Barometrul de opinie publica, noiembrie 2006, www.ipp.md
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salariilor este unul din fenomenele pozitive inregistrate In economie.
Decalajul dintre salariul primit de angajati in sfera privata si cel platit
pentru cei din sfera bugetara s-a redus putin, scazand de la 78% in
2004 la 75% in 2005. Totodata si in cadrul categoriilor bugetare s-au
inregistrat unele schimbari. De exemplu, profesorii universitari si
medicii primesc salarii peste media pe tara.

In acelasi timp, decalajele pe sectoare de activitate nu s-au redus
semnificativ, salariul primit in agricultura fiind chiar sub 50% din
cel mediu, iar cel primit in sfera financiar-bancara situdndu-se la un
nivel triplu. Trebuie sd mentiondm ca in mediul rural veniturile din
agricultura continua sa prevaleze asupra altora, in timp ce in mediul
urban salariile rdman a fi cea mai importanta sursa de existenta.

Pe parcursul ultimilor trei ani s-a inregistrat o crestere puternica a
salariilor pentru cei care activeaza in constructii, factor care explica
sporirea cererii pentru achizitii imobiliare. Insa actuala ascensiune
imobiliara loveste extrem de dur in cei mai saraci si in familiile tine-
re care nu-si pot permite sa procure un apartament. Unica solutie de
a-1 stimula pe acestia este sustinerea dezvoltarii unei piete ipotecare
adevarate prin politici locative mai eficiente (functionarea acesteia
in Moldova deocamdata nu poate fi numita ca ipotecara).

In conformitate cu statisticile oficiale cheltuielile de consum ale gos-
podariilor casnice in 2005 au crescut mai accelerat decat veniturile.
Deseori insa cifrele puse la dispozitie de catre BNS asupra cheltu-
ielilor de consum si veniturilor sunt contradictorii si foarte frecvent
fac subiectul unor discutii aprinse, deoarece se manifesta lipsa unor
date statistice elocvente. Printre factorii principali care afecteaza co-
rectitudinea datelor statistice am putea enumara urmatorii:

* o parte inaltd a activitatii economice, estimativ 40%, ramane
in umbra (activitati ilegale, evaziuni fiscale, economia de
subzistenta etc.);

»  datele sondajului sociologic realizat de catre Institutul Mun-
cii cu sprijinul OIM (Organizatia Internationala pentru Mi-
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gratie) denota ca fiecare al cincilea angajat, din cei 1400
chestionati, lucreaza in lipsa unui contract colectiv de mun-
ca, iar 16,4% dintre acestia In general nu cunosc nimic des-
pre un astfel de acord. In plus, fiecare al patrulea chestionat
munceste 1n conditiile unui contract de munca verbal;

fenomenul de contabilitate dubla sau muncitori neanga-
jati prin contract de munca provoaca fenomenul de munca
neprotejata si inrautdteste situatia pe piata muncii. Ba mai
mult nu au loc defalcarile necesare in bugetul de stat.

un segment important al fortei de munca active din Moldova
a parasit tara. In plus, numarul exact al celor plecati nu este
cunoscut. Prin urmare, mediile obtinute de catre BNS care
elaboreaza trimestrial Sondaje ale Bugetelor Gospodariilor
Casnice (SBGC) nu pot fi raportate la nivelul intregii popula-
tii;

fluxurile de valuta straind, provenite din transferurile cetate-
nilor moldoveni aflati la munca peste hotare si care incearca
sd-si asigure familiile in Moldova, sunt aparent foarte mari,
dar nu intotdeauna inregistrate in mod oficial. Chiar Minis-
terul Economiei a estimat ca volumul total al transferurilor
din strainatate in 2004 ar fi de 1 miliard de USD, adica de
doua ori mai mult decat cele oficial inregistrate;

exista si o lipsd de coordonare si de schimb informational
intre institutiile care colecteaza si prelucreaza datele cu pri-
vire la veniturile remise de peste hotare, si in general a date-
lor statistice, adica intre BNS si BNM;

mai mult, ca urmare a emigrarii au aparut deficite de forta
de munca in multe sectoare, ceea ce face ca salariile reale sa
creasca (cum ar fi constructiile si unele servicii).

Deficitul de forta de munca pe care actualmente il acuza deja diver-
se sectoare (si din cauza emigratiei masive), anticipata crestere a
salariilor in sectoare cu asemenea deficit, aprecierea leului, dinami-
ca consumului si a creditului bancar care 1l sustine sunt motive care
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trebuie sd ne tind in alerta. De aici si consecintele mai putin faste
pentru economie. Astfel, daca vom avea 1n anii urmatori o crestere
economica similara cu perioada anilor 2001-2005, aceasta va pune
presiune puternicad pe resursele interne, care se va manifesta prin
preturi mai mari ale fortei de munca si ale unor active.

Totodata, in Republica Moldova persista doud aspecte privind tensi-
unea de pe piata muncii. Unul este legat de starea de ansamblu, adi-
ca n sensul scaderii numarului de salariati disponibili — ceea ce ex-
plica diminuarea ratei somajului. Al doilea aspect priveste o situatie,
intr-un fel, inedita: existenta de surplus si, in acelasi timp, deficit de
fortd de munca. Intr-o economie de piata, persistenta surplusurilor
cu deficitele exprima o functionare mai putin flexibila a pietei mun-
cii, care face ca excedente pe unele segmente ale pietei sa nu fie usor
transferabile pe alte segmente. Asa ceva se Intampla Intr-o economie
de piata cand ea sufera socuri majore — precum cele cu originea in
presiuni externe sau socuri pe latura ofertei (in cazul RM in relatiile
comercial-economice cu Rusia sau preturile la produse energetice in
crestere). Adica, in Moldova somajul real este substantial diferit de
somajul oficial. Desi In Moldova avem coabitare de somaj si deficit
de fortd de munca, presiunea salariald va fi in in crestere — in princi-
pal din cauza migratiei masive.

De aceea, tonul pe piata salariilor va fi dat de sectorul privat in anii
ce urmeaza. Este posibil sd asistam la cresteri importante ale sala-
riilor, poate si peste prognozele oficiale. Asta s-ar putea datora pro-
ximitatii RM fatd de UE: investitii strdiine mai multe care la randul
lor sunt creatoare de noi locuri de munca. Esential este ca aceste
cresteri de salarii sa fie in pas cu avansurile de productivitate din
economie. Altfel, ele se vor traduce in deficite externe sau in cres-
terea inflatiei.

11

Turie Gotisan, Dilema cregsterii economice, http://www.e-democracy.md/comments/so-
cioeconomic/200612303/
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cAPiToLuL Il

Rolul emigratiei asupra pietei muncii

Trebuie sa constatdm faptul ca statul beneficiazd dublu de pe
urma moldovenilor care muncesc in afara. Potrivit datelor BNM,
cetdtenii moldoveni aflati la munca peste hotare au transferat in
noud luni a.c., prin canale oficiale, cca 604 milioane USD. Ex-
perti ai FMI'? au constatat cd 53% din valuta este expediata in
Moldova pe céi oficiale, iar alte 47% pe cdi neoficiale, inclu-
siv cu transportul de ocazie sau mesageri. Astfel, FMI estimeaza
pentru acest an o suma totala de transferuri intre 1,1-1,2 miliarde
USD. Dupa unele estimari®®, 20% din cetatenii moldoveni isi cas-
tigd traiul in afara tarii. Ei au trimis In Moldova sute de milioane
de euro, evitandu-se colapsul economic.

Republica Moldova a fost intotdeauna tara europeana cu cea mai
inalta pondere a populatiei rurale (Tabelul 1). In localitatile rura-
le gradul de asigurare cu locuri de munca bine platite in ramuri
neagricole a fost in permanenta foarte mic. Daca ar fi tinut cont
de aceste doud lucruri, guvernele moldovenesti de la Tnceputul
anilor 1990 ar fi inteles ca restructurarea economiei va fi urmata
de migrarea unei parti a populatiei din mediul rural, daca nu in
exteriorul tarii, atunci, cel putin, de la sate spre orase. Ambele
fenomene au fost observate pe parcursul tranzitiei. Totusi, din
cauza ca serviciile §i industria sunt localizate in mare parte in
localitatile urbane, anume emigrarea a fost singura optiune eco-
nomic rezonabila pentru majoritatea locuitorilor de la sate.

12 IMF /International Monetary Fund/ ,,World Economic Outlook Database, April 2006,

http://www.imf.org
¥ WB /World Bank/, ,,Moldova: Poverty Update”, Report no. 35618-MD, Human Devel-

opment Sector Unit, Ukraine, Belarus and Moldova Country Unit, Europe and Central Asia
Region, June 12, 2006.
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Tabelul 1. Indicatori demografici in tarile europene

Ponderea Rata medie anuala de crestere a

Tara populatiei populatiei, %, 2000-2004

rurale, 2005 Urbane Rurale
Belgia 3 0.24 -0.84
Regatul Unit 11 0.38 -0.26
Cehia 26 0.02 -0.45
Danemarca 15 0.34 -0.37
Albania 56 2.07 -0.39
Polonia 38 0.04 -0.27
Moldova 62 -0.51 -0.03
Slovacia 42 0.49 -0.48
Ungaria 34 0.14 -1.57
Armenia 36 -0.75 0.09
Franta 24 0.72 -0.34
Azerbaidjan 50 0.62 1.16
Romania 45 -0.20 -0.26

Sursa: Raportul National de Dezvoltare Umand 2006

Actualmente, emigratia fortei de munca se numara printre fac-
torii principali care modeleaza evolutiile economice, sociale si
politice din Republica Moldova si probabil va raméne la fel de
importanta si in viitorul apropiat. in domeniul economic, rolul
central al emigratiei este demonstrat de faptul ca aproape 20%
din resursele de munca lucreaza in afara granitelor tarii (Tabelul
2), iar veniturile transferate de muncitorii emigranti in 2005 au
echivalat cu 30% din PIB*. Dupa ponderea in PIB a veniturilor
provenite din activitatea cetatenilor plecati peste hotare, Repu-
blica Moldova ocupa locul doi in lume®.

“ GRM, 2006.
% BM, 2005.
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Tabelul 2. Evaluarea numéarului de moldoveni emigrati

Numérul de munci-
Anul s Sursa
tori emigrati
2002 234000 BNS, estlmare.: pe baza zvmchetel
anuale a fortei de munca
290000 BNS, estlmarg pe baza zjnchetel
anuale a fortei de munca
2003 Ghencea B., Gudumac I.,
285000 "Migratia fortei de munca si
remitentele in R. Moldova", 2004.
345000 BNS, estlmare.: pe baza %nchetel
anuale a fortei de munca
BNS, estimare pe baza rezultatelor
preliminare ale recensdmantului
337000 populatiei R. Moldova din octom-
2004 brie 2004
571000 (1nclu§1v CBS AXA, Transferuri de bani de
399000 efectiv o .
. la cetatenii republicii Moldova,
plecati+172000 . <
S - aflati peste hotare la munca.
reveniti acasa)
2005 394500 BNS, estlmarcla pe baza zvmchetel
anuale a fortei de munca

Sursa: Raportul National de Dezvoltare Umana 2006

In Moldova, mai ales in presa locala, se observi tendinta de a conside-
ra mai credibile estimarile care aratd un numar mai mare de emigranti.
In tabelul 3 sunt prezentate doar estimdrile stiintific fundamentate.
Alte evaluari bazate pe metode stiintifice de cercetare nu exista. Ci-
frele de ,,600 mii” sau ,,1 milion de emigranti moldoveni” intalnite in
presa si in unele rapoarte internationale 1si au originea intr-o afirmatie
neintemeiata. Totusi, chiar si estimarile oficiale relativ modeste sunt
mari comparativ cu dimensiunile economice si demografice mici ale
tarii. Deocamdatd, emigratia este in mare masurd un fenomen sezo-
nier. Pe viitor Tnsa s-ar putea produce schimbari importante. Deja se
observa intinerirea noilor valuri de emigranti. Asta Inseamna ca ei vor
avea mai putine legaturi cu Republica Moldova, vor reveni mai rar i,
probabil, vor trimite mai putini bani acasa'é. In plus, in fiecare a cin-

1o Prohnitchi, 2006.
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cea gospodarie casnica din Republica Moldova a ramas cate o singura
persoana; in 67 la suta din cazuri este vorba despre femei’.

Nu sunt excluse nici anumite modificari favorabile ale politicilor de
emigrare in Rusia si in unele tari europene. in asemenea caz, o buna
parte din emigrantii sezonieri vor prefera sd se stabileascad definitiv
cu traiul in tarile respective unde isi vor putea lua si familiile. Un alt
factor important care ar putea Incuraja intentiile emigrationiste este
detinerea de cdtre un mare numar de moldoveni a cetdteniei romane.
Daca perspectivele economice §i sociale in Republica Moldova se
vor inrautati, s-ar putea produce un nou val de emigrare in Romania
dupa aderarea acesteia la UE. Bineinteles ca toti acesti factori vor
influenta piata fortei de munca din tard, deoarece emigratia creeaza
atit efecte catalizatoare, cat si inhibatoare. Potrivit unor studii, peste
80% din emigrantii moldoveni transmit in tard mijloace financia-
re, iar cca 70% din acestia transfera peste jumatate din castiguri®®,
Aceste transferuri sunt de natura compensatorie si contraciclice. Fi-
ind o sursd majora de valuta straina, transferurile au implicatii fun-
damentale asupra cresterii economice, a balantei de plati si a pietei
muncii'’.

Transferurile finanteaza partial deficitul comercial si favorizeaza
majorarea rapida a salariilor In unele ramuri ale economiei nationa-
le unde deja se observa un deficit al fortei de munca. Aceste fluxuri
valutare au redus si dependenta guvernului de Tmprumuturile condi-
tionate, oferindu-i o anumitd marja de independenta in politica ma-
croeconomica. Banii remisi de peste hotare au constituit principalul
factor de crestere a veniturilor disponibile ale populatiei si au fost
cheltuiti 1n principal pentru bunuri de consum curent (cca 22% din
total) sau durabil (20%, inclusiv pentru educatie si sanatate). Circa
22% sunt investite in cadrul gospodariilor casnice (pentru procurarea
sau repararea de locuinte)®. Dupa cum este aratat figura 1, veniturile
17 BNS, 2006.

18 CBS-AXA, 2005.

19 IMF, 2005 si RNDU, 2006.
2 BM, 2005.
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transferate de peste hotare au crescut in paralel cu consumul final si au
conditionat ritmul de crestere a PIB.

Totodata, nu trebuie ignorate nici efectele secundare de expansiune a
venitului national (mecanismul multiplicatorului keynesian). Unii au-
tori afirma ca majoritatea studiilor internationale au subestimat efec-
tul de multiplicare al veniturilor remise de emigranti*!. Spre exemplu,
transferurile utilizate pentru repararea sau construirea caselor ge-
nereaza mai multe efecte de multiplicate decit orice altd industrie,
creind de asemenea si multe locuri de munca. Efectele pozitive pentru
economie provin si din faptul cd cca 21% din veniturile receptionate
de la emigranti sunt economisite in sistemul bancar. Doar 7% din ve-
niturile remise in tard sunt activ investite, cel mai frecvent in cadrul
unor entitdti economice de talie mica sau medie (magazine, baruri,
ateliere de reparatie, care de altfel pot crea alte locuri de munca), iar
8% din venituri au fost folosite pentru rambursarea unor datorii con-
tractate de gospodariile casnice. In sfarsit, nu poate fi ignorat faptul ca
o buna parte din emigrantii pe termen lung se intorc de peste hotare cu
o mentalitate schimbata. Ei vor sa fie activi, independenti, si-au for-
mat o noua culturd a muncii, doresc sa initieze afaceri si sa participe la
dezvoltarea societatii dupa modelele pe care le-au vazut peste hotare.
Figura 1. Cresterea anuala a veniturilor remise de emigranti, consu-
mului final si a PIB

70 20

60

50

20 RN P 7 -~~~ rata de crestere a veniturilor remise de emigranti
N e —— rata de crestere a consumului final 5
10 . - - - rata PIB
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Sursa: Raportul National de Dezvoltare Umana 2006

21 RNDU 2006; Durand and other, 2006.
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Dar deseori transferurile, chiar dacd ridicd bunastarea menajurilor,
nu au implicatii de lunga durati pentru economie in ansamblu. in
particular, in localitdtile rurale din Republica Moldova se observa
imbunatatirea standardelor de viata in cadrul gospodariilor depen-
dente de emigranti (dotarea cu electrocasnice, procurarea mobilei,
modernizarea conditiilor de trai). Dar, practic, nu exista progres in
dezvoltarea infrastructurii sociale si fizice din aceste comunitati, iar
acolo unde exista, progresul nu are nici o legatura cu fenomenul de
emigratie, ci mai mult cu donatorii externi.

In Republica Moldova cererea de consum mai mare finantata de
transferuri a stimulat majorarea ofertei din partea producatorilor
autohtoni, acestia angajand personal in plus, respectiv acest lucru
este pozitiv pentru economie. Dar in paralel au sporit §i importuri-
le, deoarece economia nu este capabila sa satisfacad o cerere atat de
diversa si de mare. De asemenea, dacd locuintele sunt procurate de
pe piata secundara si nu sunt construite, sau daca studiile superioare
acumulate de copiii emigrantilor nu sunt cautate pe piata internd a
muncii §i absolventii sunt nevoiti sd emigreze, atunci bunastarea la
nivel de economie nu se schimba.

Efectele negative ale emigratiei asupra pietei locale a fortei de munca
provin 1n principal din reducerea cantitativa a fortei de munca dispo-
nibild din tard. Un exercitiu de descompunere a cresterii economice
pe contributiile factorilor de productie din ultimii ani, efectuat de au-
torii RNDU pentru 2006, arata ca reducerea ofertei de fortd de munca
a compromis cateva puncte procentuale 1n cresterea realizata in 2000-
2005. Nu poate fi ignorata nici erodarea calitativa a capitalului uman.
Dupa cum relateaza unele studii, diaspora moldoveneasca este una
dintre cele mai educate in Europa de Est si CSI, aceasta semnificand
cé o parte importantd din populatia cu pregétire profesionala avansata
si care ar putea contribui dezvoltarea pietei muncii, de fapt nu contri-
buie la modul direct la aceasta?. In plus, transferurile lor nu determi-
na decat o crestere economica cantitativa, si nu calitativa.

2 BM, 2005.
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Dupa cum relateaza unele studii, diaspora moldoveneasca este una
dintre cele mai educate in Europa de Est si CSI, aceasta semnificand
ca o parte importantd din populatia cu pregatire profesionala avan-
sata si care ar putea contribui dezvoltarea pietei muncii, de fapt nu
contribuie la modul direct la aceasta?. in plus, transferurile lor nu
determina decat o crestere economica cantitativa, si nu calitativa.

Emigratia este alimentatd continuu de numarul mare de tineri care
nu reusesc sa-si gaseasca locuri de munca (bine platite) in tara. Nu-
marul mare al emigrantilor tineri cu studii superiore ar trebui sa tre-
zeasca ingrijorarea vizavi de ,,scurgerea de creieri” din tard. Deseori
se afirma ca, desi prin emigratie térile sdrace 1si irosesc resursele
umane — un factor esential pentru dezvoltare — veniturile transmi-
se in tara ar acoperi, in schimb, deficitul resurselor financiare. Dar,
in esenta, acesti factori nu sunt reciproc substituibili. Mai mult ca
atat, calitatea factorului uman plecat peste hotare, de cele mai multe
ori, degradeaza, deoarece emigrantii lucreazd la munci pentru care
ei sunt supracalificati (cel mai frecvent, constructiile pentru barbati
sau serviciile casnice pentru femei).

In unele tari exista ingrijorarea ca emigratia muncitorilor si venitu-
rile remise ar putea provoca asa-numitul “sindrom olandez”**. Tari-
le dependente de emigratie afectate de acest sindrom devin expuse
socurilor externe, fiind stimulate excesiv importurile si compromise
exporturile. Forta de munca ieftind devine exportul principal, de-
oarece exportul produselor cu prelucrare avansatd necesita eforturi
consistente pentru crearea institutiilor si infrastructurii necesare.
In ceea ce priveste Republica Moldova, ingrijorarile in legatura cu
contractarea ,,sindromului olandez” nu sunt defel nefondate.

Emigratia mai genereaza o problema serioasd de hazard moral care
se manifesta la nivelul guvernului si gospodariilor casnice. Faptul ca
emigratia asigura fluxuri constante de venituri face ca membrii famili-

2 BM, 2005.
24 Hugo, 2006.
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ilor dependente de emigranti sd devind mult mai inerti in cdutarea unor
locuri de munci sau in deschiderea unor afaceri individuale. In Repu-
blica Moldova se formeaza chiar o cultura a dependentei de emigranti.
Totodatd, efectele microeconomice ale emigratiei sunt ambivalen-
te. Bunastarea materiala pentru fiecare a treia familie din Moldova
depinde aproape integral de banii castigati prin munca peste hotare.
Gospodarii-le ce au venituri de peste hotare ating rapid niveluri de
viata mai inalte decat cele care nu au astfel de venituri. Desi im-
pactul imediat al veniturilor remise de muncitorii emigranti asupra
sardciei de tranzitie este unul considerabil, nu trebuie subestimate
nici efectele de lunga duratd, deoarece saracia tranzitionald este un
obstacol serios pentru dezvoltarea capitalului uman. Datoritd veni-
turilor remise de emigranti, copiii lor sunt in stare sa se Inscrie la
universitati si sa plateasca taxele de studii, care probabil pe viitor
vor fi angajati in diferite sectoare ale economiei®.

Pe de alta parte, procesul de emigrare a fortei de munca creeaza
premise favorabile pentru traficul de fiinte umane 1n scopuri de ex-
ploatare sexuald sau munci fortate. Desi exista destul de putine date
statistice, In Europa de Sud-Est Republica Moldova este considerata
tara cea mai afectatd de traficul de fiinte umane, ale carui principale
victime sunt femeile si copiii*®®. Emigrarea a generat o cultura a de-
pendentei tinerilor din familiile cu emigranti. Dupd cum relateaza
unele rapoarte, interesul lor pentru educatie si pentru integrare pe
piata muncii autohtone scade vizibil?’. Desi lipsesc datele statistice,
sursele de informare n masa relateaza cd majoritatea tinerilor care
emigreazd au deja, cel putin, o ruda stabilitd peste hotare. Diaspore-
le moldovenesti simplificd considerabil gasirea unui loc de trai si de
munca si reduc riscurile legate de emigrare. Peste 70% din emigran-
tii moldoveni lucreaza ilegal, fard a avea drepturi salariale si socia-
le elementare in tarile-receptoare®. Ei nu contribuie la politicile de

25 Prohnitchi, 2006.
26 http://www.e-democracy.md/files/euromonitor03.pdf
27 Prohnitchi, 2006.
% CBS-AXA, 2005.
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asigurare sociald nici in Republica Moldova, nici in tara-receptoare.
Aceasta stare ameninta stabilitatea sistemului de pensii in Republica
Moldova pe viitor, cand o parte din emigranti vor reveni la bastina.

Conditiile economice precare din Moldova au dus la o deplasare
masiva a fortei de munca in tarile occidentale. Neasigurarea unor
diferente mai mici de salarii, care sa motiveze oamenii sa ramina
aici, a facut ca exodul sa fie foarte masiv. Se pleaca atat de mult
catre Europa Occidentald, tocmai pentru ca salariile sunt foarte mari
in raport cu cat se castiga aici. Desi se intreprind mai multe actiuni
pentru a opri exodul ilegal al fortei de munca, acesta nu a fost stopat,
iar numarul celor care se intorc 1n tara este foarte mic. Daca tendin-
tele actuale de pe piata muncii se vor pastra, se pune intrebarea cum
va ardta populatia Moldovei in 2050? S-ar putea s ne pomenim in
situatia cand un angajat ,,va duce in spinare” 10 pen-sionari, copii si
elevi. Din salariul lui le va plati pensii, alocatii, sdnatatea si educa-
tia. Consideram ca mai sunt si alte aspecte de evocat, dar cele menti-
onate mai sus trebuie sd-si gaseasca loc pe agenda Guvernului.

Analiza impactului pe care emigratia I-a avut asupra resurselor uma-
ne ale Moldovei §i asupra potentialului economic al acesteia m-a
condus la urmatoarele concluzii:

—  Intr-o perioada de 10 ani (1995-2005), cumulat, produsul
intern brut real realizat de emigrantii moldoveni oficiali, in
ipoteza cd nici unul dintre acestia nu ar fi parasit tara, ar fi
fost a 6-a parte din PIB-ul Moldovei din anul 2005.

—  Prin fenomenul emigrarii in perioada 1995-2005, Moldova
a devenit mai saraca in copii cu aproximativ 10.000 nas-
cuti potential 1n acest interval. Se poate afirma ca Moldo-
va a pierdut in aceastd perioada prin emigrare aproximativ
un sfert din numarul de nascuti-vii inregistrat in anul 2005
(peste 10.000 potential nascuti-vii fata de 37,7 mii nascuti-
vii in anul 2005)%.

2 http://www.statistica.md/statistics/dat/797/ro/Nr_nascutilor_dupa_rang_pe%20a2005.pdf
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Pornind de la observarea si analizarea acestor fluctuatii, inclin sa
presupun cd acestea au fost influentate si de ciclul electoral, totusi
aceasta ipoteza urmeaza a fi subiectul unei cercetari ulterioare. Tre-
buie sd mai mentiondm ca in cadrul emigratiei, parerile sunt im-
partite in ce priveste efectele acesteia; pe de o parte existd opinia
potrivit careia emigratia are o serie Intreaga de efecte nefavorabile
asupra tarii de origine (diminuarea potentialului resurselor umane,
diminuarea fortei de munca mai bine pregatite, reducerea veniturilor
la bugetul statului, investitii in capital uman nevalorificate in tara),
iar pe de alta parte opinia potrivit careia emigrarea are o influenta
favorabila asupra tarii de origine, legata de:

utilizarea transferurilor banesti (remitentele) cu efect pozi-
tiv asupra nivelului de trai al celor rdmasi in tara;

— revenirea in tard a unei forte de munca mai bine calificata si
cu spirit antreprenorial;

—  scaderea presiunii somajului asupra pietei fortei de munca;
—  posibilitatea mijlocirii unor contacte de afaceri intre tara de
origine si tara de destinatie prin intermediul emigrantilor.
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cAPIToLUL IV

Somajul-dezechilibru macroeconomic
pe piata muncii

Analiza somajului este una dintre cele mai dificile si mai responsa-
bile parti ale analizei economice. Acest lucru e cauzat si de faptul ca
in desisul datelor statistice se ascunde nu un fenomen economic sec,
ci sorti si destine umane. lar guvernele, cat de liberale ar fi si cat de
putin ar interveni in jocul fortelor economice de piata, trebuie sa-si
batd capul pentru a gasi solutii pentru somajul rampant. Mai multe
argumente pledeaza in favoarea urmaririi atente a fenomenului si in
favoarea unor politici active de ocupare a fortei de munca. In acest
sens, trebuie amintit ca rata somajului, potrivit ultimului raport al
BNS*, este actualmente de 5,4%(!), un nivel comparabil cu al tari-
lor cele mai asezate economic. Fie ca reducerea fiscalitatii a scos la
suprafatd locuri de munca, fie cd, mai ales, plecarea la munci peste
hotare a tinut aceasta cifra in jos, cert este ca somajul nu ,,pare” a fi
o problema. Totusi, realitatea ne demonstreaza cu totul alta situatie.

In primul rand, a fi somer nu este pur si simplu un calificativ eco-
nomic al individului, ci o stare sociald, una de clasa chiar. Somajul
devine un factor de risc care il poate determina pe om sa apuce o
alta cale decat cea legala, sa cada 1n patima betiei sau sd se comporte
violent in familie. In Moldova observam frecvent asemenea influ-
ente nefaste. In al doilea rand, somajul reprezinta o forma grava de
risipd a resurselor necesare pentru asigurarea cresterii economice si
acumularea unor venituri mai mari. La randul ei, cresterea trebuie sa
genereze noi locuri de munca, ducand la imbunatatirea standardelor
de viata pentru mase largi de oameni si la reducerea inegalitatilor in
distribuirea veniturilor. Daca acest lucru nu se intampla, atunci de

30 http://www.statistica.md/statistics/dat/880/ro/PiataFM_ocup_somaj_trIll 2006.pdf
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veniturile create beneficiaza un segment relativ ingust de oameni. In
Moldova avem de a face cu o asemenea situatie, agravata de faptul
ca 40% din populatie este angajatd in sau subzista din activitati agri-
cole ce aduc venituri foarte mici.

* Ambiguitate statistica la calcularea ratei somajului

In Moldova analiza somajului devine complicati din cauza datelor
statistice incomplete. In tarile economic dezvoltate, somajul este cal-
culat pe baza datelor inregistrate lunar de oficiile de forta de munca.
In Moldova, aceasta metoda nu functioneazi deoarece majoritatea
cetatenilor nu se prea grabesc sa se inregistreze la oficiile fortei de
muncd. De exemplu, in T2’06 oficiile in cauza au inregistrat 25 mii
cetateni, desi conform Anchetei Fortei de Munca in Moldova erau
aproape 90 de mii de someri. Aceastd lipsa de interes ar trebui sa
dea de gandit politicienilor. Ea denota ori ineficienta politicii guver-
namentale de sustinere a somerilor, ori faptul ca cetateanul pur si
simplu nu are Incredere si nu asteaptd nimic de la stat, oficiul fortei
de munca fiind in aceasta situatie una din intruchiparile autoritatii
de stat.

Informatia despre somaj este colectatd pe baza Anchetei Fortei de
Muncd, ceea ce Tnseamna ca somerul trebuie sa fie inregistra si de
Biroul National de Statistica. In situatia in care cetiteanul are un loc
de munca temporar, chiar de numai cateva zile sau saptimani (de
exemplu, este angajat de vecinul sau in calitate de zilier la munci
agricole), atunci in mod elementar el nu va fi gésit acasa pentru a
completa chestionarul. In conformitate cu definitia recomandata de
Biroul International al Muncii, pentru a fi somer persoana trebuie:

a) sanuaiba un loc de munca;
b) sa fie disponibil sa inceapa lucrul in doua saptamani, daca ar
gasi imediat acest loc de munci;

c) s fie in cautarea unui loc de munca. La noi, insa cetateanul
poate sd aiba un loc de munca, dar sa nu fie efectiv remune-
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rat pentru lucrul prestat (un fenomen aberant, rar intalnit in
tarile europene). Statistica aratd cd in septembrie 2006 suma
datorata de patroni pentru retribuirea muncii depasea 113
milioane lei.

De asemenea, in Moldova unde salariile sunt foarte mici, iar in
sectoare ca agricultura sunt de-a dreptul mizerabile, cetdtenii nu
incepe lucrul in doua sdptamani si pot cauta activ un loc de mun-
ca. In astfel de cazuri, cetiteanul mai degraba ar ciuta activ o
firma turistica care sa-l ajute sd emigreze peste hotare, in téri cu
salarii mai mari.®

e Somajul si emigrarea fortei de munca

Somajul in Moldova coreleaza strans cu emigrarea fortei de munca
peste hotare. Mai exact, emigrarea serveste ca un factor ce atenuea-
74 presiunile asupra pietei muncii si reduce in mod substantial rata
somajului. Nu este greu de imaginat ce tulburari sociale ar fi avut loc
daca cetatenilor, dintr-un motiv sau altul, li s-ar fi interzis sa emigre-
ze. Este interesant ca 1n perioada de crestere economica 2001-2005
numarul de someri a scazut cu cca 50%, rata somajului raimanand
la un nivel mai mic decat in tarile din ECE si CSI si comparabil cu
cel din UE-15 (Figura2). Insa durata somajului este foarte inalta, in
medie 2 ani. O tendintd pozitiva este reducerea numarului de someri
pe termen lung de la 60,4% din totalul somerilor in 2000 la 48,9% in
2005. Principala explicatie de mentinere a gomajului la cote relativ
mici este ca populatia are posibilitatea emigrarii. Evident, persoane-
le ramase farad loc de munca considerd mai multe variante de castig
a venitului, inclusiv lansarea unor afaceri proprii, autoangajarea sau
angajarea la un alt serviciu. Dar faptul ca emigrarea a prevalat totusi
asupra altor optiuni arata cd riscurile unei activitati economice in
Republica Moldova sunt mult mai mari chiar si decat riscurile unei
emigratii ilegale.

¥ Valeriu Prohnitchi, Somajul: un blestem al tranzitiei http://www.e-democracy.md/
comments/socioeconomic/200509012/
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Figura 2. Ratele somajului in Republica Moldova, ECE-CSI si UE-15, %.
14
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Sursa: RNDU 2006, Oficiul European de Statistica Eurostat; UNICEF-
ICR, 2006, BNS, 2006.

Anume din cauza emigratiei rata somajului nu este un indicator prea
relevant pentru a caracteriza disfunctiile pietei muncii nationale.
Pentru a avea o idee clara in legaturd cu amploarea risipirii fortei
de munca, pe langa somaj ar mai trebui de tinut cont si de numarul
inalt de emigranti care au plecat din cauza lipsei locurilor de munca
in Republica Moldova sau a lipsei de satisfactie fata de aceste lo-
curi de munca. Evident, lucrand in alte tari, acesti emigranti nu pot
fi considerati la modul propriu economic inactivi. Dar, privind din
interiorul economiei moldovenesti, este clar ca emigrarea nu repre-
zinta altceva decat o risipa a fortei de munca, cu efecte negative pe
termen lung. Ar mai trebui de tinut cont si de rata de subocupare a
fortei de munca (4-5% din persoanele ocupate). lar in agriculturd, o
buna parte din forta de munca utilizata nu este remunerata in forma
monetard. Somajul redus in mediul rural comparativ cu mediul ur-
ban este explicat prin faptul ca un locuitor rural, practic, intotdeauna
are o ocupatie in sfera agricola, fie chiar si neaducatoare de venit
monetar, ci doar in naturd. Avand in vedere cele expuse, se poate es-
tima ca o treime din totalul fortei de munca (~400 mii persoane) din
Republica Moldova nu este atrasa in procesul economic formal®2.

32 www.expert-grup.org, Analize de Business si Economie, 2005.
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In 2005 Biroul National de Statistica a inregistrat 395 mii de per-
soane ca fiind plecati peste hotare la munca. Sa presupunem ca ei ar
fi fost in tara, completand cohorta celor economic activi. Stu-diile
existente arata ca 1/3 din emigrantii moldoveni inainte de plecarea
peste hotare nu aveau un loc de munca®. Deci, putem admite ca din
cei 395 de mii de cetateni care nu ar fi emigrat, 165 de mii ar fi fost
someri. Utilizand noile date, rata somajului in 2005 ar fi fost nu 7%,
ci 12%. Dar, nu este exclus cd, mai devreme sau mai tarziu, jumatate
sau chiar mai mult din potentialii emigranti ar fi ramas fard un loc
de muncd, majorand numarul somerilor. Mai mult, trebuie de tinut
cont si de faptul cd emigrarea este insotitd de transferuri de venituri
de peste hotare care le permit celor ramasi acasa sa refuze locurile
de munca prost remunerate. Daca nu ar fi fost emigrarea, numarul
celor care ar fi cautat locuri de munca, chiar si prost remunerate, ar fi
crescut, aducand un spor semnificativ la rata somajului.

O particularitate curioasa a fenomenului somajului din Republica
Moldova este si rata mai mare a somajului printre barbati decat prin-
tre femei (8,7% fatd de 6,0% in 2005). Pentru tarile Vest si Euro-
pei Centrale este obisnuitd mai curand situatia inversa. In UE-25
in 2005 somajul printre barbati a fost de 7,9% fata de 9,8% printre
femei. Aceasta particularitate este explicatd nu de o emancipare de-
osebitd a femeilor in Republica Moldova, ci mai degraba de anumite
particularitati cultural-economice®.

* Tinerii pe piata muncii
Statistica spune cd somajul 1i afecteaza in mod deosebit pe cei cu
varsta cuprinsd intre 15 i 29 de ani. Ei formeaza cel mai numeros
grup de someri cu o pondere de 36%. Nu intamplator, ei sunt si ca-
tegoria cea mai mare in randul emigrantilor. Cu cel mai mare risc de
somaj se confrunta tinerii de varsta de 20-24 de ani, majoritatea fi-

3 RNDU 2006 si Ghencea Boris and Gudumac Igor, “Labor Migration and Remittances in
the Republic of Moldova”, sponsored by AMM and Moldova-Soros Foundation, March 14,
2004.

3 Raport RNDU 2006.
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ind absolventi ai institutiilor superioare de invatdmant. Situatia este
deosebit de grava pentru barbatii tineri care locuiesc 1n orase, riscul
lor de a nu gasi un loc de munca pe potriva fiind mai mare decat
in mediu pe tara. In anul 2004 peste 20 mii de studenti au absolvit
institutii de invatamant profesionale, secundare si superioare. Nu
cunoagtem cati dintre ei au fost angajati, dar este bine stiut faptul
ca patronii prefera specialisti cu experientd decat pe cei care abia
au parasit bancile colegiului sau universitatii. Guvernul face une-
le incercari timide de a Incuraja angajarea tinerilor absolventi, dar
resursele alocate pentru aceasta sunt prea mici si politica data este
limitatd numai la cei care au studiat cu finantare de la buget®.

Potrivit unei cercetari efectuate de Biroul National de Statistica,
crea-rea unor noi locuri de lucru (nu se specifica ca acestea sa fie si
bine platite) si Imbunatatirea conditiilor de salarizare sunt masurile
cele mai importante care ar ameliora situatia tinerilor pe piata muncii
din republica. Aceasta este de fapt opinia tinerilor, opinie relevata in
cercetarea intitulata ,, Tinerii pe piata muncii”. Studiul demonstreaza
ca marea majoritatea a tinerilor (94%) considera ca pentru ei este
important sd aiba un loc de munca. Este interesant faptul cd numai
4,9% din cei anchetati au apelat vreodata la serviciile Agentiei Na-
tionale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM). Mai bine de
jumatate din aceste persoane au apelat la agentie dupa terminarea
studiilor. Din totalul persoanelor care au apelat la ANOFM, cca 56%
erau din localitati rurale. In ceea ce priveste nivelul de studii, ponde-
rea cea mai mare (37%) au detinut-o persoanele cu studii gimnaziale.
In urma clasificarii pe activititi economice, se constati ci 28% dintre
tinerii angajati activeaza 1n agriculturd, 20% erau ocupati in comert,
hoteluri si restaurante si 15,4% - in industrie. Repartitia dupa nive-
lul de studii a evidentiat faptul ca cele mai predispuse sa-si schimbe
locul de muncé au fost persoanele cu studii gimnaziale, urmate de
cele cu studii medii de cultura generala si liceale, si de cele cu studii
% Vezi Hotararea de Guvern nr. 594 din 20 iunie 2005 “Cu privire la aprobarea procedurii

de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor institutiilor de inva-
tamant finantati de la bugetul de stat”, Monitorul Oficial nr. §9-91 (1688-1690).
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profesionale. Motivul principal pentru care doud treimi dintre tineri
si-ar schimba locul de munca a fost remunerarea joasa, iar fiecare a
cincea persoana isi dorea o altd activitate.

Tendintele demonstrate de indicatorii pietei muncii si ineficienta
politicii guvernamentale de ocupare a fortei de munca spun ca emi-
grarea va fi In continuare alimentatd si chiar ar putea sd se intensi-
fice din contul tinerilor care nu mai au speranta sa se angajeze in
tard. Economia nationald nu este in stare sd ofere locuri de mun-
ca pentru cei care intrd in categoria populatiei economic active. lar
atunci cand un loc de munca poate fi gasit, salariul oferit de multe
ori 1l determind pe angajat la scurt timp sa-si abandoneze patronul.
In mai-iunie 2006 in Moldova au fost organizate o serie de targuri
de locuri de munca pentru tineri, ocazie cu care un oficial public
spunea ca salariul mediu oferit la aceste targuri este de 1300 lei. O
asemenea remunerare este absolut inacceptabild pentru absolven-
tii institutiilor superioare de Invatdmant, multi dintre ei investind
in mod sarguincios in cunostintele lor pret de 4-5 ani. Absolventii
treptei universitare se mai confrunti si cu alte probleme. In primul
rand, calitatea cunostintelor si deprinderilor nu corespunde criterii-
lor Tnaintate de angajatori. Absolventii sunt bine, uneori foarte bine
pregatiti teoretic, dar lipsiti de orice pregatire practica, adica rupti
de la realitatea cotidiana. In al doilea rand, sistemul educational su-
perior ofera specialitati ce ref-lecta cererea curentd pentru facultati
»de prestigiu”: 22% din absolventi sunt de la facultatile de drept,
21% de la cele economice, 12% de la filologie si limbi strdine. Dar
aceasta repartitie nu corespunde cererii existente pe piata fortei de
munca, unde se cautd tot mai multi ingineri-mecanici, programatori
si constructori. Majoritatea tinerilor juristi, economisti si traducatori
fie cd vor fi nevoiti sa accepte oferte care nu corespund specializarii
lor, fie sd ia calea strainatatii. Putine la numar sunt acele téri care,
asemeni Moldovei, isi permit luxul de a pregati someri i emigranti
cu studii superioare?®.

3¢ Prohnitchi, 2005.
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Este bine ca majoritatea liderilor politici din Republica Moldova
subliniazd importanta educatiei. Legatura pozitiva dintre educatia
de nivel avansat si reducerea riscurilor de saracie s-a consolidat in
perioada de crestere economica si trebuie consolidata in continuare.
Dar trebuie sa se gandeasca mai mult asupra unor fenomene ca: in-
frastructura din educatie; calitatea curriculumului; etc. consideram
ca trebuie sa se mareasca numarul celor care se inroleaza in scoli
tehnice (de meserii), In Invatdmantul universitar ingineresc. Viitorul
este al tarilor care pun accentul pe pregatirea tehnica (inginereasca,
de matematicd/fizicd). Proiectele de anvergura nationala in dome-
niul educatiei, clar bugetate Tn anii ce vin §i care sd aiba in prim plan
cetateanul, trebuie s fie parte a programarii bugetare multianuale;
ele trebuie sa fie administrate/monitorizate eficient la nivel central
si local.
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CcAPITOLUL V

Potentiale prognoze
de evolutie a pietei muncii

Analizand teoriile i metodele de determinare a optimului demogra-
fic, am ajuns la concluzia ca in Republica Moldova optimul demo-
grafic este strans legat de notiunea de dezvoltare durabila si crestere
economici care ar asigura prosperitate populatiei. In acest sens, po-
trivit unor estimari ale Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA)
Republica Moldova ar putea ajunge o tard batrana, bolnava si aproa-
pe pustie la jumatatea acestui secol, daca Guvernul nu va incepe ur-
gent sa pund la punct o strategie nationala demografica. Moldova se
indreapta spre o criza de ,,oameni”. Ultima prognoza a UNFPA arata
ca, daca lucrurile vor merge in ritmul actual (natalitate redusa, spor
natural negativ, emigrarea in masa a populatiei), in 2050 vom fi doar
2 milioane de moldoveni, respectiv populatia economic activa nu va
depasi 700 mii persoane. Motivele: femeile pleaca la munca in stra-
indtate intr-un numar mult mai mare decat barbatii, ne imbolnavim
mai mult §i mai frecvent decat europenii, parintii se feresc sa aiba
al doilea copil fie din cauza saraciei, fie pentru a-gi pastra serviciul.
Toti acesti factori inevitabil vor avea incidente asupra pietei muncii
din Republica Moldova®'.

Conform studiilor, chiar daca vom avea crestere economica constan-
td, aceasta nu va rezolva situatia demografica. Explicatia: sa zicem ca
dupa 2007 vor intra pe piata muncii generatiile putin numeroase. Pes-
te Incd o generatie, incepand cu 2030, pe piata muncii vor intra copiii
ndscuti in perioada tranzitiei, probabil cei mai putin numerosi. Re-
spectiv, nu este exclus cd pentru a-si completa forta de munca, Mol-
dova va fi nevoitd sd atragd 1n tard muncitori din alte tari ale lumii.

mwma;ionalé »Transformarile demografice si socio-economice ale

populatiei. Actualitate si Viitor”, organizatd in perioada 5-6 decembrie 2006 cu suportul
Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA) din Republica Moldova.
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O solutie pentru depasirea crizei ar fi cresterea varstei de pensionare
dupa cum si-au propus mau multe guverne europene®. Guvernul ar
trebui sa identifice toate masurile posibile pentru ca moldovenii ple-
cati in straindtate cu contract de munca, sa se introduca obligativitatea
de a contribui la sistemul de pensie in tarile in care lucreaza, urmand
ca drepturile sa fie transferate ulterior. Asta, in cazul in care Moldova
are (sau va avea) asemenea acorduri cu tarile respective. In caz con-
trar, imigrantii moldoveni ar putea sa contribuie din straindtate direct
la sistemul de pensii autohton, deoarece siguranta acestuia poate fi
amenintata pe viitor cind o parte din emigranti vor reveni la bastina.

In ceea ce priveste emigratia fortei de munc in strainatate, pareri-
le sunt Tmpartite in ce priveste efectele acesteia; pe de o parte este
opinia potrivit careia emigrarea are o serie Intreaga de efecte nefa-
vorabile asupra tarii de origine (diminuarea potentialului resurselor
umane, diminuarea fortei de muncd mai bine pregétite, reducerea
veniturilor la bugetul statului, investitii in capital uman nevalorifica-
te Tn tard), iar pe de alta parte opinia potrivit careia emigrarea are o
influenta favorabild asupra tarii de origine, legata de:

— utilizarea transferurilor banesti (remitentele) cu efect pozi-

tiv asupra nivelului de trai al celor rdmasi 1n tara;

— revenirea 1n tard a unei forte de munca mai bine calificata si
cu spirit antreprenorial;
—  scaderea presiunii somajului asupra pietei fortei de munca;
—  posibilitatea mijlocirii unor contacte de afaceri intre tara de
origine si tara de destinatie prin intermediul emigrantilor.
De lal ianuarie 2007 Republica Moldova are frontiera directa cu UE,
ca urmare se agteaptd cresterea investitiilor strdine, investitii care ar
putea fi generatoare si de noi locuri de munca. Pe de alta parte, in mo-
mentul de fatd mii de moldoveni se gandesc la posibilitatea de a ple-
ca Intr-o tard membra a UE unde sa-si gdseascd un nou loc de munca
cu un salariu mai bun, asta o confirma si depunerea a peste 400 mii
de cereri ale moldovenilor pentru redobandirea cetateniei romane.
% Agentia MOLDPRES, 30 noiembrie 2006.

40 EXPERT-GRUP / ADEPT



Bineinteles ca aceste tendinte vor avea efecte nefaste pentru piata
fortei de muncd in anii urmatori.

Consideram ca veniturile reale disponibile in perioada 2008-2010
vor creste cu cca 50%. Influxurile constante de venituri de peste ho-
tare, sporirea alocatiilor salariale din buget si altor plati sociale vor
sustine aceasta crestere, crestere care ar putea fi influentata si de ci-
clurile electorale. Probabil ca si veniturile oficial inregistrate remise
de peste hotare vor insuma intre 700-800 milioane USD, dar cu o
diminuare din intensitate Intre anii 2008-2010. Veniturile bugetare
planificate vor permite guvernului sd sporeasca indemnizatiile exis-
tente si probabil sa sporeasca numarul beneficiarilor. O puternica
tendintd de crestere ar putea sa se observe mai aproape de sfarsitul
anului 2008 si Inceputul lui 2009. Aceste sporuri de venituri vor sti-
mula mai departe consumul, care va creste credem cu 20% pentru
perioada anilor 2008-2010. In plus, consumul va fi sustinut si de
utilizarea unor economii disponibile ale populatiei.

Pe de alta parte, amploarea creditarii din ultimii ani credem ca va
avea un efect contrar pe termen lung, prin cresterea gradului de in-
datorare, care va eroda venitul disponibil. In ceea ce priveste soma-
jul, acesta nu pare a fi 0 mare problema pentru Guvern (potrivit BIM
acesta ar putea fi in jur de 5,5% pentru 2006), dar va avea un grad
mai inalt de neangajare la nivelul tinerilor.

Se asteapta ca numarul persoanelor active de pe piata fortei de mun-
ca din Moldova 1n perspectiva anului 2010 sa scadd continuu, iar
distributia pe ramuri si sectoare a acestora nu va avea modificari ra-
dicale. In plus, tendintele ultimilor ani nu indica premisele dezvolta-
rii unei economii competitive, grupa ocupationald ,,ingineri, tehnici-
eni si maistri” cunoscand reduceri de personal, iar grupa ,,specialisti
cu ocupatii intelectuale” inregistrand cresteri extrem de reduse.

S-ar putea ca la nivelul anului 2008, cele mai multe firme creatoare
de noi locuri de munca vor activa in constructii si sectorul servici-
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ilor (de fapt aceasta se observa si actualmente). Aceleasi activitati
ale economiei nationale sunt caracterizate de cele mai mari diferente
intre volumul de fortd de munca angajata si cel de fortd de munca
plecatd din firme, in favoarea celei dintai, plasdnd aceste sectoare
in zona celor cu cel mai mare potential de dezvoltare economica.
Perceptia angajatorilor, conform careia ar exista ofertd de munca
abundenta pare departe de realitate, deoarece din ce in ce mai multe
firme se confruntd, si se vor confrunta si pe viitor, cu dificultiti In
recrutarea personalului mai mult sau mai putin calificat.
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cAPIToLUL VI

Recomandari de politici

In ceea ce priveste politicile de pe piata muncii, Republica Mol-
dova trebuie sa-si concentreze eforturile in primul rand asupra a
3 prioritdti principale, priorititi care sunt prevazute si de Agenda
Lisabona: atragerea si mentinerea mai multor oameni pe piata for-
tei de munca, imbunatatirea adaptabilitatii si cresterea investitiilor
in capitalul uman, realizdnd o combinare cu prevederile continu-
te 1n obiectivele Strategiei de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei — problema demografica si migratia, excluderea sociala,
precum si elementele asociate cum ar fi sdndtatea populatiei si as-
pectele sensibile ale saraciei.

Obiectivul principal de politica economica al Guvernului
ar trebui sa fie pastrarea unui nivel relativ redus al soma-
jului in conditiile continuarii restructurarii sectoriale. Pen-
tru atingerea acestui obiectiv Guvernul trebuie sa aiba ca
prioritate cresterea calittii ocuparii si a sigurantei locului
de munca, simultan cu crearea de oportunitati de pregatire
profesionala si instruire.

De asemenea, guvernul trebuie sa se preocupe de introdu-
cerea unor masuri favorabile mediului de afaceri in scopul

.....

In conditiile globalizarii, piata muncii din Moldova trebuie
sa raspunda nevoii companiilor de a se adapta permanent
politicile de ocupare trebuie sa contina rezultatele colabo-
rarii constante cu mediul de afaceri, reprezentantii lucra-
torilor si ai asociatiilor profesionale, pentru reglementarea
eficienta a relatiilor de munca.
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Mai multa specializare si adaptare a Intreprinderilor la apari-
tia de noi cerinte §i ocupatii determinate de progresul tehnic.
Pentru ca intreprinderile sa fie dinamice in demersurile lor,
cererea §i oferta de formare profesionala initiala si continua
pe piata muncii trebuie s satisfaca aceste nevoi. In acest con-
text, pe langa necesitatea unei informari mai bune asupra lo-
curilor de angajare disponibile promovate prin structurile de
plasare de forta de munca, trebuie intarite legaturile acestora
cu intreprinderile si centrele de instruire si formare, pentru a
veni 1n Intampinarea solicitarilor intreprinderilor.

Modificarea Codului Muncii prin care sd se instituie o se-
rie de relatii de munca flexibile si instrumente in aplicarea
acestora pentru reducerea barierelor la angajare: relaxarea
restrictiilor privind contractul individual de munca pe peri-
oada determinata cu scopul aducerii in zona fiscala a rapor-
turilor de munca din zona informala a economiei; promova-
rea unor noi forme de angajare prin contracte de munca, atat
cele cu timp partial, prin agent de munca temporara, cat si
cele referitoare la munca la domiciliu; simplificarea proce-
durilor de evidenta a salariatilor prin introducerea registrului
general de evidenta a salariatilor; flexibilizarea procedurilor
de concediere individuald si colectiva, precum si garantarea
drepturilor salariatilor n cazul acestor concedieri.

Alta componenta a flexibilizarii pietei fortei de munca o
constituie sprijinirea formarii si obtinerea calificarilor ma-
nageriale care sa faca din antreprenoriat o optiune de cari-
era.

Incurajarea responsabilititii corporative prin oferirea de sti-
mulente pentru angajati, in scopul dezvoltdrii companiilor,
dar si pentru constientizarea angajatorilor si a angajatilor cu
privire la necesitatea formarii profesionale continue.

Simultan cu cresterea flexibilitatii pietei muncii este necesa-
ra imbunatatirea nivelului de protejare a salariatilor, inclusiv
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prin responsabilizarea individuala cu privire la eforturile
acestora de a cauta un loc de munca.

Angajatorii trebuie sa aiba obligatia sa informeze si sa con-
sulte angajatii asupra situatiei economice a firmei si a po-
liticilor privind forta de munca in cadrul intreprinderii. De
asemenea, ei trebuie sd informeze angajatii cu privire la
orice decizie care duce la modificari importante 1n organi-
zarea muncii, in relatiile contractuale sau in raporturile de
munca.

Cresterea securitdtii in ceea ce priveste ocuparea trebuie
sa aibad 1n vedere nu numai componenta de interventie, ci
si cea preventivd, care implica stabilirea responsabilit-
tilor in relatia angajat-angajator (guvernul ar trebui sa
mai gandeasca la stabilirea salariului minim pe economie,
precum si la posibilitatea de a stabili/negocia compensatii
banesti pentru pierderea locului de munca).

Cresterea calitatii serviciilor publice de ocupare, prin inter-
mediul ANOFM si interactiunea cu pietele locale si regio-
nale determinand cresterea ofertelor de munca si instruire
disponibile pe diverse piete.

Integrarea si facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii,
lupta impotriva somajului in randul tinerilor si pe calitatea
actului de Tnvatamant.

Promovarea mobilitatii studentilor si personalului acade-
mic prin participarile in programele SOCRATES, LEO-
NARDO da VINCI, TEMPUS etc.

Facilitarea trecerii de la scoald la locul de munca. Trebuie
sa se tina cont si de necesitatea de a compensa deficitul de
calificare sau experienta. In acest sens, pentru a raspunde
cerintelor sectoriale i regionale trebuie sd se promoveze si
imbunatateascd invatdmantul tehnic, profesional si de me-
serii.
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Continuarea campaniilor de informare a elevilor si studen-
tilor din anii terminali pentru a le acorda informatii privind
oportunitatile de angajare si riscurile existente pe piata
muncii.

Facilitarea ncadrarii Tn munca cu norma redusa dupa pen-
sionare, precum si asigurarea accesului nediscriminatoriu
la formare profesionala pe tot parcursul vietii.

Integrarea pe piata muncii a persoanelor dezavantajate.

In vederea consolidarii capacitatii institutionale a ANOFM
trebuie sd se furnizeze servicii adaptate pentru persoanele
cu handicap si cele care se confrunta cu riscul saraciei.

Trebuie sa se urmdreasca gestionarea adecvata a emigratiei
si migratiei economice pentru compensarea deficitului de
fortd de munca internd in anumite sectoare.

Gestionarea fluxurilor de emigranti moldoveni in scop de
munca, ceea ce presupune implementarea unor sisteme efi-
ciente de monitorizare a fluxurilor de emigranti angajati
in straindtate.
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