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Nota suplimentara

Autorii publicatiei percep regiunea transnistreand drept parte componentd a Republicii Moldova, iar
analizele si recomandarile sunt directionate autoritatilor de facto a regiunii cu scopul de a imbunéatéati viata
cetéatenilor si performanta economiei. Aceasta nu implicd, insd, recunoasterea de jure a autoritétilor din
regiune.
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- Mesajele-cheie ale acestei editii

Nivelul Tnalt de deschidere a economie transnistrene, relevata de faptul ca comertul extern
depaseste de peste 2 ori volumul economiei locale, determina o vulnerabilitate sporitd a regiunii
la diverse socuri externe. in acelasi timp, economia regiunii, pentru a supravietui, are nevoie
acuta de pietele externe de desfacere, insa deficitul de cont curent de circa 80% din PIB, denota
carente de competitivitate si dezechilibre structurale grave. Problema respectiva a devenit si mai
relevanta in contextul inrautatii situatiei economice din Ucraina si Federatia Rusa, precum si a
incertitudinii cauzate de respingerea de catre autoritatile din regiune a Acordului de Asociere
semnat de Republica Moldova cu UE. Anume accesul dificil la pietele externe, pe fondul
competitivitatii reduse si a modelului non-durabil de crestere economica vor constitui principalele
provocari in viitorul apropiat pentru autoritatile si companiile din regiune.

Denuntarea Acordului de Asociere cu UE, pe care Republica Moldova, in virtutea suveranitatii in
limitele frontierelor sale constitutionale recunoscute international, I-a semnat si in interesul
Transnistriei, risca s& contribuie, ntr-o perioada destul de scurtéd de timp, la scumpirea majoritatii
exporturilor cu circa 10%-15%. Aceasta ar putea sa se intdmple drept rezultat al anularii de catre
UE a preferintelor comerciale pentru companiile din regiune de la inceputul lui 2016. Daca aceste
pierderi vor putea fi compensate din contul marjelor de profit al companiilor si a eventualei
cresteri a suportului financiar din partea Federatiei Ruse, atunci efectele de lungd durata a
neconformarii vor fi iremediabile. Acestea tin de izolarea economica definitiva a regiunii odata cu
distantarea tot mai pronuntata de standardele UE, care urmeaza a fi implementate in partea
dreaptd a Nistrului, precum si in Ucraina. In plus, aceasta va contribui la conservarea
problemelor sistemice din regiune si, respectiv, la perpetuarea modelului non-durabil de crestere
economica.

Regiunea transnistreana este macinatd de o serie de deficiente structurale fundamentale,
neinlaturarea carora in viitorul apropiat va compromite definitiv cresterea economica. In ultima
perioada se atesta diminuarea nivelului potential al economiei, fapt ce implica incetinirea cresterii
economice, cauzata preponderent de deprecierea capitalului fix In urma insuficientei de investitii
si de risipirea capitalului uman in urma migratiei populatiei. Aceasta se explica, in ultima instanta,
de un mediu de afaceri care favorizeaza un numar mic de intreprinderi mari, in timp ce sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii rAméane in deriva. Nivelul inalt de concentrare a economiei regiunii,
sustinut de un suport extensiv, discretionar si netransparent, din partea statului, releva legaturile
apropiate dintre elitele economice si cele politice din regiune. Interdependenta stransa intre
aceste cercuri de interese creeaza bariere de intrare pentru noi companii si investitii si formeaza
un front imens de rezistenta impotriva oricaror tentative de reformare a economiei. Pe termen
scurt si mediu, ,impletirea” intereselor economice si politice va fi principala forta care va contribui
la perpetuarea monopolurilor si oligopolurilor in diverse sectoare, fapt ce va continua sa
compromité atractivitatea investitionala a regiunii.

Totusi, legaturile stranse dintre elitele economice si politice vor fi puse la grea incercare de
prevederile Acordului de Asociere cu UE, chiar daca in prima perioada ambele parti vor denunta
acest Acord. Piata comunitara este o una strategica pentru companiile din regiune, reprezentand
circa jumatate din exporturile acestora. Respectiv, elitele economice sunt interesate de
mentinerea si chiar fortificarea prezentei pe aceasta piatd, ceea ce vine in contradictie cu
vectorul geo-politic diametral opus urmarit de elitele politice. La moment, aceste divergente de
viziuni sunt discutate in mod intens in regiune, companiile fiind indemnate de catre autoritati sa-si
reorienteze exporturile spre alte piete si, preponderent, spre piata ruseasca. Totusi, este evident
ca piata Federatiei Ruse este incomparabila, atat dupa marime, cat si dupa structura, cu piata
comunitara, si, respectiv, nu va putea compensa in totalitate eventualele pierderi de pozitii pe
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piata UE a companiilor din regiune. Prin urmare, una din prioritatile imediate care au si o
importanta existentiald pentru regiune este gasirea unui compromis intre interesele economice
ale companiilor si cele geo-politice ale autoritatilor de la Tiraspol.

e Este imposibil de a intelege motivatiile autoritatilor si modul cum functioneazd economia
transnistreana fara a lua in consideratie sustinerea masiva financiara si politica a regiunii din
partea Federatiei Ruse. Anume datoritd acestui suport regiunea reuseste sa supravietuiasca,
contrar tuturor ratiunilor economice. Tn particular, suportul financiar direct pentru bugetul regiunii
permite mentinerea unui sectorul public extensiv, care compenseaza rata scazuta de ocupare in
sectorul real si sustine cererea interna. Suplimentar, mai multe proiecte de infrastructura din
regiune beneficiaza de finantare din partea Federatiei Ruse. Totusi, cel mai important instrument
utilizat pentru sustinerea regiunii este cel energetic, prin intermediul companiei ,Tiraspoltransgas-
Pridnestrovie”. Desi aceasta beneficiaza de gazul natural rusesc (circa 1,0-1,2 miliarde de metri
cubi pe an), compania nu plateste pentru gazul consumat. Aceasta permite stabilirea unor tarife
pentru populatie si agentii economici de circa 10 ori mai mici decat in restul tarii, iar banii colectati
sunt utilizati pentru mentinerea unui sistem de protectie sociala generos comparativ cu
capacitatile economice ale regiunii. Volumul total de sustinere a regiunii din partea Federatiei
Ruse este estimat la circa 500-600 milioane dolari SUA anual. Aceasta a prins autoritatile din
regiune intr-o capcana motivationald acuta: pe de o parte, suportul financiar rusesc a permis
camuflarea mai multor probleme structurale fundamentale, solutionarea carora necesita o viziune
pe termen lung, iar pe de alta parte, autoritdtile de la Tiraspol nu au dorinta si nici capacitatea
pentru a elabora si implementa o asemenea viziune. Odata cu posibila Tnrautatire a situatiei
economice si demografice din regiune, necesitdtile de finantare din partea Federatiei Ruse vor
creste, astfel incat, supravietuirea economiei transnistrene va depinde din ce in ce mai mult de
bunavointa politica a Moscovei.

e Suportul financiar, politic si energetic rusesc, in paralel cu preferintele comerciale autonome din
partea UE (care vor ramane valabile pentru regiune pana la finele lui 2015), au creat iluzia unei
pozitii destul de confortabile pentru companiile si autoritatile locale. Astfel, companiile pot exporta
spre UE fara taxe vamale si, in acelasi timp, beneficiazd de avantaje competitive gratie tarifelor
reduse la resursele energetice, precum si de ajutor direct din partea autoritatilor din regiune. Pe
parcursul ultimilor ani, aceasta a permis crearea de locuri de munca, majorarea salariilor si
acumulari la bugetul regional, precum si extinderea prezentei companiilor din regiune pe piata
comunitara. Odata cu intrarea in vigoare a Acordului de Asociere, preferintele comerciale din
partea UE vor fi conditionate de o serie de reforme care, pe termen scurt, obliga autoritatile din
regiune sa paraseasca aceasta ,zona de confort”, iar companiile sa depuna eforturi suplimentare
pentru a se conforma cu standardele UE. In aceste circumstante, autoritatile, impreuna cu
grupurile oligarhice care controleaza principalele companii din regiune, intreprind actiuni pentru a
mentine pozitia de status quo: mentinerea preferintelor comerciale autonome pentru regiune, fara
asumarea obligatiunilor stipulate Tn Acordul de Asociere. Pana la finele lui 2015, cand expira
preferintele comerciale extinse doar pentru regiunea transnistreana, subiectul mentinerii status-
quo-ului versus implementarea prevederilor Acordului va constitui un subiect central de discutii
intre autoritatile de la Chisinau, Tiraspol si Bruxelles.

e Una din constrangerile esentiale pentru companiile din regiune este accesul la finantare. Din
cauza izolarii sistemului bancar transnistrean de cel din dreapta Nistrului, dar si urmare a
problemelor structurale din sistem (transparenta scazuta, reglementare neclara, concentrarea
fnaltd a sectorului etc.), bancile din regiune nu au acces la finantare, iar creditele acordate de
acestea sunt foarte scumpe. Drept rezultat, penetrarea sistemului bancar in economie este foarte
redusa, iar bancile nu exercita pe deplin functia de intermediere financiara. Mai mult decét atat,
pe parcursul ultimelor luni, costul real al creditelor a crescut pe fondul tendintelor dezinflationiste,

fapt ce urmeaza sa afecteze si mai mult accesul companiilor si populatiei la surse de finantare. In
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contextul in care companiile din regiune, in special cele mici si mijlocii, simt o necesitate acuta de
investitii, in special pentru a-si moderniza sistemele de producere pentru a face fata standardelor
europene/internationale, facilitarea accesului la credite are o importanta colosala. in lipsa unei
vointe politice clare la nivel local pentru reforma sistemului si armonizarea acestuia cu cel din
dreapta Nistrului, problemele respective vor perpetua si in viitorul apropiat. Aceasta va afecta
esential flexibilitatea majoritatii companiilor din regiune in a se ajusta noilor realitati economice ce
vor urma implementarii Acordului de Asociere cu UE, cele mai favorizate fiind companiile mari cu
legaturi directe in administratiile de la Tiraspol si Moscova.

Solutionarea conflictului transnistrean va fi posibila doar atunci cand vor fi indeplinite concomitent
cel putin 2 conditii: (i) Tn ambele parti va exista o dorinta politica ferma; (ii) economia din dreapta
Nistrului va fi suficient de robusta pentru a absorbi deficientele si datoriile acumulate in economia
din dreapta Nistrului. Pe termen scurt si chiar mediu, nu existd premise pentru a asigura ambele
conditii. In primul rand, in regiunea transnistreana lipseste vointa politica pentru reintegrarea tarii,
autoritatile de la Tiraspol urmarind un vector strategic diametral opus celui urmarit de autoritatile
din Chisindu. In plus, nici in partea dreapta a Nistrului nu exista o vointa politicd consolidata in
acest sens, avand in vedere riscul intrarii in Parlament a fortelor politice cu viziuni pro-ruse si
euro-sceptice pronuntate sustinute de electoratul din regiunea Transnistreana, dar si de UTA
Gagauzia si mun. Balti. In al doilea rand, economia moldoveneasca este, si va rdmane in viitorul
apropiat, prea slaba pentru a putea prelua obligatiunile de platd rezultate dupa reintegrarea
ipotetica a tarii. Acestea tin preponderent de:

0 cresterea automatd a numarului de pensionari si, respectiv, presiuni majore asupra
Bugetului de Asigurari Sociale de Stat, care este deja deficitar;

0 acoperirea deficitului bugetar inalt din regiune, avand in vedere ca si la nivel national
balanta finantelor publice este deficitara, iar accesul la finantarea acestui deficit este
foarte restrans;

0 consolidarea activelor oficiale de rezerva a BNM, in contextul in care rezervele ,Bancii
Republicane Nistrene” sunt de peste 5 ori mai mici comparativ cu minimul necesar, fapt
ce ar putea sa se transpuna in deprecierea leului moldovenesc;

0 armonizarea sistemelor de infrastructurd a calitati, avand in vedere faptul ca, pe
parcursul ultimilor ani, autoritatile din regiune au adoptat standarde rusesti, iar cele de la
Chisindu — standarde comunitare;

0 ajustarea tarifelor pentru resursele energetice si serviciile comunale, in contextul in care
la moment acestea sunt de circa 10 ori mai mici comparativ cu cele din dreapta Nistrului;

o nu ultima si, de fapt, cea mai importantd, problema tine de stocul datoriei la gazul natural
importat din Federatia Rusa 4,5 miliarde dolari SUA.

In ipoteza implementarii ajustarilor respective intr-o perioadd de 10 ani, costurile pentru
economia nationald s-ar putea ridica la 20%-25% din PIB anual, fapt ce nu este durabil in
contextul vulnerabilitatilor economice existente, facand reintegrarea tarii, pe termen scurt si
mediu, o sarcina imposibila.
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Sumar executiv

Economia politica transnistreana

Reformele structurale si institutionale care au fost implementate in ultimele doua decenii in regiunea
transnistreana au fost modelate pentru a fi spre beneficiul unui numar foarte mic de actori din sfera
economica si politica. Elementele economiei de piatd convietuiesc cu interventii arbitrare si de proportii
ale politicului Tn economie. A rezultat un sistem economic fracturat, bazat pe cateva intreprinderi-gigant,
competitivitatea cérora se bazeaza pe gazul natural livrat de Federatia Rusa la preturi subventionate. in
acelasi timp, sectorul IMM-urilor este foarte plapand, facand intreaga economie regionala extrem de
vulnerabila la socurile externe. Interesele elitelor politice de a izola regiunea tot mai mult de Republica
Moldova si Uniunea Europeana au ajuns in conflict acut cu interesele elitelor de business de a-si garanta
accesul la cat mai multe piete de desfacere, dintre care cea europeana si moldoveneasca sunt cele mai
importante. |zolarea geografica a regiunii, integrarea europeanda tot mai ferma a Republicii Moldova si
renuntarea Kievului, in contextul conflictului ruso-ucrainean, la politica de neutralitate pozitiva fata de
Transnistria - toate acestea vor dicta schimbari importante in vectorul extern al regiunii si, gradual, vor
impune renuntarea la spiritul confruntarii cu Chisinaul.

Oferta interna

Perpetuarea deficientelor structurale § expunerea naltd la riscurile externe au determinat erodarea
continua a economiei regiunii. Zona transnistreana cunoage o dezvoltarea socio-economica sinuoasa, iar
economia locald g-a diminuat considerabil potentialul de credere. Pentru regiune este caracteristica
scaderea continua a ritmurilor naturale de cregtere, care s-au redus de la 5,1% in 2005 la 2,1% in 2013.
Sectoarele economice au o evolutie volatila, iar perspectivele de cregere pe termen mediu sunt modeste.
Pe termen scurt factorii externi, precum recesiunea din Ucraina § temperarea cregerii in Federatia Rusa,
vor avea efecte certe asupra economiei regiunii. Influenta riscurilor externe va fi amplificata de
mentinerea dezechilibrelor structurale interne. Pe termen lung, reticenta autoritatilor de la Tiraspol de a
implementa prevederile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova § Uniunea Europeana ar putea
deteriora competitivitatea de pret a marfurilor exportate din regiune. Totodata, incompatibilitatea normelor
tehnice din regiune cu cele europene, care vor fi aplicate pe restul teritoriului Republicii Moldova, va avea
un efect mai grav g ar putea compromite exporturile companiilor din regiunea transnistreana pe piata
comunitara.

Cererea interna

Cererea interna este puternic dependenta de fluxurile financiare provenite din Rusia, ce se refera la
imensul suport financiar acordat regiunii, precum g la veniturile remise de emigranti, care preponderent
lucreaza in Federatia Rusa. Aceste fluxuri alimenteaza investitiile, orientate, preponderent, spre obiecte
de infrastructura sociala, sustin un sistem bugetar s de protectie sociala relativ generos g, respectiv,
stimuleaza consumul populatiei. Daca suportul politic rusesc va continua, cererea din regiune se va
mentine constanta. Totud, aceasta va camufla problemele structurale interne, mentindndu-se un model
de cregere economica non-durabil § vulnerabil la socuri externe. Astfel, pe fondul dificultatilor economice
din Rusia g Ucraina, se poate diminua cererea externd pentru produsele exportate din regiune. Totug,
principalele riscuri asociate cu cererea externd provin din cregerea decalajelor dintre infrastructura
calitatii din regiune d§ cea din partea dreaptd a Nistrului, precum § Ucraina, care vor continua sa
implementeze standardele UE de calitate, incompatibile cu cele aplicate in regiune.

Piata muncii

Dinamica de pe piata muncii din regiunea transnistreana in T1:14 s-a incadrat in tendintele conturate in
ultimii ani. Astfel, a avut loc diminuarea ratei somajului cu 0,2 p.p. f-a-p pana la 3.5% si redistribuirea
intersectoriald a fortei de munca din contul sectorului industrial. Totusi, gradul de utilizare a fortei de
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munca este foarte jos, rata de ocupare fiind in jur de 33% - ceva mai mica decat cea din dreapta Nistrului,
relevand un amplu fenomen de migratie si informalitate. In acelasi timp, ajustarea structurald a pietei
muncii are loc extrem de lent, sectorul public continudnd sa joace rolul dominant in angajarea fortei de
munca, datoritd cererii scazute din partea sectorului real al economiei. Astfel, problemele cadrului
institutional si a climatului de afaceri diminueaza cererea de forta de munca, stimuland migratia externa si
repartizarea suboptima intre ramurile economice.

Finantele publice

Sistemul de finante publice din regiunea transnistreana se afla intr-o stare critica, deficitul bugetar fiind
planificat la 13,2% din PIB pentru 2014. Principala provocari tin de baza impozabila ingusta, nivelul inalt
de informalizare a economiei si capacitatile reduse de colectare a taxelor si impozitelor. O alta
constrangere fundamentalda deriva din tendintele demografice alarmante din regiune, cuplate cu un
fenomen amplu de emigrare a populatiei cu varsta aptda de munca. Astfel, in 2014 pentru prima datsa,
numarul de pensionari a depasit numarul de angajati in sectorul real al economiei, fapt ce sporeste
obligatiunile de plata a pensiilor, care sunt mult mai Tnalte fatd de cele din dreapta Nistrului, si reduce
veniturile la buget. Efectul combinat al acestor procese rezulta in deficitul exagerat al bugetului de
asigurari sociale in marime de 36% din cheltuieli in 2014, domeniul dat contribuind cel mai mult la
deficitul bugetului consolidat din regiune. Tn acelasi timp, capacitatile administrative de a micsora deficitul
bugetar sunt reduse, din cauza comprimarii bazei fiscale din ultima perioada si instrumentarului fiscal
redus (inclusiv, neaplicarea TVA). In ultima perioada autoritatile din regiune au intreprins anumite actiuni
pentru a atenua dezechilibrele fiscale optimizand cheltuielile in unele domenii. Totusi, aceste eforturi sunt
insuficiente deoarece nu sunt insotite de reforme structurale si institutionale care sa contribuie la
eficientizarea administrarii banilor publici.

Preturi

Cresterea preturilor, pe parcursul ultimelor luni, a temperat, pe fondul racirii consumului, dar si incetinirii
activitatii creditare si economice. Tendintele dezinflationiste au mai fost cauzate si de mentinerea, in mod
artificial, a stabilitatii ,rublei” transnistrene fatd de valutele de referintd, dar si a tarifelor la serviciile
comunale, care raman a fi de circa 10 ori mai mici comparativ cu cele aplicate in partea dreapta a
Nistrului. In general, sistemul de preturi reglementate din regiune urmareste mai mult obiective sociale,
decéat economice, fapt ce impiedica companiile sa se modernizeze si distorsioneaza cadrul concurential.
Diminuarea ratei inflatiei din ultimele luni a contribuit la cresterea ratelor reale la creditele bancare, fapt ce
afecteaza si mai mult accesul companiilor si populatiei la credite. Contrar logicii economice
conventionale, ,Banca Republicana Nistreana” a nasprit politica monetar-creditara, fapt ce ar putea avea
repercusiuni negative asupra activitatii creditare a bancilor comerciale. In contextul dezechilibrelor
economice majore din regiune si a nivelului limitat de rezerve detinute de ,Banca Republicana Nistreana”,
este necesara ajustarea politicii monetare si valutare la constrangerile economice existente. Mai mult
decat atat, tendintele dezinflationiste din regiune permit o depreciere graduala a ,rublei” transnistrene fara
implicatii negative majore asupra veniturilor populatiei. Principala prioritate si provocare, in acelasi timp,
pentru autoritatile din regiune, tine de asigurarea unei tranziti a sistemului de preturi si tarife
reglementate de la unul pliat pe obiective sociale, la cel durabil, bazat pe rationamente economice.

Sistemul bancar

Sistemul bancar din regiune este relativ bine capitalizat si lichid, fapt ce i asigura o relativa stabilitate in
contextul intern si externe volatil. Totusi, aceasta stabilitate camufleaza o serie de deficiente structurale
grave care creeaza riscuri pentru viitorul apropiat si pericliteaza accesul la finante si cresterea economica
in regiune. Astfel, pe fondul cresterii ratelor reale la credite si a inrautatirii situatiei economice interne si
din spatiul CSI (preponderent, Rusia si Ucraina), activitatea de creditare a bancilor din regiune a incetinit
constant pe parcursul ultimelor luni, contributia principala apartinand creditelor corporative. In acelasi
timp, s-a Tnrautatit calitatea portofoliului de creditelor bancare din cauza agravarii situatiei financiare la
mai multe companii debitoare. Izolarea sistemului bancar din regiune de cel national, accesul limitat al
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bancilor la resursele de finantare, instabilitatea economica si politicd din regiune, nivelul inalt de
concentrare si lipsa de transparenta privind activitatea bancilor vor compromite si pe viitor credibilitatea si
dezvoltarea sistemului bancar. Aceasta va lovi asupra intreprinderilor mici si mijlocii, majoritatea din care
nu beneficiazd de ,protectie” politicd si care au nevoie de investitii pentru modernizare si dezvoltare.
Necesitatea facilitarii accesului Tntreprinderilor la credit devine si mai stringentd in contextul semnarii
Acordului de Asociere cu UE. Astfel, pentru a beneficia de prevederile Acordului, companiile exportatoare
urmeaza sa-si modernizeze procesele de productie in corespundere cu standardele comunitare — efort
care necesita importante resurse financiare care pot fi disponibilizate numai de catre un sistem bancar
robust si functional.

Comertul extern

Evolutia sinuoasa a comertului extern al Transnistriei din ultimii zece ani reflectda o baza economica
ingusta, probleme mari de competitivitate si o vulnerabilitate acuta fata de vicisitudinile pietelor externe.
Tn anul 2013 nivelul exporturilor inca nu recuperase nivelul pre-crizd din 2008, ins& anul 2014 a inceput
pe o nota mult mai pozitiva: in ianuarie-mai exporturile au crescut cu circa 60%, dezavuand argumentul
unei pretinse izoldri economico-comerciale a Transnistriei din partea Kievului si Chisinaului. Tn mod
remarcabil, partea cea mai importanta a cresterii o reprezinta exporturile catre UE, in special Romania si
Polonia. Regiunea continua sa nu plateasca pentru gazul importat din Federatia Rusa, escaladand
datoria externa a regiunii. Pe viitor, datoria data, chiar daca nu este parte a datoriei publice, ci una pur
comerciala, ar putea s& fie unul din barierele principale care vor trebui de depésit Tn orice model de
reglementare a conflictului. Tindnd cont de imperativele geo-economice esentiale ale regiunii - asigurarea
accesului la pietele de desfacere externe si securizarea importurilor - aderarea plenara la Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator pe care Republica Moldova urmeaza sa o instituie cu UE este o
oportunitate pe care regiunea nu trebuie sa intarzie sa o valorifice.
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Capitolul 1. Economia politica transnistreana

Primul capitol al acestei publicatii radiografiazé particularitatile esentiale ale economiei
politice a Transnistriei, scoate in evidentd cei mai importanti jucé&tori regionali Si
interesele acestora, identifica cele mai importante tendinte politico-economice si felul in
care tendintele obiective vor interactiona cu interesele interne gi externe pentru a
influenta viitorul regiunii.

Analiza situatiei si a principalelor tendinte

Cetatea medievala din orasul Bender (Tighina) simbolizeaza starea de spirit dominanta in Transnistria.
Dupa faza activa a conflictului din anul 1992, pe parcursul a mai bine de doua decenii, populatiei din
regiune i-a fost cultivat sentimentul aflarii sub stare de asediu continuu, imperativul primordial insuflat
opiniei publice fiind cel de a rezista cu orice pret. Intre timp, motivele care au declansat conflictul fie au
disparut, fie s-au demonstrat a fi imaginare — in Republica Moldova ideea unirii cu Roméania nu este parte
a mainstream-ului politic, drepturile minoritatilor etnice sunt respectate, limba rusa este utilizata pe larg in
toate sferele sociale. Insa o buna parte din populatia transnistreana mai continud sa creada ca dusmanii
sunt ad portas, singurul aliat fiind Rusia, dar si aceasta prea departe.

Acest sindrom al ,cetatii asediate” a permis elitelor politice inca din perioada timpurie sa influenteze
climatul politico-economic din regiune intr-un sens favorabil propriilor interese. Reformele structurale si
institutionale au fost in mare parte mimate, fiind modelate spre beneficiul unui numar mic de actori afiliati
puterii de facto. Urmare a cateva runde de privatizare opaca, principalele active din regiune au fost
preluate de investitori afiliati puterii din Rusia sau din jurisdicti obscure. Uzina Metalurgica
Moldoveneasca si Uzina de Ciment de la Rabnita au ajuns in proprietatea grupului ,Metalloinvest”, aflat
in proprietatea lui Alisher Usmanov, unul dintre cei mai bogati oameni din Federatia Rusa. Centrala
Electrica Regionald Moldoveneasca de la Kuciurgan, trecand prin mainile unor proprietari interpusi, pana
la urma a ajuns in proprietatea Inter RAO EAS, conglomerat rus afiliat Kremlinului. Fabrica de textile
,Tirotex” este Tn proprietatea grupului ,Sheriff’, controlat de un businessman local. Insusi grupul ,Sheriff”
a aparut si a evoluat in cel mai mare proprietar imobiliar, de supermarketuri si benzinarii datorita afilierii
cu Igor Smirnov, fostul presedinte al Transnistriei. Astfel, prosperitatea regiunii, la modul propriu, depinde
de deciziile adoptate de cativa businessmeni.

Tmpér’;irea de proprietatii si constructia de imperii financiar-economice s-au petrecut fard o mare opozitie
din partea altor actori din regiune si fara un beneficiu material esential pentru populatie. Sentimentul
aflarii sub asediu a temperat firavele porniri contestatare din partea populatiei sau opozitiei, iar serviciile
speciale au fost foarte eficiente in izolarea si anihilarea oricaror insule de nemultumire in regiune.
Conflictul si porozitatea frontierelor a oferit un paravan excelent pentru ca cei care au condus secesiunea
regiunii sa ofere monopoluri care sa le asigure prosperitatea individuala.

Totusi, in mod firesc, interesele elitelor politice si a celor economice Tn timp au evoluat in mod divergent,
iar azi sunt in mare masura contradictorii. Mesajele elitelor politice tot mai des se ciocnesc de realitatea
economica: ,blocada economica moldoveneasca” anuntatd de politicienii de la Tiraspol a ajutat,
miraculos, la cresterea cu 60% a exporturilor in primele cinci luni ale anului 2013. Disonanta cognitiva
puternica o produce si decizia de unire cu Rusia pe fundalul dependentei comerciale foarte stranse de
Uniunea Europeana. Or, realitdtile actuale sunt departe de cele din 2006, cand a fost desfasurat

referendumul din regiune, rezultatele caruia nu au fost recunoscute de comunitatea internationala.
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Prognoze si provocari pe termen scurt si mediu

Din punct de vedere institutional, sistemul economic al regiunii intruneste elemente specifice unei
economii centralizate, dar si unele comune pentru o economie de piata. Autoritatile au un rol foarte
important in stabilirea nivelului de preturi, ceea ce, Tn alte circumstante, ar fi dus la aparitia deficitului si
pietelor negre. Aceste circumstante tin, in primul rédnd, de subventiile la energie, ajutorul umanitar si
suportul financiar direct pe care Federatia Rusa le ofera regiunii. Cat timp va mai oferi Rusia acest suport,
in situatia in care Republica Moldova se indreapta tot mai mult spre UE, iar Transnistria nu mai poate
servi ca ,piatra de moara” care sa retina revirimentul geopolitic al Moldovei — ramane o mare intrebare.
Industria are rolul-cheie pentru economia transnistreand, generand circa 25% din PIB. Sectorul industrial
arata insa ca un arhipelag economic, cele 4 intreprinderi gigant dominand peste un sector de IMM-uri
foarte lanced. lar factorul-critic care asigurd competitivitatea a 3 din cei 4 giganti industriali este pretul
foarte mic al gazului livrat de Federatia Rusa. Alaturi de altele, gazul subventionat face mult mai ieftin
cimentul produs la Rabnita decéat cel produs in dreapta Nistrului la Rezina.

Angajand numai 5% din populatie, agricultura genereaza o cota respectabila de 5-6% din PIB. Avantajele
esentiale ale sectorului tin de fitotehnie, Tn timp ce in cazul produselor animaliere, nivelul de
autosuficienta pentru unele produse — carne, lapte - este sub nivelul critic de 33%. Sectorul are un mare
potential, iar integrat cu industria alimentarad si a bauturilor, agricultura poate s& compenseze pe viitor,
vicisitudinile economice cauzate de instabilitatea industriei grele.

In ultimii 4-5 ani sectorul serviciilor a urmat o tendinta de diversificare sub aspectul ramural si de reducere
a rolului serviciilor publice in favoarea celor oferite pe piata libera. Cat de libera este realmente aceasta
piatd ramane insa o Tntrebare deschisa, majoritatea ramurilor economice sunt controlate de monopoluri,
dintre care cel mai influent este grupul ,Sheriff” (supermarketuri, benzinarii, constructii).

Dezechilibrele macroeconomice (deficitul comercial, deficitul bugetului) sunt colosale. Deficitul bugetar in
2012 a atins 10% din PIB, iar in urma unor masuri austere, in 2013 a fost redus la 6%. Deficitul comercial
este la nivelul de 100% din PIB. Tn alte conditii, asemenea dezechilibre ar fi nesustenabile. Aceste alte
conditii sunt exact cele mentionate mai sus, fiind asigurate de Federatia Rusa.

Trei metamorfoze esentiale care s-au produs recent in regiune vor altera substantial ,echilibrul” la care a
ajuns conflictul transnistrean si vor reduce esential nivelul de confort pentru elitele politice din regiune.

e Conflictul dintre Rusia si Ucraina a dus la schimbarea cardinala a atitudinii puterii de la Kiev fata
de regiunea transnistreand, in special dupa ce a fost demonstrata implicarea unor cetateni din
regiune in evenimentele sdngeroase din Odessa de la 2 mai 2014. Care va fi noua politica inca
ramane un subiect deschis, dar in mod clar aceasta nu va mai alimenta aspiratiile etatiste ale
Transnistriei.

e Anexarea de catre Federatia Rusa a Crimeii a reanimat ingrijorarile tarilor est-europene (Polonia,
tarile Baltice, Romania), vizavi de politica revansarda rusa si temerile acestora pentru securitatea
lor nationala. Dupa aproape doua decenii de ignoranta si complacere a Europei si Statelor Unite
ale Americii in legatura cu conflictul transnistrean, acum acesta este vazut intr-o noua lumina,
mai ales tinand cont de faptul ca Federatia Rusa mentine prezenta militara in Transnistria.
Identificarea unei solutii durabile pentru acesta a devenit brusc un subiect prioritar pe agendele
tarilor occidentale.

e Prin asocierea politica si liberalizarea comertului cu UE, Republica Moldova a ajuns la o etapa
calitativd noud in procesul sdu de integrare europeand. in plus, liberalizarea de catre UE a
regimului de vize pentru cetatenii moldoveni pune in nouad lumina avantajele cetateniei
moldovene. Brusc, a crescut numarul de solicitari din partea transnistrenilor pentru pasapoarte
biometrice. Este la discretia autoritatilor din regiune sa beneficieze din plin de toate oportunitatile
integrarii europene sau, din contra, sa se izoleze si mai tare. Orice decizie va schimba in mod
cardinal setul de motivatii pentru jucatorii din regiune.
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Recomandari de politici

¢ Mentinerea status quo-ului, adica a conflictului ,inghetat”, implicd multe costuri si riscuri pentru
ambele parti, mult mai serioase decéat ar parea la prima vedere. Or, rezervele de tolerantd din
partea actorilor internationali vizavi de lipsa unei frontiere intre doua teritorii care au sisteme
legale, economice si institutionale diferite nu sunt infinite. Desi aceasta stare de lucruri este
favorabila unor cercuri inguste de pe ambele maluri ale Nistrului, precum si unor actori
internationali care nutresc himere geopolitice fata de regiune, perpetuarea starii actuale de lucruri
nu este n interesul oamenilor simpli.

e Pentru Transnistria, status quo-ul inseamna perpetuarea starii de incertitudine, izolarea sa
internationala, costuri mari de finantare si functionare sub potential a economiei regionale. In
aceste conditii, tendintele demografice negative si emigrarea, care au luat turatii amenintatoare in
ultimul deceniu, Tn cel mai bun caz nu vor ranversa, compromitand viitorul demografic al regiunii
deja la orizontul anilor 2040-2050, prin scaderea populatiei cu circa 45-50%. Nu este clar daca
Federatia Rusa, a carei situatie economica interna devine tot mai subreda, va mai raméane pentru
mult timp la fel de generoasa fata de regiune cum a fost pana in prezent.

e Pentru Moldova, perpetuarea conflictului semnifica continuarea blocajelor in afirmarea sa ca stat
suveran si ,complet”, premii de risc mari percepute de bancile internationale pentru finantarea
proiectelor investitionale pentru Moldova si compromiterea eforturilor de reducere a rolului
economiei informale si combatere a coruptiei. Totodata, conflictul poate fi cea mai mare bariera
in calea aderarii la Uniunea Europeana, vector anuntat de autoritati.

e In urma unor referendumuri, care nu au fost recunoscute ca fiind democratice de cétre
comunitatea internationalda, populatia din Transnistia a decis urmarea cursului spre
independenta si spre unificarea cu Federatia Rusa. Dar poate oare Transnistria sa-si asigure o
independenta reala? Mai degraba nu, deoarece aceasta nu se poate autointretine economic,
avand o structurd perimatd, necompetitivd si integral dependentd de subventiile directe si
indirecte din partea Federatiei Ruse. Situatia si perspectivele demografice ale regiunii sunt
deprimante. |zolarea sa terestra complicd mentinerea unor coridoare de aprovizionare din partea
Federatiei Ruse, iar inrautatirea relatiilor dintre Rusia si Ucraina doar va inaspri regimul de
control din partea Ucrainei.

e A doua intrebare, este oare consistentd dorinta aderarii la Federatia Rusa cu realitatea
economica? Din nou, raspunsul ar putea fi dezolant pentru adeptii acestui curs. Desi ideologic Si
sentimental populatia este orientatd spre Rusia, supravietuirea economica a regiunii este integral
dependenta de accesul la pietele de desfacere moldoveneasca si europeand. impreund, acestea
asigura circa 80% din Tncasarile valutare ale regiunii din exporturi. Elitele economice sunt la
curent cu aceste realitati si nu este de mirare ca se observa o intensificare a tensiunilor dintre
businessul mare si mijlociu si adeptii politicii de continuare a auto-izolarii regiunii.

e Astfel, cele doua maluri ale Nistrului sunt sortite sa fie impreuna. Acesta este dictatul istoriei si
geografiei, urmand doar ca cele doua maluri sa identifice modelul optimal de convietuire. Este
clar ca un model durabil de solutionare va fi greu de formulat, iar costurile reunificarii, in orice
caz, vor fi mari. Daca vor constientiza insa imperativele geografice si realitatile economice,
viitoarele elite politice de la Chisinau si Tiraspol vor trebui sa faca mai multe pentru a apropia
Transnistria de Republica Moldova. A trecut timpului retoricii ,de transee”.
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Capitolul 2. Oferta interna

In pofida unui an agricol favorabil si a bazei mici de comparatie, economia regiunii
avanseazéa destul de lent. Aceasta se datoreazé dezechilibrelor economice interne, dar
Si expunerii majore la socurile externe. Totodata, din cauza erodarii stocului de capital si
a migratiei peste hotare, economia se afla la limita potentialului de dezvoltare, fapt ce
va submina cresterea economica in anii urmatori. Principalele provocari pe termen scurt
si mediu tin de atenuarea dezechilibrelor economice si fiscale, consolidarea
competitivitatii companiilor din regiune, precum si mentinerea accesului pe piata UE in
conditiile neimplementarii prevederilor Acordului de Asociere.

Analiza situatiei si a principalelor tendinte

Tn 2013 Produsul Intern Brut (PIB) al regiunii din stanga Nistrului s-a majorat cu 2,35%, acesta fiind un
indicator mult mai mic comparativ cu situatia din dreapta Nistrului (8,9%). Cu toate acestea, avansul
respectiv a permis atingerea si, chiar, depasirea cu 2% a nivelului PIB inregistrat in 2009. In pofida
acestui rezultat, regiunea cunoaste o dezvoltare economica sinuoasa - evolutie ce indica asupra
vulnerabilitati economiei transnistrene (Figura 1). Reducerea continua a ratelor naturale de cre$tere1
denota ca regiunea se afla la limita potentialului de dezvoltare, in rezultat pe termen mediu avansarea
economica va fi modesta si va alterna in jurul valorii de 1%. Agravarea situatiei este determinata,
preponderent, de contractarea drastica a industriei, ramura ce reprezinta pilonul de baza al economiei
regiunii. Sub aspect structural, acest sector si-a redus ponderea in PIB cu 11,6 puncte procentuale in
perioada 2008-2013, fapt cauzat, in ultima instanta, de competitivitatea scazutd a majoritatii
intreprinderilor ce activeaza in regiune.

Figura 1. PIB-ul regiunii din stanga Nistrului, crestere, %
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Sursa: ,Ministerul dezvoltérii economice” din regiunea transnistreand, estimarile EXPER-GRUP

Agricultura. Sectorul are o importanta secundara pentru economia regiunii. Ponderea agriculturii in PIB
este mult mai micd comparativ cu cea din restul tarii. in 2013 agricultura a atins o pondere de 5,72% in
PIB, ceea ce reprezinta nivelul maxim pentru perioada 2009-2013. Sectorul este puternic dependent de
conditiile climaterice g, astfel, are o dinamica oscilatorie. In acest sens, sunt revelatori anii 2012 g 2013:
n 2012 din cauza temperaturilor ridicate agricultura s-a contractat cu 31,1%, iar in 2013 datorita unor

! Rata naturald de crestere a fost calculatd in baza datelor privind PIB-ul potential al regiunii. PIB potential a fost estimat prin
utilizarea filtrului Hodrick-Prescott.
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conditii climaterice favorabile productia sectorului a crescut cu 85% comparativ cu anul precedent. in
pofida, multiplelor § amplelor variatii, volumul productiei agricole ih 2013 s-a majorat cu 69,7% fata de
anul 2009. Anul 2014 a demarat reugt g sectorul agricol a avansat cu 21,5% f-a-p. Acest rezultat a fost
determinat de crederea productiei vegetale cu 65,5% f-a-p.

Sub aspect structural sectorul este dominat de organizatile agricole mari, ce au fost mogenite din
perioada sovietica g care nu g-au schimbat cardinal modul de functionare — in 2013 aceste Tntreprinderi
au asigurat 62,7% din volumul productiei agricole. Fermierii § arendatorii au un rol minor, iar in 2013 au
produs doar 7,3% din volumul productiei agricole. in acelag timp, circa o treime din productia agricold a
fost generata de gospodariile populatiei.

Industria. Pe parcursul ultimilor ani, sectorul a cunoscut un regres considerabil cauzat de nivelul
scazut de competitivitate, diversificarea slaba a pietelor de desfacere g problemele structurale
persistente (concurenta imperfecta, mediu de afaceri impovarator, accesul limitat la surse de finantare).
In perioada 2008-2013 industria a trecut prin 3 valuri de recesiune, in rezultat valoarea productiei
industriale din 2013 constituia doar 61,9% din nivelul Tnregistrat in 2007 (in T1:14 sectorul s-a contractat
comparativ cu T1:08 cu 32%). Dupa caderea de 17,7% Tn 2013, industria a Tnceput promitator anul 2014
d a nregistrat o credere de 33,4% f-a-p in T1:14. Totud rezultate pozitive nu au fost inregistrate pentru
toate ramurile industriale § in mai multe sectoare s-au atestat descregeri. In linii mari, avansarea din
T1:14 a fost, practic, integral asigurata de saltul din metalurgie, ramura ce s-a majorat de 102,6 ori
f-a-p g a contribuit cu 35% la cregtere. Ascensiunea in aceasta ramura s-a datorita reluérii activitatii
Uzinei Metalurgice Moldovenedi din Rébnita, care pe parcursul primelor 3 trimestre din 2013 practic
a stagnat. Alte sub-sectoare, printre care: industria lemnului, industria materialelor de constructie,
industria alimentara au avut ritmuri de crestere mari, dar contributia acestor ramuri la ascensiunea
din T1:14 a fost minord. In acelag timp, industria chimica, electrotehnica, poligrafica § cea
constructoare de masini au cunoscut descregeri, iar sectorul energetic a stagnat.

Volatilitatea din ultimii ani denota faptul ca industria regiunii este foarte fragila g vulnerabila. Activitatea
mai multor sub-sectoare este, practic, integral asigurata de functionarea unor intreprinderi-gigant, cum ar
fi: Centrala Electrica Regionala de Stat de la Cuciurgan (CERS Moldoveneasca), Uzina Metalurgica de la
Rabnita, Uzina de Ciment de la Rabnita, Tirotex (fabrica de textile), Tighina (fabrica de Tncaltaminte),
Litmas (Uzina de turnat metal), in timp ce ponderea IMM-urilor in productia industriala este infima. Drept
rezultat, nu exista o concurenta functionalda care ar motiva agentii economici sa se perfectioneze, fapt
agravat § de mecanismele non-transparente g arbitrare de acordarea a ajutorului de stat § a diferitor
preferinte fiscale pentru unele intreprinderi. Totodata, aceasta expune economia regiunii la activitatea
acestui grup restrdns de intreprinderi, astfel incat sistarea activitatii ,uriaglor’ afecteaza nu doar
functionarea sub-sectoarelor, ci reduce d performanta intregii industrii. Spre exemplu, in 2013
suspendarea functionarii Uzinei Metalurgice de la Rabnita, a cauzat scaderea productiei metalurgice cu
51,5%. In acelag timp, industria beneficiazd de o sustinere extensiva din partea statului, care este vitala
pentru activitatea sectorului (pretul platit pentru gazele naturale este de circa 10 ori mai mic comparativ
cu pretul perceput Tn partea dreaptd a Nistrului). De altfel, sistarea activitatii Uzinei Metalurgice de la
Rabnita a fost cauzata de inasprirea politicii tarifare: in 2012 autoritatile de la Tiraspol au decis majorarea
tarifului la gaz pentru intreprinderi cu 70 USD.

Totodata, in pofida, nerecunoagerii politice, regiunea este bine ancorata in sistemul relatiilor comerciale
externe. Marfurile fabricate in regiune sunt exportate atat pe pietele estice (in T1:14, 33% din exporturi au
fost orientate spre Rusia d Ucraina), cat g cele vestice (in T1:14, 60,5% din produsele exportate au fost
livrate Tn statele UE). Deteriorarea relatiilor cu partenerii externi g cu cei din zona din dreapta raului Nistru
comporta riscuri serioase pentru economia regiunii. Experienta anului 2013, caracterizatd prin
contractarea sectorului energetic cu 26%, cauzata de reducerea procurarilor de energie electrica de catre
malul drept g de sistarea exportului citre Roméania, vine sa sustina aceasta afirmatie.
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Servicii. Pe parcursul ultimilor ani, acest sector s-a marit considerabil ponderea in economia
regiunii. Tn perioada 2008-2013 cota serviciilor in PIB-ul regiunii s-a majorat de la 53,6% la 66,1%.
Totus aceasta ,extindere” a fost cauzata, nu atat de ascensiunea sectorului serviciilor, cat de
regresul industriei. In general, componentele sectorului de servicii au finregistrat evolutii
contradictorii. Transportul de marfuri a avansat continuu s in 2013 volumul marfurilor transportate a
crescut cu 23,4% comparativ cu 2009, iar majorarea fatad de 2012 a fost de 9,6%. In acelas timp,
constructiile nu au evoluat la fel de stabil. Dupa o cregere in 2010, lucrarile in antrepriza s-au
diminuat doi ani consecutiv, insa saltul de 30,1% realizat in 2013 a devansat efectele recesiunii. In
rezultat, volumul lucrarilor in antrepriza realizate in 2013 au depasit cu 13,3% nivelul Tnregistrat Tn
2009. Dupa ritmuri de cregere inalte din 2013, in T1:14 lucréarile in antreprizé au avansat doar cu
2%. Un impuls esential la dinamizarea sectorului constructiilor a fost asigurat de proiectele
infrastructurale demarate cu sustinerea financiara din partea Federatiei Ruse.

Previziuni si provocari pe termen scurt si mediu

e Economia regiunii se afla intr-o zona apropiata de hotarul posibilitatilor de productie. Acest fapt
va cauza o dinamica economica lenta pe termen mediu. Astfel, anticipam ca in 2014, PIB-ul
regiunii se va majora cu 0,5% - 0,7%, iar in 2015 cregerea economica va fi in jur de 1%.
Totodata, tendinta pe termen lung va fi determinatad de reducerea ratei naturale de cregere
economica.

¢ Pe termen mediu sectoarele economice ar putea sa-g diminueze ritmurile de cregere. Aceasta
evolutie va fi cauzata de 2 factori: dinamica economica incertd a economiei Ucrainei § Rusiei g
dezechilibrelor structurale caracteristice economiei regiunii. Prognozam c& industria 19 va
tempera crederea, iar dupa avansarea de 33,4% f-a-p in T1:14, va finaliza anul 2014 cu o
majorare de doar 9,8%. In 2015 sectorul ar putea sa se comprime cu 2%. Agricultura ar putea
crege cu 5,2% in 2014, iar anul 2015 va fi marcatd de o ascensiune cu 4,4% a sectorului.
Activitatea de antrepriza ar putea avansa cu doar 0,9% in 2014 g va fi in stagnare in 2015.

Figura 2. Evolutia si prognoza sectoarelor economice ale regiunii, crestere
cumulativa, %
mindustria m Agricultura  m Constructii (activitatea in antrepriza)
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Sursa: Ministerul dezvoltarii economice” din regiunea transnistreana, estimarile EXPER-GRUP

e Pe termen scurt § mediu riscul major va fi generat de inrautatirea situatiei economice in Rusia g
Ucraina g zona din dreapta raului Nistru. Recesiunea din Ucraina, temperarea cregerii in Rusia g
incertitudinea economica din regiunea din dreapta Nistrului vor diminua cererea externa pentru
produsele din regiunea Nistreana, evolutie ce va lovi mai cu seama in sectorul industrial.

e Pe termen lung, regiunea ar putea sa se ciocneasca cu doua probleme grave. Prima, reticenta
autoritatilor de la Tiraspol de a implementa prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova g Uniunea Europeana ar putea determina eliminarea preferintelor comerciale acordate
de catre UE pentru companiile din regiune. Aceasta va eroda competitivitatea de pret a marfurilor
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exportate § importante piete strategice pentru economia regiunii vor fi pierdute. Tn mod particular,
circa 30% din exporturile regiunii se vor putea scumpi cu circa 10%-15%, fapt ce va rezulta in
diminuarea prezentei companiilor transnistrene specializate in industrial usoara pe piata UE. in al
doilea rand, implementarea prevederilor Acordului de Asociere va cere ajustarea infrastructurii
calitatii din Republica Moldova la standardele UE. Aceasta va duce la cregerea esentiala a
discrepantei dintre standardele de calitate existente pe cele 2 maluri g va servi drept bariera non-
tarifara majora pentru companiilor din regiune, atat pentru accesul pe piata UE, cat § pe alte
piete non-CSlI.

Economia regiunii transnistrene este macinatd de grave probleme structurale: in conditiile unui
sistem bugetar non-durabil, sectorul public este supradimensionat, iar companiile ,selecte”
beneficiaz& de o sustinere generoasa din partea statului. in cazul disparitiei suportului rusesc,
bugetul regiunii nu va fi in stare sa suporte o povara atat de mare.

Recomandari de politici

Agravarea situatiei economice in regiune practic obligd autoritatile de la Tiraspol sa initieze o
ampla ajustare bugetara. O asemenea masura este necesara pentru a putea mentine echilibrul
financiar in regiune. Regiunea transnistreana are permanent un ,colac de salvare” — ajutorul
financiar rusesc. In acest context posibilele optimizari bugetare vor avea un caracter ,cosmetic” g
nu vor reprezenta o solutie autentica. in fond, speranta de a utiliza la nesfargt suportul financiar
din partea Rusiei doar motiveaza Tiraspolul sa perpetueze starea de dezechilibru a sistemului
financiar, iar riscul unei crize bugetare planeaza constant.

La fel, Tiraspolul ar trebui sa initieze reforme structurale profunde. Dependenta puternica fata de
stat a mediului de afaceri diminueaza considerabil imunitatea economica a regiunii. Sustinerea
netransparentd a unor companii demotiveazad agentii economici sa se eficientizeze,
distorsioneaza mecanismele de concurenta g in plus este prea costisitoare pentru autoritati.

Regiunea are nevoie de continuarea dialogului, atat cu Chignaul, cat § cu UE. Apropierea
economiei din dreapta Nistrului de standardele europene in paralel cu neimplementarea
Acordului Tn regiunea transnistreana va face dificila mentinerea competitivitatii produselor
fabricate in regiunea din stanga Nistrului g, practic, va determina imposibilitatea exportului
acestora in UE. In acest context este necesar un dialog tehnic prin care ar fi identificate solutii ce
ar minimiza aceste discrepante.

O problema fundamentald a companiilor din regiune este dependenta de o singura piata (UE sau
Federatia Rusa). Respectiv, o prioritate imediata este diversificarea pietelor de desfacere, fapt ce
poate fi facut doar prin modernizarea proceselor de productie, care randul lor depind de investitii.
In acest sens, accesul la capital pentru majoritatea intreprinderilor este foarte limitat, avand in
vedere un sistem financiar slab dezvoltat, costul exagerat al creditelor si nivelul scazut de
lichiditate a activelor care pot fi gajate de companii. Prin urmare, facilitarea accesului companiilor
din regiune la surse de finantare trebuie sa constituie o prioritate imediata.
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Capitolul 3. Cererea interna

Dependenté in proportie de circa 30% din influxurile de remiteri, economia regiunii, la
fel ca si economia din dreapta Nistrului, raméne bazata preponderent pe consum care a
inregistrat o cregtere modestd in 2013 si inceputul anului 2014. in acelasi timp,
activitatea investitionald a rédmas amorfa, fiind sustinutd, in mare parte, de suportul
financiar al Federatiei Ruse. Degi, pe termen scurt, un asemenea model de crestere
este confortabil si asigurd o anumité stabilitate pe fondul volatilitatii externe, pe termen
mediu si lung aceasta creeaza riscuri majore pentru economie.

Tendinte generale

Consumul populatiei. Din 2010 comertul cu amanuntul g serviciile prestate populatiei, care, in linii mari,
reflectd cererea din partea gospodariilor, a cunoscut o ascensiune continud, deg cregerea a fost volatila.
In T1:14 comertul a continuat sa avanseze § s-a majorat cu 0,5% f-a-p. Evolutiile pozitive ale salariilor s
veniturilor remise de peste hotare au impulsionat cregerea consumului populatiei.

Procesele dezinflationiste din regiune au determinat majorarea salariilor reale, care la randul lor au
favorizat crederea cererii populatiei. Spre deosebire de perioada de pana in 2012 cand ratele Tnalte ale
inflatiei erodau puterea de cumparare a salariilor, tendinta dezinflationista inceputa in 2012 a stimulat
crederea continua a salariului real de la 2,6% f-a-p in T1:12 la 7,2% f-a-p in T1:14.

In lipsa unor motoare interne de cregere economica, bunastarea populatiei din regiune depinde esential
de veniturile remise de peste hotare. Raportul dintre transferurile de peste hotare g PIB-ul regiunii a
crescut semnificativ § s-au majorat de la 15,5% n 2009 la 28,9% in 2013. n pofida faptului ca evolutia
acestor transferuri este foarte volatila, ritmurile de credere sunt foarte inalte. Astfel in perioada 2010-
2013 ritmul mediu trimestrial de cregere f-a-p a fost de 15,2%.

Figura 3. Salariile si transferurile de peste hotare, crestere reala f-a-p, %
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Sursa: ,Ministerul dezvoltérii economice” din regiunea transnistreanda, estimarile EXPER-GRUP

Formarea de capital. Per ansamblu, investitile au cunoscut o dinamica negativa in ultimii ani. Tn pofida
crederii recuperatorii semnificative din 2010 (+61,3% comparativ cu 2009) § a avansarii de 10,4% din
2013, amplul regres din 2011 ¢ 2012 (-12,6% 4, respectiv, -28,6%) nu a permis revenirea la nivelul
inregistrat Tn 2007. Astfel, in 2013 volumul investitiilor constituia doar 67,6% din nivelul inregistrat in
2007. Totug anul 2014 a inceput cu o activizare a proceselor investitionale § formarea de capital a
crescut cu 25,4% f-a-p in T1:14, preponderent, in baza proiectelor infrastructurale demarate cu suportul
financiar din partea Federatiei Ruse.

6‘ Expert-Grup 17

Centru Analitic Independent



Revista Economica Regionala: Regiunea transnistreana iulie, 2014

In general, procesul investitional este puternic influentat de suportul financiar rusesc g este orientat in
mare parte spre finantarea investitiilor cu caracter social. in acelag timp, investitile generate de mediul
de afaceri au o evolutie neunivoca. Astfel, in T1:14 ponderea investitiilor finantate din sursele proprii ale
organizatiilor au constituit 64,5%, fiind in scadere cu 31,6 p.p. fata de perioada similara a anului 2013. Pe
de alta parte, in T1:14 ponderea investitiilor finantate din alte surse a constituit 27,3% g s-a majorat cu
26,1 p. p. comparativ cu T1:13.

Cererea externa. Modelul de dezvoltare al regiunii este unul dezechilibrat § favorizeaza cregerea mai
rapida a importului comparativ cu exporturile. Din cauza unui mediu de afaceri deficient, nivelul ofertei
interne nu satisface cererea sustinuta, preponderent, din surse externe (remiteri § ajutorul umanitar
rusesc). Totodatd, dependenta acutd a regiunii de importurile de energie contribuie esential la
dezechilibrarea balantei comerciale. Astfel, in T1:14 deficitul balantei comerciale a constituit 247,6 mil.
USD, peste jumatate din care fiind constituit din produse energetice (179,5 mil. USD).

Previziuni gi provocari pe termen scurt si mediu

e Luand in consideratie faptul ca evolutia veniturilor populatiei depinde mai mult de suportul
constant acordat regiunii de catre Federatia Rusa § mai putin de dinamica economica din
regiune, presupunem ca evolutia acestora ar putea raméane una moderat-pozitiva pe termen
mediu. Aceasta ar putea genera o cregere a comertului cu améanuntul cu circa 3,0% in 2014 ¢
circa 5,0% in 2015.

e Cererea interna va continua sa fie sustinutd masiv prin intermediul suportului financiar direct g
indirect din partea Federatiei Ruse, preponderent prin intermediul: (i) adaosului la pensie (15
USD pe luna pentru fiecare pensionar), g a (ii) subventionarii preturilor la serviciile comunale care
sunt de circa 10 ori mai mici comparativ cu cele din dreapta Nistrului. Totodata, o mare parte a
populatiei lucreaza in Federatia Rusa, iar o temperare a economiei rusedi pare sa nu afecteze
cardinal volumul veniturilor remise. Aceasté presupunere se bazeaza pe ipoteza ca migrantii din
regiune transnistreana, cel mai probabil, vor beneficia de un tratament preferential din partea
Federatiei Ruse comparativ cu emigrantii din alte state.

e Activitatea investitionala, cel mai probabil, va avea o dinamica pozitiva, insa foarte lenta, fiind
sustinuta de proiectele infrastructurale derulate cu suportul financiar din parte Federatiei Ruse. n
2014, cregerea este prognozata la doar 0,5%-1,0%, insa in 2015 dinamica investitionala ar putea
sa se intensifice pana la circa 5,0%. Evolutia formarii de capital va fi caracterizata prin pastrarea
ponderii Tnalte a investitiilor in infrastructura sociala finantate direct sau indirect din sursele
Federatiei Ruse. In acelag timp, componenta activitatii investitionale asociata mediului de afaceri
va avea o perspectiva incerta.
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Figura 4. Comertul cu amanuntul § serviciile prestate populatiei s
investitiile, cresere cumulativa f-a-p, %
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Sursa: Ministerul dezvoltarii economice” din regiunea transnistreana, estimarile EXPER-GRUP

Pe termen lung, anumite evolutii ar putea diminua considerabil cererea pentru produsele din
zona. Regiunea transnistreanad ar putea sa devina o insuld anti-europeana intr-un spatiu ce are
ca scop integrarea europeana, in contextul in care, atat Republica Moldova, cat § Ucraina au
semnat Acordurile de Asociere cu UE. Atat regiunea din partea dreapta a Nistrului, cat § Ucraina
g vor ajusta standardele la normele europene, ceea ce va aprofunda decalajele fata de rigorile
tehnice aplicate in regiune. In rezultat, va fi subminata cererea pentru produsele fabricate in
regiunea transnistreana.

Recomandari de politici

Autoritatile de la Tiraspol trebuie sa depuna eforturi pentru a diminua discrepantele dintre
standardele de calitate aplicate in regiune si cele utilizate in Ucraina sau in zona de pe malul
drept a raului Nistru. Acest pas este necesar pentru a putea mentine constanta cererea externa
pentru marfurile produse in regiune Nistreana.

Un rol aparte Tn politicile promovate de Tiraspol ar trebui sa-l acorde ameliorarii climatului de
afaceri. Concentrarea puternica a activitatii economice pe functionarea unor ,giganti” industriali
neindemanatici si foarte vulnerabili la socuri, precum si dezvoltarea slaba a intreprinderilor mici si
mijlocii reprezinta un risc pentru dezvoltarea regiunii. Asanarea mediului de afaceri trebuie sa
devina o prioritate strategica pentru autoritatile regiunii.

Luadnd in consideratie cd economia regiunii este energointensiva si sensibila la modificarea
tarifelor la combustibili, este necesar de a orienta investitiile spre retehnologizarea capacitatilor
de productie, Tn vederea sporirii eficientei energetice a acestora. Totodata, acest deziderat poate
fi atins mult mai usor cu suportul investitorilor stréini. insa, in contextul nerecunoasterii politice si
a viitorului incert al regiunii, implicarea unor investitori straini seriosi in modernizarea economiei
este putin probabil. In conditille regiunii transnistrene, o solutie pentru a moderniza sectorul
productiv ar fi initierea unui program promovat de autoritati.
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Capitolul 4. Finantele publice

Sistemul de finante publice din regiunea transnistreana se afla intr-o stare critica,
principalele simptome fiind deficitul bugetar excesiv, baza fiscala ingusta si concurenta
acerba din interiorul elitelor regionale pentru controlul fluxurilor financiare. Astfel,
incercérile timide de optimizare a cheltuielilor bugetare, neinsotite de reforme
structurale si institutionale, imping economia regionalé intr-un cerc vicios de austeritate
si fac modelul fiscal-bugetar actual non-durabil.

Analiza principalelor tendinte

Dupa alegerile ,prezidentiale” din 2011, conflictele din interiorul elitelor regionale s-au intetit, afectand
toate sferele economiei, inclusiv si cea fiscal-bugetara. Urmare a divergentelor dintre ramura puterii
executive si a celei legislative, legea bugetului consolidat pentru anul 2013 nu a fost aprobatd de catre
liderul regiunii, finantarea avand loc de-facto in baza legii bugetului din anul precedent si cu cheltuieli
bugetare plafonate. Tn 2014, din considerente economice, executivul din regiune a acceptat un
compromis si a aprobat bugetul pe anul respectiv, elaborand pentru prima data si cadrul bugetar pe
termen mediu 2014-2016.

in general, sistemul de finante publice din regiune se afla intr-o situatie criticd (Tabelul 1). Din cauza
insuficientei bazei fiscale pentru acoperirea cheltuielilor publice, deficitul bugetar se mentine la nivele
ingrijoratoare (18% in 2012, scazand drastic in 2013 doar datorita neaprobarii legii bugetului pentru acel
an). Totodata, pentru anii urmator este prognozata o tendintd descrescatoare a ponderii cheltuielilor, dar
si a veniturilor publice in PIB-ul regiunii. Aceasta denota faptul ca autoritatile din regiune constientizeaza
aceste constrangeri, adoptand o politica bugetar-fiscala austera. Eforturile de stabilizare a sistemului de
finante publice are loc din contul optimizarii cheltuielilor, fara a pune presiuni fiscale suplimentare.
Abordarea respectiva este motivata de contextul situatiei economice fragile, dar si a unui sector bugetar
extensiv care consuma circa 40% din economia regiunii (ceea ce vorbeste despre existenta sigura a unor
posibilitati de economisire).

n pofida eforturilor de optimizare a cheltuielilor publice, deficitul bugetar urmeaza sa se mentina la un
nivel mult peste pragul maxim al durabilitatii (de minim 3% din PIB). Astfel, in cazul unor eventuale socuri
externe si a tergiversarii reformelor structurale exista riscul major de bulversare a eforturilor de
austeritate, punand la grea incercare capacitatea de plata a regiunii.

Tabelul 1. Indicatorii princiali ai bugetului public regional (echivalent in MDL)

2013 2014 (p) 2015 (p) 2016 (p)
PIB (mIn) 12 703.6 13481.1 16 513.3 18 515.5 20 938.2
Venituri bugetare (min) 2 838.7 3282.6 3572 3557.9 3847.2
Cheltuieli bugetare (min) 5127.5 4137.8 5754.4 5807.8 6 176.6
Deficit (mlin) (2 288.8) (855.2) (2 182.3) (2 249.9) (2 329.5)
Cheltuieli (% din PRB) 40.4 30.7 34.8 31.4 29.5
Venituri (% din PRB) 22.4 24.4 21.6 19.2 18.4
Deficit (% din PRB) 18 6.3 13.2 12.2 11.1

Sursa: ,Ministerul finantelor” al regiunii transnistrene

Una din cauzele principale a deficitului bugetar persistent este stagnarea bazei fiscale din ultimii doi ani.
Figura 5 releva faptul ca incasarile bugetare s-au redus semnificativ, preponderent din cauza decelerarii
colectarilor fiscale, pentru 2014 planificAndu-se o descrestere pe componenta datd cu 6%. Astfel,
preponderenta veniturilor fiscale ca sursa de venit a bugetului public consolidat, asigurand circa 75% din
veniturile totale in buget, determind vectorul general al dinamicii bugetare. Alt neajuns structural al
sistemului bugetar din regiune este neaplicarea taxei pe valoare adaugata, care in partea dreaptad a
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Nistrului asigura circa o treime din Bugetul Public National. Astfel, principalul pilon al sistemului de ﬁnar;te
publice din regiune este impozitul pe venit, care contribuie cu circa 55% (in 2013) la totalul veniturilor
fiscale. Asadar, TVA este un punct sensibil, atat din punct de vedere al compatibilitatii sistemelor fiscale
dintre malul drept si stand al Nistrului, cat si din perspectiva ratarii unor venituri fiscale semnificative
pentru bugetul regional.

Figura 5. Sursele principale de venituri ale bugetului regional (mlIn. echivalent MDL)
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Sursa: Ministerul finantelor” al regiunii transnistrene

Pe langa baza impozabila ingusta, o altd cauza majora a discrepantei dintre venituri si cheltuielile
bugetare din regiune este structura ineficienta de alocare a resurselor limitate din bugetul regional.
Povara principala pentru bugetul regional este numarul excesiv de mare al lucratorilor din sectorul public,
precum i structura invechitd si costisitoare a cadrului de asistentd sociald. Bugetul regional, ca si cel
national, are o orientare sociala extrem de pronuntata, in domeniul dat fiind orientate circa 77% din
cheltuielile bugetului regional sau 23% din PIB-ul regiuniiz.

Figura 6. Distributia cheltuielilor bugetare pe sectoare (% din PRB)
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Sursa: Ministerul finantelor” al regiunii transnistrene

O deosebire importanta dintre bugetul regional si cel national este ponderea cheltuielilor pentru aparare si
mentinerea ordinii publice. Astfel, raportate la PIB, cheltuielile regiunii transnistrene sunt de peste 2 ori
mai mari comparativ cu cele de pe malul drept al raului Nistru: 4,5% comparativ cu 2,0%, inh 2013.
Concentrarea finantarii Tntr-un asemenea domeniu non-productiv n conditiile actuale de deficit bugetar,
sustrage resursele extrem de limitate de la o utilizare eficientd a acestora si frAneaza procesul de
optimizare a cheltuielilor bugetare. In particular, sectorului ap&rérii, rAmanand unul prioritar, transfera
povara austeritatii asupra celorlalte sectoare si perpetueaza baza impozabila stagnanta.

% Conform clasificatiei bugetare regionale, datele finale pe domeniul social includ cifrele privind salarizarea din domeniul respectiv,
asistenta sociald, intretinerea organizatiilor de profil social, transferurile catre bugetele teritoriale, etc.
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Prognoze si provocari pe termen scurt si mediu

Economia regiunii este dependenta de conjunctura pietelor externe si foarte receptiva la socurile
externe. Tensiunile geopolitice din Ucraina si opunerea implementarii prevederilor Acordului de
Asociere semnat dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, amplifica riscurile pentru
economia regionala si dinamica Tncasarilor fiscale. O provocare majora la momentul actual este
posibila Tntrerupere a livrarii gazelor naturale drept rezultat al sistarii livrarilor de catre Gazprom
catre Ucraina, care va avea un impact negativ atat asupra sectorului real, cat si asupra
incasarilor de tranzit.

Sistemul actual de asistentd sociala este prea costisitor pentru starea actuala a economiei si
sustrage resursele financiare din sectoarele mai performante, capabile sa stimuleze activitatea
economica. Dinamica negativa demografica, procesele de emigrare si, drept rezultat,
surclasarea, pentru prima datd, in 2014 a numarului de lucratori de catre pensionari, n
continuare vor agrava situatia din sistemul de finante publice, n primul rand cu presiuni majore
asupra bugetului de asigurari sociale. Deficitul bugetului de asigurari sociale, deja constituie circa
36% din cheltuieli (2013) si continua sa creasca destul de rapid, in 2016 planificdndu-se un deficit
de 38,5%. In asa mod, cresterea rapida a numarului de pensionari si marimii pensiei, care este in
medie cu 56% mai mare decat echivalentul din raioanele din partea dreapta a Nistrului, constituie
una din principalele provocari pentru finantele publice din regiune.

Cu toate ca nu sunt estimari oficiale privitor la economia neobservata, existd semne ca
fenomenul dat a luat amploare in ultima perioadd. Amplificarea proceselor de evaziune fiscala
poate fi dedusa din decelerarea destul de brusca a incasarilor fiscale din ultimul an si planificarea
unei dinamici temperate de crestere a acestora pe termen mediu. De asemenea, confruntarile
politice dintre elitele locale au avut un impact negativ asupra calitatii si performantei institutiilor
publice, fapt ce ar compromite eficienta masurilor de contracarare a evaziunii fiscale.

Alt punct slab al actualului sistem fiscal din regiune este structura suboptima a impozitarii. Astfel,
absenta TVA reduce esential volumul de colectari fiscale, complica administrarea fiscala si
faciliteaza evaziunea fiscala. Lipsa TVA creeaza si costuri suplimentare de gestiune financiara in
cadrul ntreprinderilor exportatoare. Cauza tine de faptul ca atat UE, cat si Federatia Rusa si
Ucraina (principalii parteneri comerciali ai companiilor din regiune) aplica TVA, pe cand lipsa
acestei parghii in interiorul regiunii nu permite returnarea TVA pentru exportatori. Aceasta loveste
asupra competitivitati companiilor din regiunea transnistreana si serveste drept un factor
suplimentar care afecteaza atractivitatea investitionala a regiunii.

Recomandari de politici

Pentru eficientizarea procesului de austeritate fiscala este imperativ de optimizat cheltuielile in
sectorul public, in paralel, imbunatatind calitatea institutiilor si stimuland activitatea in sectorul
real al economiei. Procesul de optimizare a cheltuielilor bugetare va fi eficient doar in cazul
imbunatatirii climatului de afaceri si largirii bazei de impozitare.

Reformarea sistemului de asistentd sociald (marirea varstei de pensionare, implementarea
asigurarii medicale, etc.), precum si redistribuirea intersectoriala a cheltuielilor publice catre
sectoarele mai performante este esentiald pentru stimularea cresterii economice.

Procesele de optimizare fiscala insotite de amplificarea eforturilor de combatere a evaziunii
fiscale va contribui la diminuarea discrepantei dintre colectarile potentiale si cele reale. Astfel,
este necesar un set de masuri de minimizare a barierelor administrative, optimizare a cadrului
fiscal, precum si de imbunatatirea calitafii serviciilor publice pentru a diminua evaziunea fiscala.
Un factor important pentru imbunatatirea cadrului fiscal-bugetar si diminuarea deficitului bugetar
pe termen mediu este largirea spectrului de instrumente fiscale, in primul rand introducerea TVA.
Implementarea acestei taxe va stimula colectarile fiscale si va intari competitivitatea
ntreprinderilor din regiune, deoarece exportatorii vor putea solicita returnarea TVA.
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Capitolul 5. Piata muncii

Piata muncii din reginea transnistreana este, in egald masurd ca si in restul tarii,
afectatd de procesele demografice si cele de ordin structural. Regiunea, insa, se
ciocneste cu un grad mai ridicat de subutilizare a factorului munca cauzat de procesele
mai ample de migratie, informalitatea angajarii si distributia intersectoriald ineficienta. in
asa mod, de solutionarea acestor deficiente va depinde durabilitatea si viteza cresterii
economice din regiune.

Analiza situatiei si a principalelor tendinte

In rezultatul industrializérii din perioada sovieticd, urbanizarea regiunii a influentat direct asupra
distributiei intersectoriale a fortei de munca. Astfel, in 2013, in sectorul agrar activeaza doar circa 6% din
populatia ocupata, iar n industrie si servicii cate aproximativ 23% si respectiv 31%. Este simptomatic,
insa, rolul central al sectorului public in angajarea fortei de munca cu 39,5%, acest fapt fiind o
manifestare a cererii moderate fata de forfa de munca din partea sectorului real al economiei (Tabelul 2).
Asadar, problemele privind mediul de afaceri, infrastructura financiara slaba si oligopolizarea economiei
inhiba dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, ducand la concentrarea foriei de munca in
sectoarele mai putin productive.

Drept rezultat al deficientelor structurale si al competitivitatii reduse a sectorului industrial, pe parcursul
ultimilor ani se observa migrarea fortei de munca din industrie catre celelalte sectoare (preponderent spre
servicii). Astfel, Tn 2013, circa 22,4% din populatia ocupata activa in diverse ramuri industriale, fiind cu 1,3
p.p. mai putin comparativ cu anul 2012; totodatd, ponderea populatiei ocupate in sectorul serviciilor a
crescut de la 30,3% la 31,0% in aceeasi perioada de timp (tabel 2).

In T1:14 numéarul persoanelor ocupate s-a diminuat cu 1% f-a-p, pana la 104250 persoane (fara sectorul
intreprinderilor mici), dinamica descendentd a forfei de munca ocupate fiind mai acceleratd decéat
descresterea naturalda a populatiei regionale (-0,66%) in aceeasi perioada. Totodata, s-au pastrat
tendintele din anii precedenti de reorientare a fortei de munca din industrie (-4,5%) catre servicii (+3,3%).
Numarul angajatilor Tn sectorul public s-a diminuat nesemnificativ (cu circa 0,8%), in continuare detinand
intaietatea dupa numarul angajatilor.

Tabelul 2. Repartizarea sectoriala a fortei de munca in raioanele de est ale
Republicii Moldova (% din populatia ocupata)

Sectorul AULE
Agricultura 5,5 6,0
Industria 23,7 22,4
Servicii de piata 30,3 31,0
Public 394 39,5
Altele 1,0 1,0

Sursa: Ministerul dezvoltarii economice” din regiunea transnistreand, estimarile EXPER-GRUP

Principalii indicatori ai pietei muncii din regiune releva o eficientd scazuta a utilizarii factorului munca.
Astfel, rata de ocupare Tn 2013 a constituit doar 33,2%, iar ponderea populatiei inactive - 65,7%, situatia
fiind ceva mai dificila comparativ cu cea din partea dreapta a Nistrului unde variabilele date au avut
valorile de 39,3% si, respectiv, de 58,6%." In categoria populatiei inactive se includ preponderent

® Datele nu includ cifrele privind numarul angajatilor in Ministerul de interne, Comitetul pentru securitate, Ministerul apararii si
Servnuul vamal. Astfel, includerea acestor cifre o sa duca la cresterea ponderii sectorului public dupa numarul de angajati.

“ Deoarece, Autoritatea statistica regionala nu publica datele prnvmd structura demografica pe varste, la calcularea ratei de ocupare
si populatiei inactive s-a luat ca baza de calcul ponderea populatiei de peste 15 ani din raioanele din partea dreapta a Nistrului,
publicaté de catre Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.
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persoanele descurajate, plecate peste hotare, precum si cei angajati in sectorul informal al economiei.
Astfel, concluzionam ca regiunea transnistreana este mai afectata de procesele migrationale si de
informalizare a economiei in comparatie cu restul tarii.

Rata somajului (calculatad in baza inregistrarilor la serviciul de angajare al fortei de munca) denota valori
foarte mici (In jurul de 3-4% pentru ultimii ani), insa pe fondul unei rate atat de scazute a ocuparii,
aceasta mai curand confirma nivelul Tnalt al economiei informale, dar si expunerea puternica la procesele
migrationale. In mod particular, auto-ocuparea informald in domeniul comertului este o forma practicata
intens de populatia locala (de ex: procurarea produselor de larg consum din Ucraina si comercializarea
acestora in regiune). Totodata, emigrarea si dependenta de remiteri (preponderent din Federatia Rusa),
absoarbe presiunea de pe piata muncii internd si diminueaza motivatia celorlalti membri ai gospodariilor
cu migranti de a lucra pentru salarii mici. Rata scazuta a somajului mai este determinata si de activitatea
ineficienta a Centrului de Ocupare din regiune care, la randul sau, este afectat de cererea scazuta de
fortd de munca din partea sectorului real, dar si de nivelul scazut de salarizare cauzat de insuficienta
cronica de investitii in regiune.

Figura 7 denota ca, pe termen mediu, somajul are o tendinta descrescatoare. Totodata, in comparatie cu
raioanele din partea dreapta a Nistrului, tendinta respectiva se caracterizeazd printr-o amplitudine
sezoniera mai joasa, datorita ponderii mai mici a sectorului agricol. Totusi, ratele foarte joase ale
somajului oficial Tnregistrat, insotite de o ratd extrem de mare a populatiei inactive, accentueaza
irelevanta acestui indicator pentru evaluarea starii reale de pe piata muncii.

Figura 7. Dinamica ratei somajului (axa din dreapta), numarului somerilor si
locurilor vacante (axa din stanga).
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De asemenea, din Figura 7 se observa o anumita discrepantd dintre numarul somerilor inregistrati Si
numarul locurilor vacante. Astfel, pe piata muncii existd un echilibru sub-optimal, iar in cazul unei
functionari optime a pietei, rata somajului ar putea fi redusa in jumatate. Persistenta acestor procese
poate fi explicata prin existenta unui somaj structural: dezechilibru esential dintre cererea si oferta de
fortd de munca care se mentine pe termen lung. Astfel, curba Beveridge construita pentru piata muncii
din regiune manifesta o dinamica foarte diferita comparativ cu cea calculata pentru economia din dreapta
Nistrului®. Spre deosebire de situatia din restul tarii, care nu a suferit schimbari esentiale, curba calculats
pentru regiunea transnistreand s-a miscat spre stanga spre o pozitie mai optima si s-a suprapus cu
dinamica descendenta a ratei somajului (Figura 8).6 Totusi, aceastd migcare a curbei nu sugereaza

® Curba Beveridge prezinta relatia dintre nivelul somajului si numarul locurilor vacante la un anumit nivel de eficientd a pietei muncii.
Marirea gradului de necorespundere a fortei de munca cu locurile noi deschise duce la majorarea somaijului structural, cauzand
deplasarea curbei spre dreapta.

® Expert-Grup, ,MEGA — Analiza cresterii economice in Moldova”, T1-2014 (#10).

http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/947-mega-x-2014&cateqory=178
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diminuarea somajului structural si eficientizarea pietei muncii, ci mai curdnd poate semnifica
reintoarcerea curbei la echilibrul vechi dupa perioada de criza din 2009 (in absenta datelor este imposibil
de estimat dinamica pana in 2010). in asa mod, miscarea curbei Beveridge din regiune in comparatie cu
cea nationald, denota faptul ca piata muncii din regiunea transnistreana nu este flexibila si este foarte
vulnerabila la socurile externe.

Figura 8. Curba Beveridge regionala (2010 — 2014) - raportul dintre numarul de
locuri vacante si numarul somerilor.
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Sursa: ,Ministerul dezvoltérii economice” din regiunea transnistreand, estimarile EXPER-GRUP

Altd constrdngere importantd pentru economia regionald o constituie cresterea rapida a numarului
pensionarilor Tn raport cu numarul populatiei ocupate. in T1:14, numarul populatiei ocupate a fost de 141
mii persoane, iar numarul total de pensionari (toate categoriile de pensii) de 140 mii. Astfel, dinamica
negativa a proceselor demografice, impovarate de alocarea si utilizarea ineficienta a factorului munca fac
ca modelul actual al economiei regionale sa nu fie unul functional pe termen mediu si lung.

Provocari si prognoze pe termen scurt si mediu

o Distributia intersectoriald a fortei de munca va suferi schimbari nesemnificative pe termen mediu,
dominatia sectorului public pe piata muncii perpetuand din cauza birocratiei excesive din regiune
si a calitatii joase a cadrului institutional. De asemenea, concentrarea fortei de munca in sectoare
mai putin eficiente va avea repercusiuni negative asupra dinamicii productivitatii agregate a
muncii.

o Lipsa progreselor pe linia imbunatatirii mediului de afaceri si stimularii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii, va inhiba procesul de diminuare a cotei populatiei inactive (migratia externa si
sectorul informal) si a somajului structural.

e Fenomenul accentuat de imbatranirea populatiei in paralel cu diminuarea numarului populatiei
ocupate va crea presiuni tot mai importante asupra sistemului de finante publice din regiune.
Lipsa vointei politice si capacitatilor institutionale de a implementa reformele structurale vor
agrava dezechilibrele pe piata muncii.

o Situatia tensionatad si tendintele economice negative din Ucraina vor contribui la cresterea
presiunilor asupra pietei muncii din regiune, avand in vedere faptul ca aceasta loveste dur asupra
populatiei auto-ocupate si a IMM-urilor ce procurd din Ucraina produse pentru a fi comercializate
pe teritoriul regiunii transnistrene.

Recomandari de politici

e Somajul structural se manifesta prin cresterea necorespunderii in nivelul de pregatire a for{ei de
munca si calitatea locurilor de munca nou-create. Fenomenul dat poate fi remediat prin ajustarea
sistemului de invatamant la necesitatile economiei de piata si prin amplificarea programelor de
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recalificare a fortei de munca. La moment, recalificarea personalului nu este o practica raspandita
in regiune: numarul acestor persoane este extrem de mic si constituie Tn medie circa 1% din
numarul total al somerilor inregistrati, jucand un rol nesemnificativ in combaterea somajului
structural.

e Gradul de degradare a calitatii pietei muncii din regiune a ajuns pana la nivelul cand, in lipsa
reformelor structurale si instituionale, economia regiunii ar putea intra intr-o faza de stagnare
permanenta. Pentru stimularea cererii pentru forta de munca din partea sectorului privat este
necesar de imbunatatit mediul de afaceri prin imbunatatirea calitatii organelor publice, fortificarii
concurentei si demonopolizarii pietei, precum si imbunatatirii accesului la finante.

e Din partea ofertei foriei de munca, este necesar de racordat sistemul de invaiamant la
standardele economiei de piata si de eficientizat/amplificat programele de recalificare a somerilor.
Aspectul calitatii fortei de munca trebuie sa fie primordial Tn programele sectoriale si implementat
consecvent de catre autorititile de resort. in acest sens, este oportuna dezvoltarea programelor
de schimb de studenti/cadre didactice intre ambele maluri ale Nistrului.

e Inversarea raportului dintre numarul populatiei ocupate si a pensionarilor face reforma cadrului de
pensionare si asistenta sociala inevitabila. Reformarea cadrului dat trebuie sa fie implementat
intr-un mod cuprinzator, atingdnd mai multe sectoare adiacente si interdependente. Astfel, pe
langa reforma cadrului legislativ si institutional este critic important de Tmbunataiit calitatea si
ncrederea n sistemului financiar din regiune.
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Capitolul 6. Preturi si politica monetara

Mediul inflationist a ramas relativ stabil, ins&, pe parcursul ultimelor luni, se contureazé
o tendinta dezinflationista constanta. Cauzele tin pe incetinirea cresterii economice, dar
si diverse rigiditati institutionale specifice regiunii: fixarea tarifelor si preturilor
reglementate la produse si servicii, precum Si mentinerea administrativa la un nivel
constant a paritétii dintre ,rubla” transnistreand si dolarul SUA. In general, sistemul de
preturi pentru produsele si serviciile-cheie consumate de populatie serveste mai curand
obiectivelor sociale si nu economice. Aceasta nu permite companiilor din regiune sé
investeasca in modernizare, fapt ce submineaza esential competitivitatea economica a
regiunii. O asemenea paradigma de dezvoltare nu este durabild pe termen lung, iar
mentinerea acesteia depinde strict de suportul financiar direct sau indirect acordat
regiunii de céatre Federatia Rusa.

Analiza situatiei si a principalelor tendinte

La finele primului trimestru a anului curent, Indicele Preturilor de Consum (IPC) in expresie anuala
calculat pentru regiunea transnistreana a constituit doar 2,2% (5,7% in partea dreapta a Nistrului),
situandu-se sub nivelul planificat de ,Banca Republicana Nistreand” de 4,0%. in mare parte, aceasta s-a
datorat majorarii tarifelor la serviciile comunale prestate companiilor (+0,7 p.p.) de la 1 ianuarie 2014.
Preturile la produsele alimentare au constituit un alt factor important, contribuind cu 0,5 p.p. la nivelul
anual al inflatiei in T1:14. Aceasta s-a datorat preponderent legumelor (+11,1% f-a-p), fructelor (+7,4% f-
a-p) si produselor fainoase (+1,3%). Astfel, Tn mare parte, presiunile inflationiste au fost determinate de
factori non-monetari, care tin mai mult de cresterea costurile de productie si a conjuncturii pe piata
produselor alimentare.

In acelasi timp, factorii monetari, care pot fi influentati de banca centrald, au creat presiuni
dezinflationiste. Astfel, preturile la produsele non-alimentare, in T1:14, au diminuat cu 1,7% f-a-p.
Aceasta a fost determinata de ieftinirea carburatilor (-17,9%), a medicamentelor (-0,5%) si a materialelor
de constructie (-0,2%). Totodata, preturile la serviciile de piata prestate populatiei au diminuat cu 1,5%.
Astfel, se observa o discrepanta dintre presiunile inflationiste generate de factori administrativi si
sezonieri si presiunile dezinflationiste generate de factori monetari. Discrepanta respectiva, in ultimele
luni, s-a extins, fapt atestat de cresterea decalajului dintre evolutia IPC si inflatia de baza (figura 9).

Figura 9. Evolutia Indicelui Preturilor de Consum si a inflatiei de baza, crestere f-a-
p, %
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Trendul descendent al inflatiei de baza, care la finele T1:14 a scazut cu 0,7% f-a-p, denota racirea
constanta a cererii din regiune si incetinirea activitatii economice in general. Mai mult decét atat, aceasta
implica si repercusiuni negative asupra companiilor, din cauza reducerii veniturilor din vanzari si a
cresterii ratelor reale la creditele bancare (capitolul ,Sectorul bancar”).

In general, inflatia joas& si tendintele dezinflationiste conturate pe parcursul ultimelor luni nu sunt datorate
stabilitati economice din regiune, ci mai curand racirii cererii de consum si a fixarii administrative a
preturilor si tarifelor la cele mai importante produse si servicii, precum si a cursului de schimb al ,rublei”
transnistrene. Spre exemplu, la inceputul anului curent, autoritatile din regiune au decis mentinerea
tarifelor la resursele energetice pentru gospodariile casnice, in timp ce tarifele pentru agentii economici
au fost majorate. Totodata, cursul de schimb este fixat in mod artificial la nivelul de 11,1 ,ruble” pentru 1
dolar SUA — situatie ce se mentine practic neschimbata de la finele anului 2012.

Este important de mentionat ca cursul a ramas constant in pofida faptului ca cererea pentru valuta
straina, Tn mod sistematic depaseste oferta de valutd straina in regiune cu circa 5%-6%, fapt ce pune
presiuni asupra ,rublei” transnistrene. Astfel, desi au existat premisele necesare pentru deprecierea
acesteia, ,Banca Republicana Nistreanad” a intervenit prin vanzarea rezervelor valutare pentru a mentine
stabilitatea monedei.

Contrar logicii economice, pe fondul incetinirii cresterii economice si a tendintelor dezinflationiste, ,Banca
Republicana Centrald” a recurs la Tnasprirea politicii sale monetare in regiune. Astfel, din luna mai, a fost
majoratd norma rezervelor obligatorii din contul depozitelor persoanelor fizice de la 2% la 4%, iar in iunie
— la 6%. Totodata, pentru depozitele persoanelor juridice, norma rezervelor obligatorii a fost majorata de
la 8% la 10% in mai si la 12% in iunie. Prin urmare, bancile vor fi obligate sa ,inghete” volume mai mari
din resursele atrase, ramanand disponibile mai putine resurse pentru activitati de creditare. O asemenea
restrictionare a politicii de reguld este operata in conditiile unei supraincalziri a economiei nationale si
pentru a stabiliza expansiunea creditarii, fapt ce nu corespunde realitatilor de moment din regiune. Mai
curand, Banca a recurs la consolidarea stabilitatii sistemului bancar, in detrimentul extinderii creditarii
sectorului real.

Provocari si prognoze pe termen scurt si mediu

e La moment, tarifele la resursele energetice si servicile comunale prestate populatiei si
intreprinderilor din regiune sunt de circa 10 ori mai mici fata de cele aplicate in partea dreapta a
Nistrului. Acestea sunt mentinute gratie suportului financiar direct din partea Federatiei Ruse, dar
si de faptul ca autoritatile din regiune nu achitd pretul gazului catre Moldova-Gaz. Respectiv,
aceasta permite mentinerea competitivitatii companiilor, atenuand si riscurile sociale din regiune.
Astfel, tarifele respective nu corespund realitatilor economice si joacd un rol mai curand social.
ins&, o asemenea paradigma de formare a preturilor nu a permis modernizarea intreprinderilor
prestatoare de servicii comunale, iar marea majoritate a companiilor au ramas energo-intensive.
Pentru a asigura baza necesara pentru modernizarea sectorului serviciilor comunale si a celui
energetic, autoritatile vor fi nevoite, mai devreme sau mai tarziu, sa recurga la ajustarea graduala
a tarifelor la realitatile economice, in special pentru agentii economici. Asemenea tentative deja
au avut loc n 2013 si la inceputul lui 2014 si, cel mai probabil, vor continua, pentru a disponibiliza
mai multe resurse pentru intretinerea infrastructurii de livrare a gazelor si a serviciilor comunale.

e In contextul unei cereri pentru valuti strdind ce depaseste in mod sistematic oferta, costurile
mentinerii stabilitatii ,rublei” transnistrene vor creste in mod constant. Mentinerea artificiala a
cursului valutar nu este durabila pe termen mediu si lung, avand in vedere faptul ca rezervele
valutare ale bancii centrale din regiune nu acopera nici macar o luna de importuri (0 regula
conventionala este ca rezervele trebuie sa acopere cel putin 4 luni de importuri consecutive). Prin
urmare, o provocare majora pentru autoritatea monetara din regiune va tine de ajustarea
graduala a politicii valutare la realitdtile economice fara a afecta increderea in moneda din
regiune si fara a alimenta presiunile inflationiste.
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Recomandari de politici

Avand in vedere continuarea anticipata a tendintei de ajustare a tarifelor la serviciile comunale,
intreprinderile din regiune trebuie sa gaseasca alte surse de stimulare a competitivitatii: cresterea
investitiilor Tn tehnologii si utilaje si, respectiv, utilizarea mai eficienta a factorilor de productie de
bazad (munca si capitalul). Respectiv, ajustarea tarifelor trebuie sa aiba loc in paralel cu
ameliorarea considerabila a mediului de afaceri din regiune si stimularea accesului companiilor la
resurse creditare.

in contextul unor presiuni dezinflationiste pronuntate in regiune, nu este recomandabila
inasprirea politicii monetare la care a recurs ,Banca Republicana Nistreand” pe parcursul anului
2014. Din contra, la moment existd premisele necesare pentru asigurarea unei ajustari graduale
a cursului de schimb la dezechilibrele macroeconomice din regiune fara a afecta esential nivelul
inflatiei. Mai mult decat atat, o depreciere graduala a ,rublei” transnistrene va ameliora
competitivitatea de pret a companiilor exportatoare si va permite finantarea, cel putin partiala, a
deficitului de cont curent care se afla la un nivel incredibil de 90% din PIB-ul regiunii (nivelul
maxim admisibil, in mod conventional, este de 5%-7% din PIB).

Este necesara liberalizarea sistemului de preturi in regiune pentru a asigura viabilitatea financiara
a companiilor si a asigura baza financiard necesara pentru modernizarea acestora. Autoritatile nu
trebuie sa trateze sistemul de preturi, in special in cazul serviciilor comunale, drept un instrument
de politica sociala, existand alte parghii Tn acest sens.
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Capitolul 7. Sistemul bancar

In perioada de referinta, sistemul bancar din regiunea transnistreand s-a mentinut stabil,
fiind suficient capitalizat si inregistrand o abundenta de lichiditati. Cu toate acestea, s-
au proliferat anumite tendinte ingrijoratoare: ritmurile de crestere a creditarii si a
atragerii depozitelor au decelerat constant, calitatea portofoliilor bancare s-a inrautétit,
iar costurile creditelor in termeni reali au crescut. Pe langa aceasta, sectorul se
confruntd cu o Serie de provocari sistemice: nivel inalt de concentrare si cadru
concurential distorsionat, izolarea sistemului bancar transnistrean de cel din restul tarii,
eficienta scézutd a activitatii bancare si o penetrare slabd a sistemului in economia
regiunii. Perpetuarea acestor probleme vor crea costuri din ce in ce mai mari in viitorul
apropiat, in special in conditiile in care sectorul real simte nevoie acutéa de investitii.

Analiza situatiei si a principalelor tendinte

Sistemul bancar din regiunea transnistreana se mentine relativ stabil, fiind inregistrate pe parcursul
ultimelor luni si anumite tendinte de imbunatatire. Astfel, la finele primului trimestru 2014, capitalul total
pe intreg sistem bancar a crescut cu 0,6% de la inceputul anului, sistemul ramanand suficient capitalizat:
nivelul de acoperire a depozitelor cu capital constituie 25% (circa 20% in partea dreapta a Nistrului), iar
suficienta capitalului ponderat la risc constituie circa 70% (circa 8 ori mai mare decéat nivelul minim
admisibil Tn regiune si de peste 3 ori mai mare fata de nivelul din dreapta Nistrului). Mai mult decét atat,
sistemul dispune de un nivel relativ Tnalt de lichiditate, raportul dintre credite si depozite fiind sub-unitar:
n mai-13, creditele acopereau doar circa 70% din depozitele atrase (80% in partea dreapta a Nistrului),
fapt ce sugereaza si prezenta unui potential neexplorat al bancilor din regiune.

Este important de mentionat ca sistemul bancar s-a mentinut stabil pe fondul unei cresteri robuste a
creditarii: volumul total al creditelor noi acordate companiilor si populatiei a crescut in primele 5 luni ale
anului curent cu o rata medie de 26% f-a-p. Aceasta a fost alimentata preponderent de creditele acordate
sectorului real, care reprezinta peste 70% din creditele totale. Totusi, pe parcursul anului curent ponderea
creditelor de consum acordate populatiei a crescut: in lan-Mai:14 acestea au postat un avans de circa
50% f-a-p, In timp ce creditele acordate companiilor au crescut cu circa 20% f-a-p. In general, pe
parcursul anului curent se observad o temperare constantd a activitatii de creditare (figura 10), fapt
determinat atat de expansiunea robusta a creditarii din anul precedent, dar si de nivelul mai inalt de
incertitudine si Tnrautatirea situatiei economice din regiune.
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Figura 10. Activitatea de creditare a bancilor din regiune, contributia la cresterea
anuala, %
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Decelerarea este si mai vizibild Tn cazul depozitelor: volumul total al depozitelor atrase de catre bancile
din regiune a crescut cu 13,4% f-a-p in Mai:14, In timp ce Tn primele trei luni ale anului curent acestea au
crescut cu 32,4% f-a-p. Incetinirea a fost determinatd preponderent de depozitele deschise de companii
(de la 42% f-a-p in lan:14 la 11% f-a-p in Mai:14), ponderea carora a diminuat de la inceputul anului de la
66,5% péna la 61,4% Tn Mai:14. Acest fapt este determinat de diminuarea veniturilor companiilor si a
populatiei din regiune pe fondul tendintelor economice recente.

Figura 11. Activitatea de atragere a depozitelor a bancilor din regiune, contributia la
cresterea anuala, %
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Fenomenul decelerarii paralele a ritmurilor de crestere a depozitelor si creditelor este si mai ingrijorator
pe fundalul inrautatirii calitatii portofoliului bancar din regiune. Desi nu existd date privind volumul
creditelor neperformante, acesta poate fi derivat din evolutia fondurilor de reduceri pentru pierderi la
credite. Astfel, in timp ce suma creditelor noi acordate de banci in lan-Mai:14 a crescut cu 26,1% f-a-p,
resursele alocate de bancile pentru a acoperi riscul de credit au crescut mai rapid (cu 33,5% f-a-p).
Avand in vedere prevederile regulatorii prudentiale privind alocarea resurselor respective in functie de
profilul riscurilor asociat cu portofoliul de credite al bancilor, putem deduce inrautatirea calitatii
portofoliului bancar din regiunea transnistreana in perioada analizata.
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Figura 12. Cresterea creditelor si depozitelor noi (%, f-a-p) si calitatea portofoliului
bancar, %
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Un alt factor important care a contribuit la decelerarea activitatii de creditare si de atragere a depozitelor
bancilor din regiune tine de cresterea, in termeni reali, a ratei la credite si diminuarea ratei la depozite
(figura 12). Drept rezultat, a crescut si marja bancara (diferenta dintre ratele la credite si depozite), care a
ajuns la 12,4 p.p., fiind mult mai ridicata comparativ cu nivelul considerat optimal (3-4 p.p.). Fenomenul
este cauzat de nivelul Tnalt de incertitudine din regiune, asociat cu situatia macroeconomica interna si
externa foarte volatila, dar si inrautatirea portofoliului creditelor bancare. Prin urmare, aceasta a
determinat bancile sa majoreze esential primele de risc aplicate creditelor acordate. Totodata, abundenta
in lichiditati (doar 70% din depozitele atrase sunt transformate in credite, restul ramanand pe conturile
bancilor), diminueaza cererea bancilor pentru depozite, fapt ce explica ratele reale negative la depozite
care se mentin din Dec:12.

Provocari si prognoze pe termen scurt si mediu

« Nivelul inalt de capitalizare si abundenta de lichiditati a sistemului bancar din regiune asigura
stabilitatea si imunitatea relativé a acestuia la eventuale socuri interne sau externe. Tnsa pretul
acestei imunitati este accesul limitat al populatiei si sectorului real la creditele bancare si
persistenta unui potential imens, dar neexplorat al sistemului (bancile nu utilizeaza pe deplin
resursele atrase). Astfel, bancile din regiune nu isi indeplinesc pe deplin functia de intermediere
financiara ntre cei care dispun de economii Si cei care necesita finantare. Nivelul de penetrare al
sistemului bancar este foarte modest: ponderea activelor bancare in PIB-ul regiunii a constituit, in
2013, doar 55% (76% in cazul economiei din dreapta Nistrului). Accesul la finante a sectorului
real si integrarea slaba a sistemului bancar in economia regiunii vor constitui printre principalele
constrangeri de dezvoltare pe termen scurt si mediu.

¢ Una din cauzele fundamentale ale nivelului scazut de penetrare a sistemului bancar Tn economia
regiunii tine de costul Tnalt al creditelor, care, in ultima perioada, a crescut in termeni reali.
Fenomenul respectiv este determinat de primele de risc inalte aplicate de banci (de circa 3-4 ori
mai mari fatad de nivelul optimal), precum si de accesul limitat al bancilor din regiune la finantare.
Astfel, in ultima instanta, costul Tnalt al creditelor este cauzat de instabilitatea macroeconomica si
politica din regiune, nivelul Tnalt de incertitudine, precum si calitatea portofoliului creditelor
bancare ce creeaza costuri care necesita a fi compensate de o marja bancara mai generoasa. O
cauza suplimentara este nivelul scazut de eficientd bancara, fapt atestat de nivelul exagerat de
inalt al ratei de suficientd a capitalului ponderat la risc si nivelul relativ scazut al gradului de
acoperire a depozitelor cu credite (vezi primul sub-capitol). Problema respectiva este alimentata
si de faptul ca sistemul bancar din regiune nu este recunoscut si nu comunica prin nici un canal
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oficial cu sistemul bancar din partea dreapta a Nistrului, fapt ce cauzeaza costuri aditionale
importante pentru banci si limiteaza esential oportunitatile de investiti. Toate problemele
identificate vor continua sa puna presiuni importante asupra sistemului bancar transnistrean pe
termen scurt si mediu, iar efectele principale vor fi resimtite de cei care, in mod traditional, au
nevoie cel mai mult de resurse externe de finantare pentru dezvoltare — Intreprinderile Mici si
Mijlocii.

Pe langa multitudinea de probleme identificate specifice sistemului bancar transnistrean, o alta
constrangere care va ramane valabila pe termen scurt si mediu este concentrarea inaltd a
sectorului. Astfel, conform ultimelor date disponibile, in Mai:14 din totalul de 7 banci care
opereaza in regiune, doar 2 banci (,Agroprombank” si ,Eximbank”) detin circa 60% din activele
sectorului. Aceasta denotd un mediu concurential distorsionat ce nu creeazd pentru banci
motivatiile necesare pentru asi eficientiza activitatea, diversifica portofoliul de investitii si spori
calitatea si accesibilitatea produselor bancare pentru companii si populatie.

Recomandari de politici

Avéand in vedere ca, pe de o parte, sistemul bancar dispune de un nivel inalt de capitalizare si
abunda in lichiditati, iar pe de alta parte, nivelul de penetrare al sistemului in economie este unul
foarte redus, politicile in acest domeniu ar trebuie sa tinteasca obiectivul central de facilitare a
accesului companiilor si populatiei la creditele. In acest sens, este necesar de eliminat
constrangerile sistemice majore care determina costul nalt al creditelor, diversificarea proasta a
portofoliilor bancare si eficienta scazutd a activitatii bancilor din regiune. Tn acest sens, sunt
cruciale urmatoarele prioritati de politici:

0 Ameliorarea cadrului concurential din sector, prin eliminarea barierelor de intrare pentru
noi jucatori pe piata si sporirea nivelului de transparenta privind indicii de performanta ai
activitatii bancare. Ins&, acest obiectiv nu este unul fezabil fara urmatoarea prioritate de
politici:

0 Armonizarea cadrului regulator al sistemului bancar de pe ambele maluri ale Nistrului, iar
odata cu implementarea unor norme regulatorii prudentiale comune este necesara si
asigurarea interconexiunii dintre ambele sisteme bancare.

o Activitatea de creditare, care este si principala sursad de venituri pentru orice banca
comerciala, asigura doar circa jumatate din veniturile bancilor din regiunea
transnistreana. Cealaltd jumatate este reprezentatd de activitati secundare (aplicarea
comisioanelor sau operatiuni cu valutele straine) sau chiar improprii bancilor comerciale..
In acest sens, este necesara o reglementare mai clard a acestor surse de venituri pentru
a evita eventuale abuzuri impotriva populatiei si agentilor economici si, totodata, pentru a
motiva bancile sa se focuseze mai mult pe activitatea de creditare.

Bancile din regiune necesita o fortificare substantiala a guvernantei corporative si modernizarea
proceselor interne de gestiune a riscului de credit. n particular, aceasta tine de restructurarea
mai eficienta a creditelor neperformante deja acumulate si o estimare mai riguroasa a fezabilitatii
cererilor de finantare din partea populatiei si agentilor economici.
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Capitolul 8. Sectorul extern

Acest capitol analizeaza tendintele majore care s-au observat in comertul exterior al
regiunii transnistrene pe parcursul ultimului deceniu. Sunt identificate provocérile si
oportunitdtile majore care stau in fata decidentilor regionali in acest domeniu.
Recomandarile de politici incluse sunt menite s& asigure eliberarea potentialului
economic major pe care-/ are regiunea in comertul cu lumea externa.

Analiza principalelor evolutii si tendinte

Evolutia sinuoasad a comertului extern al Transnistriei din ultimii zece ani (Figura 13) este o reflectie
fireasca a bazei economice inguste a regiunii si a vulnerabilitatii extreme a gigantilor sai industriali fata de
vicisitudinile pietelor externe. Mai ales ca principala categorie din exporturi — produsele metalurgice de la
Uzina Metalurgica Moldoveneasca (UMM), care reprezinta circa 40% din totalul incasarilor de la exporturi
in anul 2012 — pe langa faptul ca este foarte sensibila la climatul economic global, pe de asupra, se mai
confruntad si cu o acerba concurenta pe pietele externe (iar intreruperile periodice in activitatea UMM au
devenit deja o norma a ultimilor ani).

Dupa ce exporturile totale ale regiunii au atins volumul lor maximal in anul 2008 (983 milioane USD), a
urmat o perioadd de stagnare ce nu a permis pana in prezent recuperarea nivelului ante-criza. In anul
2013 exporturile din regiune au scazut cu circa 15%, evolutie reflectata si in scaderea cererii pentru
importuri cu 9%.

Anul 2014 se anunta a fi mai bun pentru comertul extern al regiunii, dupa ce in L1-L5:14 exporturile au
reusit o uluitoare crestere de 60% fata de aceeasi perioada a anului 2013. Cresterea cu aproape 5% a
exporturilor produselor din industria usoara (textile, haine, incaltdminte), cu 50% - a exporturilor de
produse alimentare si bauturi alcoolice, de peste 3 ori — ale cimentului si de peste 10 ori — a produselor
metalurgice — privite Tmpreuna, toate acestea dezavueaza invinuirile pe care liderii regiunii le aduc
Republicii Moldova si Ucrainei ca ar fi blocat economic Transnistria. Livrarile catre Republica Moldova
(37% din total exporturi) au crescut cu mai bine de un sfert, dar sursele principale de crestere au fost
exporturile catre Romania (crestere de aproape 4 ori a volumelor facturate) si, mai ales, Polonia (unde
exporturile Tn L1-L5:14 au atins un nivel de 38 milioane USD, in timp ce in 2013 nu au ajuns nici la 1
milion USD).

Deficitul comercial a demonstrat o crestere constantd pe parcursul ultimului deceniu, depasind in anul
2011 pragul de -1 miliard USD. Tn anul 2013, deficitul in comertul cu bunuri si servicii era de 1,12 miliarde
USD; proportiile dezechilibrului sunt descrise de faptul ca exporturile de bunuri si servicii au Thsumat 627
milioane USD, n timp ce volumul importurilor a fost de 1,74 miliarde USD. in situatia in care Transnistria
nu plateste efectiv pentru gazul natural livrat de Gazprom prin intermediul Moldovagaz, deficitul comercial
se transleaza automat in cresterea datoriei externe.

6‘ Expert-Grup 34

Centru Analitic Independent



4
A
Py

23]

Revista Economica Regionala: Regiunea transnistreana iulie, 2014

s

T

Figura 13. Evolutia comertului extern cu marfuri si servicii a regiunii transnistrene,
milioane USD
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Figura 14. Structura geografica a exporturilor Transnistriei pe principalele
destinatii, % din total
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Geografic, exporturile sunt destul de balansate, tendinta generald observata in ultimii 6 ani fiind cea de
crestere a rolului livrarilor Tn dreapta Nistrului si in UE si de integrare comerciald tot mai stransa cu
acestea (Figura 14). in aceiasi perioada, ponderea Rusiei in exporturile transnistrene a scazut esential,
urmare, in primul rand, a scaderii absolute a volumului exporturilor, de la 376 milioane USD in 2008 la
putin peste 100 milioane USD in 2013. n anul 2013, mai bine de 40% din exporturi reprezentau livrarile
in Republica Moldova (in special energie electrica, pentru care Republica Moldova este practic singura
piatd de desfacere), iar 31% - exporturile in UE (in special, textile si metal). Importurile sunt mai putin
diversificate, fiind dominate de gazul importat din Federatia Rusa (cu circa 50% din total importuri). Sub
aspect asortimental, structura exporturilor a devenit ceva mai diversificata in perioada 2008-2013 (Figura
15). Aceasta diversificare s-a produs in rezultatul a doi factori cu efect opus: scaderea volumului de
exporturi de metale (care genera circa 2/3 din incasarile de la export in 2008) si cresterea puternica a
volumului exporturilor de energie electrica si a produselor alimentare.
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Figura 15. Structura exporturilor Transnistriei pe principalele grupuri de produse,
milioane USD
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Prognoze si provocari pe termen scurt si mediu

Cu o piata interna foarte mica — demografic si economic - regiunea transnistreana demonstreaza un grad
extrem de Tnalt de expunere si de dependenta de comertul extern. in anul 2013 rulajul comercial extern a
depasit de 2,3 ori PIB-ul regional — un indicator rar intalnit in statisticile globale. Chiar daca admitem ca o
anumitd parte din comertul extern reprezintd tranzactii de reexport si reimport - unele de natura
frauduloasa - oricum, este clar ca comertul extern reprezinta elementul central pentru supravietuirea
regiunii. In acest context, imperativele majore pentru regiune sunt: 1) asigurarea accesului la pietele
externe de desfacere si 2) garantarea securitatii importurilor critice (gaz pentru CRES Kuciurgan, materie
prima pentru UMM, materii prime textile pentru Tirotex).

Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator ce urmeaza a fi instituitd de catre Republica Moldova si
Uniunea Europeana este perfect compatibila cu ambele imperative enuntate. ZLSAC ar asigura ca toate
barierele tarifare in calea a aproape 1/3 din exporturile transnistrene vor fi anulate, iar aceasta —
coroborat cu efectul pozitiv asupra investitiilor in regiune - ar aduce un spor de circa 3% la PIB-ul
regional. Si mai important, participarea efectiva la ZLSAC in nici un fel nu contravine intereselor regiunii
transnistrene (si nici ale Republicii Moldova, in ansamblu), de a derula comert liber cu Rusia, Ucraina si
alte tari din CSIl. Pe de alta parte, respingerea ZLSAC ar fi echivalentd cu o auto-izolare economica a
regiunii, deoarece nu exista nici un instrument juridic care sa asigure pentru regiune un alt regim
comercial Tn raport cu UE decét cel aplicat in restul Republicii Moldova. Pierderile pentru economia
regionala ar fi substantiale — inclusiv o reducere a PIB-ului de circa 5%, dupa cum aratd unele surse
independente’. In acest sens, intelegerea, acceptarea si valorificarea ZLSAC este o provocare esentiald
pentru elitele regionale — mai mult mentala si politica, decat economica.

Pe termen lung, provocarea majora pentru Transnistria este tranzitia spre o formuld economica mai
durabila decat cea aplicata in prezent. Pilonul central al modelului actual de competitivitate economica a
regiunii sunt resursele energetice livrate practic gratis de catre Federatia Rusa. O eventuala problema in
furnizarea gazului — cauzata, de exemplu, de conflictul gazier ruso-ucrainean — reprezinta un risc esential
pentru economia regiunii Si ingrijorarile liderilor regiunii exprimate recent in acest sens nu sunt deloc
exagerate®.

7 Berlin Economics, , The impact of the EU-Moldova DCFTA on the Transnistrian Economy: Quantitative Assessment under Three
Scenarios”, 2013, http://get-moldau.de/download/policypapers/2013/2013.06.04 DCFTA%20Transnistria_en.pdf.

® Reportajul Publika TV ,Evghenii Sevciuc a convocat sedinta Consiliului de Securitate. Ce I-a Tngrijorat pe liderul de la Tirapol?”,
http://www.publika.md/evgheni-sevciuk-a-convocat-sedinta-consiliului-de-securitate-ce-1-a-ingrijorat-pe-liderul-de-la-
tiraspol_1907431.html.
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Recomandari de politici

O strategie de stabilizare si dezvoltare a comertului extern al regiunii este indisolubil legata de
dezvoltarea sectorului IMM-urilor, care presupune investitii sustinute in dezvoltarea capitalului
uman si reducerea costurilor capitalului in intreaga regiune. Numai dezvoltarea sectorului IMM-
urilor va asigura, pe termen lung, reducerea vulnerabilitatilor economice externe. Totodatd, este
greu de crezut ca dezvoltarea IMM-urilor este o sarcind realista in situatia cand persista
incertitudinile asupra statului politic al regiunii.

Este indispensabila o evaluare sistemica a eficientei energetice in regiune si adoptarea unor
masuri de ameliorare a acesteia, deoarece nivelul intensitatii energetice este extrem de inalta,
servind ca unul din factorii-cheie de risc pe termen lung pentru regiune.

Ar fi util ca autoritatile regiunii sa reevalueze pozitiile lor intransigente fata de ZLSAC, punéand in
capul locului interesele economice fundamentale ale regiunii, care sunt mai de durata decat
preferintele ideologice si geopolitice subiective. Or, anularea, incepand cu anul 2016, a
Preferintelor Comerciale Autonome acordate de UE si de care beneficiaza regiunea, daca nu
este secondata de implementarea ZLSAC in Transnistria, va avea consecinte economice
imediate si grave pentru economia transnistreana.

O analiza impartiala a impactului ZLSAC va arata, de asemenea, ca Zona este favorabila regiunii
inclusiv sub aspectul ca produsele europene vor fi mai accesibile consumatorilor din regiune si
vor majora bunastarea acestora. Gigantii industriali din regiune nu vor avea de suferit, deoarece
pietele lor de desfacere sunt cele internationale, nu Transnistria. lar perioadele de tranzitie pe
care le-a negociat Republica Moldova pentru sectoarele sensibile se aplicad in egala masura si
Transnistriei. Aceasta va asigura perna de aer necesara pentru ca micii producatorii sa se
adapteze la noile realitati. Liderii din regiune trebuie sa constientizeze ca singurii si marii pierdanti
de pe urma ZLSAC - si care stau, de fapt, la originile lobby-ului anti-ZLSAC — sunt cei care
beneficiazd de pe urma schemelor evazioniste fiscale si vamale organizate la scara
internationala.
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Despre EXPERT-GRUP
CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentald § non-profit specializatd in cercetari economice g de
politici publice. Expert-Grup nu reprezintd interese economice, corporative sau politice. Fiind o
organizatie independenta, Expert-Grup este o refleciie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali
moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Moldovei. Alaturi de alte tipuri de
organizatji din societatea civila moldoveneasca, Expert-Grup se pozitioneaza ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic § ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza g previziunile economice § cercetéarile in domeniul politicilor
publice. In acest vast areal de cercetare, noi oferim o gama diversificata de produse g servicii analitice,
ajutdndu-i pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei.
Competenta noastrd esentiala constd in aptitudinea de a oferi cercetari profesioniste, obiective g§ de
inalta calitate Tn urmatoarele domenii:

e Analize g previziuni macroeconomice;

e Economie politica;

¢ Finante publice;

e Dezvoltarea umana g eradicarea saraciei;
¢ Piata muncii § comportamentul consumatorilor;
e Comertul extern;

¢ Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala g locala;
e Energia § economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

In perioada anilor 2006-2013 Expert-Grup a implementat mai mult de 60 proiecte de cercetare si
advocacy in diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de 100 experti
afiliati si neafiliati institutiei, atat din Moldova, cét si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am
lucrat cu asemenea donatori ca Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad
Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova,
UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana
pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala, Banca
Mondial&, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. In anii 2010 si 2012 Expert-Grup a
fost selectat in calitate de membru al Consiliului National pentru Participare. incepand cu anul 2008
Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa — o retea internationala ce
intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa.
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