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B Mesajele-cheie ale acestei editii

Anul curent, la fel ca si anii precedenti au demonstrat inca odata vulnerabilitatea sporitd a economiei
moldovenesti in fata conditiilor climaterice si a socurilor externe. Nivelul inalt de deschidere a
economiei, insotit de o competitivitate scazuta, explica elasticitatea destul de mare a cererii pentru
produsele moldovenesti exportate. In acelasi timp, dotarea precara cu tehnologii si capital, precum Si
insuficienta capacitatilor de stocare din sectorul agricol creeaza o dependenta sporita a agricultorilor
de factorii climaterici. Toti acesti factori determina o volatilitate semnificativa a PIB-ului si favorizeaza
o incertitudine macroeconomica persistenta, fiind si una din cauzele majore ale performantei
modeste a investitiilor strdine directe in Republica Moldova. Mai mult decat atat, dupa cum am
afirmat Tn edifile anterioare ale MEGA, aceste constrangeri sunt amplificate de numeroase
deficiente structurale ale economiei moldovenesti, un sector public ineficient, o protectie slaba a
drepturilor de proprietate si reforme sistemice lente.

Economia Moldovei va inregistra o redresare minora in 2013, urmata de o stabilizare moderata in
2014. Astfel, conditiile climaterice favorabile din anul curent vor declansa o crestere compensatorie
de 20% in agricultura, care va asigura circa jumatate din cresterea prognozata de 4,4% a PIB-ului
pentru 2013. In anul urmétor, economia va fi alimentata in primul rand de sectorul serviciilor, care va
asigura aproape jumatate din cresterea prognozatd de 4,6% a PIB-ului pentru 2014. In general,
economia Moldovei ramane puternic dependenta de consumul final, care va continua sa fie
principalul factor de crestere pe termen scurt si mediu. Prin urmare, riscurile si vulnerabilitatile
anterioare, asociate modelului de crestere economicad bazatad pe consum si deficit comercial inal,
vor persista, daca nu se vor intreprinde actiuni hotarate pentru a consolida competitivitatea tarii. in
acest scop, este necesar, un Serviciu Vamal eficient, o infrastructurp rutiera modernizata, transfer
tehnologic facilitar si un sistem judecatoresc transparent, responsabil si eficient.

in pofida cresterii pozitive preconizate pentru viitorul apropiat, se prevede cé economia Moldovei va
avansa mai lent decat in anii precedenti. Principalul motiv rezida in spectrul larg al constrangerilor
structurale care afecteaza dezvoltarea economica pe termen lung. Acestea implica in primul rand o
calitate slaba a capitalului uman si imbatranirea populatiei, investitii capitale insuficiente, absorbtia
lenta a tehnologiilor, un sector public vast si o retea extinsa de intreprinderi de stat. Sistemul judiciar
ineficient, drepturile de proprietate protejate insuficient si nivelul ridicat al coruptiei se adauga la
aceasta povara, subminand increderea intreprinderilor si a intregii societati in institutiile statului si
perspectiva macroeconomica a tarii. Prin urmare, daca aceste piedici importante ale dezvoltarii nu
sunt eliminate, politicile publice si reformele incepute nu-si vor atinge rezultatele dorite.

Guvernul are o agenda foarte ambitioasd pentru prima etapd a mandatului sdu, constdnd din
crearea de noi locuri de munca, combaterea coruptiei si continuarea integrarii europene. Evident,
timpul pentru a realiza in intregime sau macar partial obiectivele preconizate este destul de scurt.
Totusi, pentru a asigura un mediu adecvat si resurse necesare promovarii reformelor, trebuie
asigurata stabilitatea politica, iar asistenta externa trebuie valorificatd cu Tntelepciune.
Implementarea eficienta a agendei Guvernului va fi afectatd insa de capacitatile administrative
limitate, nivelul ridicat al coruptiei din institutiile publice si persistenta grupurilor de interese in diferite
sectoare economce.

Reluarea relatiilor cu FMI ar trebui sa fie una din prioritatile esentiale imediate ale Guvernului
Republicii Moldova. Noul memorandum s-ar putea baza pe o regim de stand-by, deoarece acesta nu
este atat de important din motive financiare, cat mai degraba pentru a consolida credibilitatea
comunitatii internationale si a accelera reformele. Acesta ar mai putea ajuta la evitarea risipei
traditionale de fonduri in perioade preelectorale care urmeaza si ar putea spori responsabilitatea
Guvernului pentru politicile sale economice si fiscale. S-ar putea Tnsa ca negocierile sa fie dificile,
fiindca autoritafile Republicii Moldova nu impartasesc opinile FMI privind mai multe aspecte
sensibile, cum ar fi salariile din sectorul public sau regimul fiscal pentru agricultori.

Beneficiile conditiilor climatice favorabile din acest an nu vor fi repartizate uniform in tot sectorul
agricol. Astfel, datoritd cregterii importante a ofertei diverselor produse agricole la nivel intern si
regional, micii agricultori s-ar putea confrunta cu preturi de vanzare prea mici, care le vor submina
profitabilitatea. Totodata, majoritatea beneficiilor vor fi Tnsusite de un numar mic de intermediari, care
vor profita de situatie, achizitionand produse la prefuri destul de mici pe piata interna si exportand la
marje profitabile. Aici avem de-a face cu o problema structurala fundamentald, care trebuie abordata
in mod corespunzator de catre factorii de decizie. Desi intermediarii au un rol important n
conectarea micilor agricultori cu pietele externe, trebuie consolidata puterea de negociere a micilor
producatori agricoli in fata intermediarilor. Aceasta s-ar putea realiza prin diminuarea asimetriei
informatiilor dintre parti, si anume prin implementarea unor mecanisme electronice pentru
comercializarea produselor agricole. In plus, piata intermediarilor prezinta toate caracteristicile unei



concurente de oligopol, care permite unui numar mic de companii sa opereze la marje ridicate, in
detrimentul majoritatii producatorilor agricoli. Prin urmare, aceasta situatie ar trebui sa fie investigata
atent de catre Consiliul Concurentei, recent creat.

Guvernul trebuie sa profite de ocazia preturilor reduse de pe piata de grau pentru a completa
rezerva strategica, care ar putea fi utilizatda in perioade de deficit. Totusi, achiziia cantitatii
excedentare de grau de piata, pentru a ridica preful, asa cum au propus recent unii agricultori, nu
este un instrument de politica eficient si durabil pentru a rezolva problemele financiare ale sectorului
agricol. Capacitatile de stocare nu sunt adecvate pentru ca rezerva de stat sa creasca la un nivel ce
ar garanta niveluri de profitabilitate confortabile. Mai mult, cheltuielile suplimentare necesare unei
astfel de interventii pe piata nu au fost prevazute in legea bugetului de stat, acestea atrag costuri
mari de oportunitate si ameninta stabilitatea fiscala a {arii. Cea mai corecta solutie din punct de
vedere strategic ar fi facilitarea accesului agricultorilor la pietele externe, diminuarea asimetriei
informationale dintre fermieri si piatd si cresterea concurentei intre intermediari, dupa cum am
mentionat in alineatul precedent. In plus, agricultorii ar trebui si-si amelioreze capacitatile de
stocare, pentru a putea pastra stocuri mai mari un timp mai indelungat ceea ce le-ar permite sa
vanga surplusul din anul curent la preturi mai favorabile in anul viitor.

Deprecierea controlatd a monedei nationale in timpul verii a contribuit la cresterea valorii
remitentelor exprimate in lei moldovenesti, ceea ce ih mod automat a permis stimularea consumului.
Aceasta actiune a servit si ca sursa suplimentara de venit pentru bugetul de stat, prin intermediul
impozitelor indirecte la importuri, precum si a consolidat competitivitatea de pret a exportatorilor. in
plus, banca centrald si-a consolidat rezervele internationale, achizitionand valuta strdina pe piata
interna. Desi aceasta politica este in concordanta cu obiectivul atenuarii presiunilor dezinflationiste si
stimularii cresterii economice, efectele sale pozitive ar putea sa se disipeze in scurt timp, fiind
contrabalansate de repercusiuni pe termen lung mult mai puternice. Banca centrala ar trebui deci sa
studieze atent riscurile inflationiste asociate unor asemenea interventii de politica. Principalele riscuri
provin din dependenta masiva a economiei moldovenesti de importul bunurilor de consum, bunurilor
industriale si a energiei. Ca urmare, orice depreciere semnificativd a monedei creeaza presiuni
inflationiste, prin scumpirea imediata a bunurilor de consum importate, iar apoi, ca efect de runda a
doua, prin cresterea preturilor la bunurile produse pe intern, datorita costurilor de productie mai mari.
Politica monetara expansionista promovata de banca centrala in anul curent a facilitat revigorarea
activitatii de creditare si a cresterii economice. Cu toate acestea, in scurt timp politica monetara ar
putea fi prea relaxata in contextul redresarii economice asteptate si presiunile inflationiste asociate
deprecierii monedei nationale si cresterii masive a masei monetare aflate in circulatie. Pentru a evita
o volatilitate excesiva a inflatiei, banca centrala ar trebui sa ia in considerare o eliminare treptata a
caracterului acomodativ al politicii sale monetare, majorédnd rata de baza la 4,0-4,5% pana la
sfarsitul anului 2013 si la 5%-6% pana la sfarsitul anului 2014, daca nu vor aparea socuri inflationiste
suplimentare.

Moldova trebuie s& continue reformele in directie vectorului integrarii europene. Prin urmare, este
important ca, Thainte de Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius (noiembrie 2013), sa se ajunga
la un acord cu privire la continutul viitoarei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre
Moldova si UE si, in cele din urma, semnarea acestui acord in 2014. In plus, trebuie gasitd o solutie
optima si fezabila pentru implicarea Transnistriei in acest proces. Estimarile sugereaza un efect net
pozitiv pentru Moldova ca urmare a semnarii acestui acord, care ar putea stimula exporturile cu
10%-15% si PIB-ul cu circa 5%-6%. Ins& acesta presupune costuri pe termen scurt, deoarece multe
intreprinderi neperformante, mai ales din sectorul agroalimentar, protejate ih prezent prin tarife
vamale relativ Tnalte, nu vor putea rezista socului de competitivitate si ar putea ajunge falimentare in
cele din urma. Pentru a minimiza aceste costuri si a maximiza beneficiile, este esential sa se
valorifice fondurile europene disponibile pentru implementarea cerintelor ALSAC si, totodata, sa se
consolideze competitivitatea economiei moldovenesti, prin ameliorarea climatului de afaceri si
atragerea mai multor ISD.



B Indicatori statistici

Tabelul 1. Moldova: principalii indicatori economici si socio-economici

2009 2010 2011 2(.)12 2013 - 2014 =
estimat | prognoza prognoza
f’opulat,ia, milioane (exclusiv Transnistria), 3568 3.564 3.560 3.559 3.559 3.559
inceput de an
PIB, miliarde MDL, preturi curente 60.430 71.885 82.349 87.847 98.997 110.830
PIB, miliarde USD, preturi curente 5.438 5.813 7.016 7.253 7.9836 9.0845
PIB per capita, USD, la Paritatea Puterii de 2830 3067 3347 3380 3687 4010
Cumparare
PIB, modificare % fata de anul precedent -6 7.1 6.8 -0.8 4.4 4.6
Deflator PIB, mod. % f-a-p 2.2 11.1 7.2 7.6 7.9 7
Consumul privat, mod. % f-a-p -8.1 9.2 9.4 09 4.5 5
Formarea bruta de capital fix, mod. % f-a-p -30.9 17.2 13 -0.8 8.0 13.0
Productie industriald, mod. % f-a-p -21.1 9.3 9.5 -3.1 6.0 5.0
Productie agricola, mod. % f-a-p -9.6 7.9 5.0 -22.4 25.0
Industrie/PIB, % 13.3 13.3 13.6 13.9 14.1 14.3
Agricultura/PIB, % 8.5 11.9 9.2 11.2 13.0 12.8
Export de marfuri, FOB milioane USD 1283.0 1541.5 2216.8 2161.9 2409.2 2648.2
Import de marfuri, CIF milioane USD 3278.3 3855.3 5191.3 5212.9 5522.5 6088.5
Export de servicii, milioane USD 673.1 700.3 881.5 936.3 1025.2 1134.1
Import de servicii, milioane USD 712.9 763.8 88.1 957.4 1037.8 1133.3
Investitiile straine directe nete, milioane USD 138.6 193.9 260.4 139.4 160.0 200.0
Venituri nete din munca remise din 11068 | 12438 | 15115 | 1699.4 | 1850.0 | 2030.0
strainatate, milioane USD
Contul curent/PIB, % -8.6 -7.9 -11.5 7.6 -8.0 -7.8
Activele oficiale de rezerva, milioane USD 1480.3 1717.7 1965.3 2515 n.a. n.a.
Datoria externa totala, stoc, milioane USD 4358.9 4786.3 5442.6 6135.4 6500 7200
Datoria externa/PIB, % 80.2 82.3 77.6 84.6 81.4 79.3
Ra_ta ocuparii, % din populatia de peste 15 40.0 385 39.4 38.4 39.0 39.0
ani
Ratt.avsomajului, % din populatia economic 6.4 7.4 6.7 56 5.4 59
activa
Salariul real, mod. % f-a-p 9.0 0.7 3.7 1.0 4.7 5
!;dicele Preturilor de Consum, sfarsit de an, 0.4 8.1 78 59 45 45
0

Deficitul bugetar/PIB, % -6.4 -2.5 -2.4 -2.1 -1.0 -1.0
Cheltuielile bugetului de stat/PIB, % 45.3 40.8 39 40.3 41.3 42.0
Rata de schimb, medie anuala, MDL/USD 11.1 12.4 11.7 12.1 12.4 12.2
Agregatul monetar M2, mod. % f-a-p -3.8 18.3 14.4 20.0 17.0 20.0
Rata de refinantare a BNM, sfarsit de an, % 5.0 7.0 9.5 4.5 n.a n.a
Total credite bancare/PIB, % 35.0 32.6 36 32 35 36.0
Rata dobanzii depozite bancare, %, medie 14.7 76 754 76 75 75
anuala
Rata dobénzii credite bancare, %, medie 203 16.3 14.4 13.3 13.0 125

anuala

Sursa: BNS,FMI,BNM, calculele, estimdrile si prognozele EXPERT-GRUP;




B Sumar executiv

Economia politica a reformelor

O noua coalitie de guvernare, cu un guvern nou desemnat, a fost Tnvestitda pentru un mandat pe termen
scurt, stabilind o agenda ambitioasa, care include ca prioritati principale crearea de noi locuri de munca,
combaterea coruptiei si continuarea reformelor vizand integrarea europeand. Aceasta presupune
imbunatatiri semnificative ale mediului de afaceri, care constituie atat obiectivul, cat si instrumentul de
atragere a investitiilor si stimulare a ocuparii fortei de munca. Tn acelasi timp, Guvernul are ca scop refacerea
credibilitatii tarii, grav afectata de instabilitatea politica. De fapt, succesul reformelor depinde de prelungirea
asistentei financiare a donatorilor externi. Aceasta sustinere s-a redus in prima jumatate a anului 2013. Prin
urmare, Guvernul este nevoit sa asigure comunitatea internationala ca angajamentele politice vor fi
indeplinite si stabilitatea politicd se va mentine. In acelasi timp, Guvernul ar putea solicita mai multa
flexibilitate din partea FMI pentru a evita reformele prea dureroase si costurile politice excesive. Desi
negocierile privind ALSAC s-au incheiat, Guvernul trebuie sa atenueze si sa minimalizeze consecintele
rezultate din lipsa participarii regiunii transnistrene la armonizarea sistemului national de reglementare cu
cerintele UE. In final, Guvernul ar trebui sa-si continue agenda europeana existenta, cu initierea in paralel a
elaborarii prioritatilor pentru perioada de dupa summitul de la Vilnius.

Oferta interna

Dupé declinul din 2012, economia a avansat in primul semestru al anului 2013. Tn T1:13 PIB-ul a crescut cu
3,5% f-a-p, iar majorari s-au inregistrat in toate sectoarele economiei. In pofida riscurilor asociate cu
incertitudinea economica din UE si temperarea cresterii in zona CSI, amplificate de vulnerabilitatile interne,
anticipam ca in anul 2013 PIB-ul se va majora cu 4,4%. Cu toate acestea, nu excludem si un scenariu mai
pesimist, conform caruia economia ar putea creste cu doar 3,5%. Principalul sector care va contribui la
majorarea PIB-ului va fi agricultura, care va avansa cu circa 20%, iar cresterea va fi sustinutd si de
progresele inregistarte in alte sectoare. Totusi oferta Tnalta din sub-sectorul fitotehnic, in special pentru
productia de grau, va contribui la mentinerea unor preturi scazute, fapt ce ar putea defavoriza producatorii
agricoli. In cazul graului, pretul mediu va fi de 2 MDL/kg, iar o eventualda majorare a acestuia pentru
satisfacerea intereselor unor producatori, ar presupune retragerea unor cantitati importante de cereale.
Asemenea masuri ar fi incompatibile cu posibilitdtile financiare si de stocare a statului, dar si cu principiile
economiei de piatd. In schimb, Guvernul ar trebui sd se axeze mai mult pe facilitarea accesului
producatorilor agricoli la pietele externe.

Cererea interna

Relansarea economica de la inceputul acestui an este lipsita de o baza solida, deoarece este determinata in
principal de consumul gospodariilor, alimentat de cresterea remitentelor si nu a economiei reale. Populatia
rurala, comparativ cu cea urbana, este mai dependenta de transferurile din straindtate (21,0% din totalul
veniturilor, fatd de 13,0% pentru populatia urbana in T1:13). Avand in vedere tendintele Tnregistrate,
reformele vizadnd Timbunatatirea cererii interne ar trebui sa vizeze ameliorarea concurentei si imbunatatirea
cadrului de investitii si inovatii Tn economia Moldovei. Ar trebui s& avem in vedere alte masuri de stimulare a
surselor interne de crestere economica. Reformele structurale Tncepute ar trebui sa fie accelerate, pentru a
spori potentialul nostru de dezvoltare si a crea locuri de munca decente.

Finante publice

In primul semestru al anului 2013, in pofida unei dinamici oscilante, veniturile bugetului public national s-au
majorat mai rapid decét cheltuielile. De la inceputul anului, incasarile fiscale au crescut continuu, cu exceptia
lunii mai, si au depésit nivelul palnificat cu 2,5%. Influenta unor factori sporadici a determinat descresterea
sau evolutia modesta a altor componete ale bugetului public national, Tn acest fel cauzand neindeplinirea
planului de venituri totale cu 3,5% in prima jumatate a anului 2013. Posibilele solutii politice privind
recapitalizarea Bancii de Economii si interventia pe piata cerealiera va pune presiuni aditionale pe finantele
publice. Evolutia finantelor publice continua sa fie vulnerabila la socurile economice externe si este afectata
de rigiditatea si eficienta redusa a sistemului bugetar autohton. Reformele ce vizeaza finantele publice
trebuie orientate spre micsorarea dimensiunii si sporirea eficientei sectorului public.



Piata fortei de munca

Piata fortei de munca este in continuare o preocupare importantd, deoarece principalii indicatori au
Tnregistrat tendinte negative in T1:13, cum ar fi ratd Thaltd a somajului, rata scazuta a ocuparii, in special in
mediul rural si nivelul ridicat al angajarii neoficiale. Acestia sunt cativa factori importanti ce favorizeaza
emigrarea cetatenilor care isi cautd un loc de munca decent peste hotare si care incearca sa-si asigure
financiar familile si copiii din tard. Pe partea pozitiva, recenta deschidere a doua parcuri industriale
importante ar trebui sa contribuie la crearea de noi locuri de muncd, iar apropiata semnare a ALSAC si a
Acordului de asociere cu UE, impreuna cu regimul liberalizat de vize, ar putea stimula sectoarele comertului,
transporturilor si comunicatiilor. Totodata, sistemul national de educatie ar trebui sa devina mai flexibil si mai
bine corelat cu necesitatile economiei. Sectorul informal ramane o preocupare importanta. Pe termen scurt,
economia informala pare sa aiba un anumit efect pozitiv asupra reducerii saraciei, insa costurile ei pentru
bunastarea intregii tari sunt mult mai mari. In acest sens, pe langa cadrul regulatoriu existent deja, este
nevoie de o cooperare mai intensa si mai sigura intre inspectoratele de munca, sociale si fiscale, precum si
de un schimb de informatii mai bun si mecanisme de aplicare a legilor existente.

Preturile si politica monetara

In pofida conditiilor climatice favorabile din acest an, dinamica ascendenta a ratei inflatiei a fost determinata
preponderent de preturile produselor alimentare. Acest paradox poate fi explicat prin cel putin doi factori: (i)
schimbarea metodologica din Mai:13, si (ii) deprecierea treptatd a monedei nationale. Cu exceptia acestor
factori, presiunile dezinflationiste persista, pe fondul activitafii economice restranse, scaderii preturilor
alimentelor in regiune si cresterii ofertei de produse agricole. Datorita necesitatii de a mentine nivelul inflatiei
aproape de tinta bancii centrale, precum si pentru a pune bazele unei redresari economice sanatoase,
politica monetara si-a pastrat caracterul acomodativ, rata de baza ajungand la un nou minim istoric. in
acelasi timp, BNM a intervenit pe piata internd FOREX si a generat o depreciere controlatd a monedei
nationale, fiind si o parte componenta a politicii sale monetare relaxate. Recomandam bancii centrale sa-si
reevalueze abordarea si sa elimine gradual caracterul acomodativ al politicii sale monetare, datorita riscurilor
inflationiste puternice pe termen mediu, ca urmare a cresterii masive a masei monetare si deprecierii
monedei nationale.

Sectorul bancar

In primul semestru al anului 2012 indicatorii ce caracterizeaza sectorului bancar au cunoscut o dinamica
contradictorie. Datoritd avansarii economice activitatea de creditare s-a relansat. Descresterea volumului
depozitelor noi atrase se produce n contextul unui proces de migrare a surselor dinspre depuneri cu termen
scurt spre cele cu maturitati mai mari. Evolutiile economice nefaste din 2012 si agravarea situatiei la Banca
de Economii nu au generat un regres semnificativ in sector. Totusi problema ,Bancii de Economii” reprezinta
mai multe riscuri sistemice, iar capitalizarea acestei institutii financiare este imperativda. Pe termen scurt
socurile pentru banci ar putea fi cauzate de neimplicare si ineficienta institutiilor publice si a justitiei din
Republica Moldova. Neglijenta faté de securitatea investitiilor in sectorul financiar si permiterea efectuarii
unei sau, si mai rau, a unor noi achizitii ostile ar putea avea efecte iremediabile pentru intreaga economie.

Sectorul extern

O redresare modesta a economiei Europei ar fi insuficienta pentru a impulsiona economia mondiala, care
este deja afectatd de incetinirea cresterii economice in Asia si Th multe economii emergente. Mai mult,
incetinirea cresterii economice estimata pentru Rusia va afecta in mod inevitabil exporturile noastre spre
aceasta destinatie. Factorii amintifi au un impact serios asupra economiei nafionale, in special in ceea ce
priveste comertul si investitiile straine directe. Dezechilibrele balantei comerciale si a contului curent, care
cresc continuu, mpiedica dezvoltarea, ceea ce inseamna mai putine cheltuieli si mai putina productie.
Rezultatul este un nivel de trai mai scazut si o economie mai putin prospera. Pe partea pozitiva, semnele de
revenire din Europa ar putea fi benefice pentru exporturile noastre spre unele state din UE si ar putea
influenta 1SD.



B Capitolul 1. Economia politica a reformelor

Reanimarea in perioada de dupa criza

Incepand cu anul 2009 realitatea politicd din Moldova a devenit ostatic al principiului "echilibrul puterii", in
baza caruia au fost create toate coalitiile de guvernare pro-europene. Astfel, orice incercare de reexaminare
a principiului dat a generat dezbateri intre partidele de guvernare. Asadar, la inceputul anului 2013 un nou
episod de criza politica a fost provocat de dezbaterile aprinse dintre partidele de guvernare cu privire la
demiterea procurorului general, numit de Partidul Democrat. Invinuirea procurorului general de
musamalizarea unei crime a fost suficient de gravé si a generat o mare presiune publica. Tn contextul acestui
conflict deschis, prim-ministrul liberal-democrat a fost demis prin votul de neincredere la data de 8 martie.
Argumentele invocate impotriva Guvernului erau legate de coruptie. Interventia Curtii Constitutionale a pus
capat impasului politic, care ducea direct la alegeri anticipate. Prin hotararea Curtii din 23 aprilie, fostul prim-
ministru si lider al Partidului Liberal-Democrat, Vlad Fllat, a fost declarat candidat nepotrivit pentru crearea
noului guvern. De aceea, printr-un decret prezidential, prim-ministrul adjunct, lurie Leanca, a fost desemnat
sef interimar al Guvernului. Ulterior, acesta a creat noul Guvern, care a depus juraméantul la data de 31 mai
2013 obtinand voturile a 58 de deputati, care au format Coalitia Pro-Europeana.

Inl&turarea liderilor de partid din fruntea institutiilor de stat pare sa aduca beneficii intregii cooperari dintre
institutiile de stat reprezentate de diverse forfe politice. Acest fapt ar putea oferi mai multa stabilitate si
eficientd Guvernului, care are un mandat scurt pentru atingerea scopurilor ambitioase. In aceast& privinta, s-
a pus accent deosebit pe continuarea agendei stabilite de fostul Cabinet. Suplimentar, se incearca
maximizarea rezultatelor posibile Tnainte de expirarea termenului sau scurt.

Coalitia Pro-Europeana si Guvernul Leanca au cazut de acord asupra programului bazat pe trei piloni:

e Crearea locurilor de munca, prin accelerarea transformarii pozitive a mediului de afaceri;

o Combaterea coruptiei, prin sporirea transparentei actului de guvernare si accesul la informare,
oferind mai multe stimulente pentru guvernarea electronica si facdnd mai transparentd activitatea
partidelor politice;

o Agenda europeana, ceea ce semnifica implementarea reformelor in cadrul procesului de integrare
politica si economica in UE.

Mai multe locuri de munca printr-un mediu de afaceri mai bun

Pentru realizarea primei sarcini Guvernul prevede continuarea reformelor menite sa amelioreze mediul de
afaceri, prin atragerea mai multor investitii, promovarea exporturilor si liberalizarea pietei interne de produse
si servicii. Se presupune ca rezultatul general va duce la stimularea crearii locurilor de munca. in acest sens,
Guvernul a reiterat pregédtirea sa pentru implementarea in continuare a scopurilor Strategiei de Dezvoltare
Nationala "Moldova 2020". Cu toate acestea, constrangerile financiare ar putea tergiversa sarcinile
ambitioase. Prin urmare, Guvernul ar trebui sa munceasca activ pentru a atrage fonduri de la donatorii
externi.

Tn acest sens, ministrul economiei, Valeriu Lazar, a facut un apel citre Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) cu privire la sustinerea implementarii Strategiei "Moldova 2020", in timpul intalnirii
oficiale cu directorul regional al BERD, Oliver Decamps, la data de 23 iulie. Totodata, propunerea data s-a
referit la posibilitatea de extindere a portofoliului financiar al BERD cu privire la Moldova asupra companiilor
exportatoare si IMM, inclusiv proiectelor de infrastructura si din sectorul energetic. Per ansamblu,
parteneriatul cu BERD se axeaza pe trei domenii: (1) imbunatatirea mediului de afaceri si guvernarii
corporative; (2) promovarea standardelor europene si integrarii regionale; (3) sporirea bunastarii comerciale
si sustenabilitatii intreprinderilor municipale.

O masura de bun augur in ceea ce priveste redresarea climatului de afaceri constituie crearea Consiliului
Economic, care reuneste reprezentanti ai institutiilor de stat, asociatiilor de afaceri, investitorilor, donatorilor
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si societatii civile. Consiliul este proiectat ca o platforma prin care va fi facilitata interactiunea dintre stat si
reprezentantii mediului de afaceri. Viabilitatea financiard a instituiei este asiguratd de BERD prin
intermediului unui grant de 300.000 euro. In pofida caracterului s&u comprehensiv si abordarii holistice, este
dificil sa se prognozeze acum care va fi valoarea sa reala adaugata, dat fiind faptul ca a fost creat la data de
23 iulie. De fapt, Consiliul ar trebui sa sporeasca capacitatea Guvernului de a aborda deficientele de sistem
si in niciun caz sa nu stimuleze interventionismul "de sus in jos". In caz contrar, Guvernul va actiona ca o
"ambulanta", solutionand cazuri specifice cu care se confrunta zilnic actorii de afaceri, din cauza corupfiei
endemice si birocratiei mari. De asemenea, Consiliul trebuie sa functioneze ca un organism deplin
functional, unde subiectele discutate sunt luate in considerare Tn procesul de luare a deciziilor. Prin urmare,
trebuie exclusa orice tentativd de a mima procesul consultativ sau de a diminua rolul sau ca urmare a
formalismului.

Lupta cu coruptia - misiune imposibila?

Coruptia cauzeaza cele mai mari pierderi economiei tarii, aducand daune mediului de afaceri, impiedicand
functionarea justitiei si afectand direct bunastarea cetatenilor. Desi toate guvernele dupa anul 2009 au avut
drept tinta problema data, nivelul coruptiei se mentine inca la cote Tnalte. Conform indicelui de perceptie a
coruptiei pentru anul 2013, Moldova se afla pe locul 94, care este mai bun comparativ cu cele din anii
precedenti (2010 — locul 105, 2011 — locul 112). Cu toate acestea, situatia in teren pare mai rea, deoarece
coruptia s-a dovedit a fi un fenomen general endemic grav, care paralizeaza functionalitatea institutiilor de
stat. Ca o tentativa de reducere a corupfiei, prim-ministrul a dispus accelerarea integrarii serviciilor publice
(prestate de oficiile de politie, oficiile stare civila, oficiul fiscal etc.) in serviciul guvernamental de plati
electronice pana la 25 august. Lansarea serviciului guvernamental de plafi electronice a fost declarata drept
prioritate la Tnceputul mandatului Guvernului. Noul serviciu de plati a fost elaborat de Centrul de Guvernare
Electronica al Cancelariei de Stat in comun cu Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei, avand ca
scop reducerea birocratiei si coruptiei. Ca rezultat, contactele cu functionarii publici vor fi reduse la minimum,
in timp ce randurile la serviciile publice vor fi diminuate. Chiar daca serviciul guvernamental de plati
electronice va fi gratuit, va fi nevoie de timp si eforturi suplimentare pentru cresterea gradului de sensibilizare
despre avantajele sale.

Asigurarea transparentei actului de guvernare a fost introdusa in programul Guvernului ca parte a agendei
anticoruptie. in acest sens, transparenta a fost reflectata in elaborarea serviciului de guvernare electronica.
Acesta include dezvoltarea serviciilor electronice in sistemul de educatie, ingrijire a sanatatii, protectie
sociala, agricultura si alte domenii. De asemenea, programul Guvernului prevede implementarea ulterioara a
legilor existente cu privire la accesul la informare, urmarind scopul de a le extinde in toate autoritatile
publice. in pofida dedicatiei ferme pentru consolidarea guvernarii deschise, existd deficiente legate de
deschiderea datelor publice de catre institutile de stat si functionarii publici. Raportul ce evalueaza
implementarea Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pe anii 2012-2013 emis de Asociatia pentru
Democratie Participativda (ADEPT) in iulie 2013 a atras atentia asupra inertiei si rezistentei in cadrul a
numeroase institutii de stat. Dificultatile in folosirea programelor IT, neveridicitatea datelor furnizate publicului
sau folosirea modalitatilor Tnvechite pentru pastrarea informatiilor constituie doar cateva din motivele
principale descrise n raport. Asadar, Guvernul prin Centrul de Guvernare Electronica ar trebui sa-si ajusteze
actiunile spre ameliorarea aptitudinilor resurselor umane, care activeaza in calitate de functionari publici. Per
ansamblu, Guvernul ar trebui sa ia in considerare impactul factorului uman, care ar trebui redus si/sau
educat mai bine, pe de alta parte, pentru a combate coruptia si oferi transparenta intr-un mod mai eficient.

Agenda europeana - construirea unei punti spre UE

Atat simbolic, cat si politic, obiectivul cel mai important al Guvernului consta in aducerea Moldovei la un
punct ireversibil n procesul integrarii europene. In acest scop, se are drept tintd initierea Acordului de
Asociere (AA), Acordul de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) si regimul liberalizat de vize cu
UE. Termenul limita pentru realizarea acestor scopuri este Summitul Parteneriatului Estic din Vilnius din luna

11



noiembrie 2013, care se va desfasura dupa patru ani de la lansarea Parteneriatului Estic. Desi se prevede
doar parafarea AA si DCFTA , procesul de liberalizare a vizelor se asteapta sa fie finalizat.

Asadar, mai palpabil si realistic pare a fi incheierea implementarii Planului de actiuni privind liberalizarea
vizelor (PALV). In prezent partea moldoveneasca lucreazd asupra pregétirii celui de-al 5-lea raport de
evaluare, care se asteapta sa fie emis pana in luna septembrie. Totodata, Comisia Europeana planifica
finalizarea elaborarii celui de-al 5-lea raport final al sau in perioada de pregatire pentru summitul de la
Vilnius. Autoritatile moldovenesti au asteptari mari fata de evaluarea ce urmeaza sa aiba loc.

In cazul unui rezultat pozitiv, Comisia va recomanda Consiliului de Ministri s& evalueze posibilitatea ridicarii
regimului de vize pentru cetatenii moldoveni. In consecintd, Guvernul si-ar putea consolida parghiile de
facilitare a migratiei circulare, intensificarii relatiilor de afaceri dintre companiile moldovenesti si partenerii lor
europeni, transferului de know-how si cererii mai mari pentru servicii de transport si calatorie?.

in pofida perceptiei negative in societate, indicele "Doing Business" pentru Moldova s-a imbunatétit. Tn anul
2013 Moldova s-a clasat pe locul 83, ceea ce este un progres semnificativ semnificativ, {indnd cont de
locurile ocupate in anii precedenti - locul 94 in 2009 si locul 103 Tn 2008.

In mod traditional, societatea moldoveneascd exprima scepticism cu privire la conditile existente pentru
desfasurarea afacerilor. Cu toate acestea, Republica Moldova a obtinut o pozitie genrala mai buna in
clasamentul Business Doing Index, in comparatie cu alte de tari din regiune. In 2013, Moldova s-a clasat pe
locul 83 din 185 de state, rezultatul referindu-se la reglementarile pentru perioada iunie 2011-mai 2012.
Potrivit indicelui, Republica Moldova se afla in urma unor asa tari ca Bulgaria (locul 66) si Roménia (locul
72). Dar aceasta s-a plasat in fata Croatiei (locul 84) si Albaniei (locul 85), depasind considerabil Ucraina
(locul 137). De fapt, Republica Moldova a ocupat o pozitie mai buna decéat Croatia, in clasamentul Business
Doing Index, desi ultima devenit cel de-al 28-lea membru al UE, pe 28 iulie (2013). De asemenea, Moldova a
obtinut performante mai bune decéat Ucraina, care intentioneaza sa semneze cu UE acordul privind ZLSAC,
in luna noiembrie curent. In ciuda unei pozitii generale bune ocupate in clasamentului Doing Business Index,
Republica Moldova se afla in spatele tuturor tarilor sus-mentionate dupa criteriile ce se refera la "conditiile
pentru initierea unei afaceri" (Moldova - 92, Ucraina — 50, Bulgaria - 57, Albania - 62, Roménia - 68, Croatia -
80 ). Un alt domeniu in care Moldova a avut performante scazute este "comertul exterior (trading across
border)", unde Moldova s-a pozitionat pe locul 142, ceea ce reprezintd un rezultat mai mic decat cel
inregistrat de alte tari din regiune, cu exceptia Ucrainei (care ocupa locul 145).

Raportul Doing Business pentru acest an descrie ca Moldova a intreprins actiuni in scopul sporirii climatului
investitional Tn anii 2011-2012. Spre exemplu, Moldova a modificat legea privind societatile pe actiuni, care
permite actionarilor sa solicite in instantad anularea tranzactiilor in cazul implicarii unor pagube companiei. De
asemenea, s-a redus impozitul cu retinere la sursa pentru dividende de la 15% péna la 6% si de la 15%
pana la 12% din impozitul de retinere la sursa pentru alte plati decat dividendele. Mai mult decat atat, s-a
aprobat un nou regim de impozite pentru IMM, care introduce un impozit unic de 3% pentru veniturile
companiilor mici obtinute din activitati operationale. Totodata, autoritatile moldovenesti au aprobat cresterea
costului pentru achitarea impozitelor pentru companii prin reintroducerea impozitului pe venit. Cu toate
acestea, costurile date au fost compensate prin Tncurajarea operatiilor electronice cu privire la platile
impozitelor. Chiar daca statul pare sa creeze un mediu de reglementare mai favorabil pentru conducerea
afacerilor, aceste eforturi sunt subminate de protectia redusa a dreptului asupra proprietafii private si
coruptia raspandita pe larg in diverse institufii ale statului.

ZLSAC - o “fereastra a oportunitatii” ce urmeaza sa fie deschisa

La data de 12 iunie, UE si Moldova au incheiat negocierile cu privire la ZLSAC, initiate in luna februarie
2012, care constituie parte a acordului de asociere mai larg. ZLSAC ofera acces la o piata de 500 miliarde
de consumatori, promovand integrarea treptatda a Moldovei pe piata interna a UE. Acest proces este

1 "Raportul National de Dezvoltare Umana 2012: Aspiratiile europene si dezvoltarea umana a Republicii Moldova”, PNUD Moldova,
http://www.undp.md/presscentre/2012/NHDR/2012%20NHDR%20Romanian.pdf
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combinat cu reforme intr-o gama intreagd de domenii de reglementare, precum regulamente tehnice,
standarde de igiena si fitosanitare (SPS), protectia drepturilor de proprietate intelectuala si reguli de
concurentd. Datorita acestor transformari regulatorii, economia Moldovei va deveni mai competitiva.
Consumatorii vor beneficia de o piata cu standarde mai nalte Tn domeniul sigurantei produselor alimentare si
a produselor industriale. Mai mult decat atat, regulile mai transparente de concurenta pot spori investitiile
straine directe si investitiile locale.

In timpul negocierilor cu privire la ZLSAC, desfasurate la 15-16 mai, partea moldoveneascad a solicitat
liberalizarea treptata, pana la 10 ani, pentru anumite produse agricole (precum fructele, legumele, unele
conserve si sucuri, si produsele lactate). O alta propunere a partii moldovenesti privind introducerea cotelor
pentru produse europene concrete (carne, produse din carne, zahar, unele produse lactate) a fost formulata
in vederea sustinerii suplimentare a producatorilor locali. Pe de altd parte, UE a consimtit cu privire la
posibilitatea instituirii cotelor anuale cantitative pentru exportul a 10 grupe de produse moldovenesti (carne,
zahar, cereale, lapte, oua, etc.) pe piata europeana. Aceste cote vor fi stabilite conform cererilor ce vor
parveni de la producatorii moldoveni. Acestea vor constitui probabil un gen de masura compensatorie pentru
sustinerea exporturilor moldovenesti, in timp ce preferintele comerciale autonome vor fi anulate ca rezultat al
intrarii in vigoare a ZLSAC. Mai mult, Guvernul nu se poate baza exclusiv pe cote sau alte tipuri de facilitati.
in conditii unei lipse de produse calitative sau a unei imbunatétiri reduse a calitatii produselor orice tipuri de
"cote " vor fi inutile. Cu alte cuvinte, eforturile majore ar trebui concentrate pe cresterea standardelor
productiei in corespundere depliné cu cerintele europene.

O alta problema cruciala legata de ZLSAC constituie implicarea pasiva a regiunii transnistrene, care a
refuzat sa participe activ la negocieri si s-a abfinut definitiv de la implementarea reformelor necesare. Prin
urmare, ZLSAC si anularea preferintelor comerciale autonome pot avea consecinte negative pentru
economia transnistreana, fapt ce va impiedica iminent eforturile de reintegrare a tarii. Totusi, anume
integrarea economica a Moldovei cu UE constituie o premisa care poate stimula solutionarea conflictului. Tn
acest sens, atat Moldova, cat si partea europeana ar trebui sa examineze crearea unui sistem de stimulente
pentru a motiva companiile din regiunea transnistreana sa respecte cerintele UE cu privire la standardele de
producere si calitate. Drept urmare, acest fapt va incuraja agentii economici sa influen{eze cercurile politice
din regiune pentru a le convinge de necesitatea armonizarii regulilor normative din regiune cu normele UE.
De asemenea, actiunile practice menite sa verifice regulile de origine si modul in care sunt respectate alte
cerinte regulatorii de catre producatorii din regiunea transnistreana pot fi efectuate in cooperare cu EUBAM.

Per ansamblu, negocierea ZLSAC nu trebuie tratatd ca un scop final. Partea dificila va constitui
implementarea sa, care va necesita un cadru de reglementare realizabil, institufii functionale, legislatie
aplicabila si capacitate de punere in aplicare din partea autoritailor de stat.

Dialogul cu FMI

Criza politicd a batut alarma n randul donatorilor externi. In contextul impasului politic si a unor initiative
adoptate Tn dezacord cu memorandumul precedent de cooperare Moldova-FMI, FMI a decis s& amane
temporar sprijinul sau financiar pentru perioada de 3 ani. De fapt, programul a fost inchis din cauza
nefndeplinirii angajamentelor de catre partea moldoveneasca. Ca rezultat, Moldova nu a primit ultima transa
de imprumut in valoare de 76 milioane dolari SUA, alocata initial pentru suplinirea rezervelor BNM. Pe langa
acesta, relatiile Moldovei cu FMI au fost deteriorate.

Din momentul depunerii juramantului, Guvernul Leanca a intreprins diverse actiuni de restabilire a increderii
partenerilor externi. Desi este clar ca, datorita anului pre-electoral, nivelul de manevra al autoritatilor centrale
va fi redus, relatia cu FMI este importantd pentru restabilirea credibilitatii tarii. In acest sens, la data de 12
iulie, prim-ministrul a aprobat crearea grupului de lucru pentru elaborarea unui program de cooperare cu
FMI. Negocierile privind noul program de finantare vor incepe in toamna. Organizatia este interesata sa
ofere asistentd pentru mentinerea stabilitdtii macroeconomice si sustinerea reformelor. in schimb, ea a
sugerat Guvernului sa revizuiasca: (i) ultimele modificari la impozitarea in agricultura, care, de asemenea,
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are legatura cu unicul impozit pentru producatorii agricoli; (ii) redeschiderea lacunelor Tn regimul impozitelor
pe valoarea adaugata; (iii) majorarea pensiilor si salariilor pentru demnitari.

Mai mult decat atat, FMI a solicitat abordarea provocarilor curente prezentate in sectorul bancar. Asadar,
autoritatile moldovenesti ar trebui sa asigure o executare cuprinzatoare a transparentei actionarilor adoptata
recent, inclusiv a cerintelor de corespundere. Suplimentar, prin reformarea justitiei se va stimula protectia
drepturilor de proprietate in sectorul bancar. In mod special, organizatia s-a referit la necesitatea sporirii
capitalizarii Bancii de Economii, cu Tmbunatatirea managementului sau si privatizarea ulterioara. Per
ansamblu, recomandarile generale ale FMI se refera la mentinerea stabilitatii financiare si realizarea
reformelor structurale.

Insusi faptul ca Guvernul a declarat interesul major pentru semnarea unui memorandum cu FMI cat mai
curand posibil este de bun augur pentru construirea unui dialog constructiv cu aceasta institutie. De fapt,
prezenta FMI ar putea imbunatati imaginea tarii in ce priveste fezabilitatea politicii macroeconomice si
constituie o dovad& importanta in favoarea credibilitatii tarii pentru donatorii externi. In acelasi timp, trebuie
sd avem in vedere ca in ciuda constrangerilor politice si electorale sldbeste nivelul de manevra al
Guvernului. Prin urmare, prim-ministrul a subliniat cad Republica Moldova a obtinut un grad suficient de
stabilitate financiara, si ca in cele din urma, tara nu ar avea nevoie de asistenta financiara din partea FMI. Cu
toate acestea, tara are nevoie de un program cu FMI pentru a mentine credibilitatea sa. In acest sens,
Guvernul doreste un dialog foarte flexibil cu FMI, in timp ce cel din urm& a declarat in mod clar ca sunt
necesare reforme noi.

Prognozele si provocarile pe termen scurt

e Conform programului de activitate a Guvernului, crearea locurilor de munca constituie una din
ingrijorarile de baza din agenda politica. Tn acest sens, aceasta a impulsionat continuarea reformelor
si avansarea mediului de afaceri. Tnsa birocratia mare si coruptia constantd pot submina eforturile.
Mai mult decat atat, Guvernul se confrunta cu dificultati in gasirea mijloacelor financiare pentru
realizarea reformelor. Haosul politic de la inceputul anului a determinat o pierdere substantiala a
asistentei financiare externe. Acest fapt a fortat Guvernul sa intreprinda actiuni de reasigurare a
partenerilor externi despre stabilizarea politica si agenda europeana a tarii.

o Este putin probabil ca Guvernul detine resurse suficiente pentru imbunatatirea radicala si rapida a
mediului de afaceri in vederea generarii unui numar mai mare de locuri de munca. Unul din factorii
care pot aduce stimulentul real Tn acest domeniu constituie implementarea noilor proiecte de
infrastructura si facilitarea activitatii antreprenoriale. Acest fapt depinde de capacitatea Guvernului
de a gestiona resursele financiare existente si de a atrage pe cele noi. Drept demonstrare in acest
sens poate servi constructia gazoductului Ungheni-lagi, care se presupune sa fie inceputa in a doua
jumatate a anului 2013.

e Incheierea acordului ALSAC trebuie s& fie urmaté de activititi pentru sporirea calitatii produselor
moldovenesti, in special a celor agricole. O atentie deosebitd necesitd eforturile de extindere a
efectelor ALSAC asupra companiilor din regiunea transnistreana, care boicoteaza activ procesul de
integrare economica a Moldovei in UE.

¢ Relatiile dintre Moldova si FMI vor fi restabilite probabil datoritd stabiliz&rii politice. Insa s-ar putea ca
autoritatile moldovenesti sa fi obligate sa reajusteze legislatia aprobata tn timpul crizei politice, care
se refera la impozitele Tn agricultura, pensii, etc. Totusi, acestea nu sunt unicele probleme care
urmeaza a fi negociate cu FMI. Alegerile legislative din anul viitor posibil vor pune presiune
suplimentara asupra autoritatilor moldovenesti in dialogul cu FMI.

Recomandari de politici
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Desi Guvernul Tsi concentreaza eforturile asupra indeplinirii agendei europene in perioada de pana
la summitul de la Vilnius, noile prioritati pentru perioada de dupa summit trebuie sa fie formulate intr-
un document oficial.

n timp ce formarea unui mediu de afaceri favorabil va necesita timp, Guvernul ar trebui s& creeze
conditii pentru proiectele de infrastructura, menite sa stimuleze angajarea in campul muncii. Aceasta
inseamna sa fie pregatite resurse umane apte de munca capabile sa ocupe eventualele locuri de
munca, planificate de Guvern.In acest sens, este necesar de a stabili un mecanism permanent de
instruire profesionala destinat muncitorilor, de care au nevoie companiile de constructie. Un
asemenea apel a fost lansat recent de catre prim-ministrul actual. ins&, nu existd un cadru normativ
clar, conditii specifice de implementare si un proces de monitorizare, care trebuie definite n viitorul
apropiat.

Atat Moldova, cat si UE trebuie sa convina la timp util cu privire la masurile si orarul de facilitare a
aplicabilitafi prevederilor ALSAC in regiunea transnistreana prin implicarea companiilor. Este
necesar de tinut cont de perspectivele geopolitice pentru regiune in contextul semnarii ALSAC cu
Ucraina si posibilele contra-actiuni comerciale din partea Rusiei.

Un program reinnoit cu FMI reprezinta un mod de restabilire a Tncrederii donatorilor externi in
economia tarii. Politicile Tn domeniul agriculturii, educatiei, sanatatii, pensiilor etc. vor fi aspecte
importante in negocierea cu FMI. Totodata, Guvernul face presiuni pentru 0 mai mare flexibilitate Tn
contextul anului pre-electoral. Dar FMI poate respinge o asemenea abordare, chiar daca noul
Guvern garanteaz stabilitatea politica. in aceasta situatie, rolul partii moldovenesti este de veni cu o
propunere acceptabild pentru ambele parti, care va facilita negocierile. Astfel, Guvernul ar trebui sa
aiba o pozitie cuprinzatoare si previzibila, vorbind cu o singura voce, impreuna cu ceilalti actori
nationali, totodata, excluzand orice tip de declaratii sau actiuni politice ambigue.
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B Capitolul 2. Oferta interna

Crestere noua, model vechi: cat de sustenabila este recuperarea
economica

Dupa contractia din ultimele doua trimestre ale anului 2012 (in T3:12 PIB-ul a scazut cu 1,7% f-a-p, iar in
T4:12 cu 2,5%), in T1:13 economia a inceput sa-si revind, inregistrand o crestere de 3,5% f-a-p. Aceasta
evolutie a fost determinatd de toate componentele PIB-ului, valoarea adaugata brutd avand o dinamica
ascendenta de 2,9% f-a-p. Cea mai rapida crestere s-a inregistrat in sectorul serviciilor (+2,8% f-a-p), desi
cu o distributie foarte neuniforma: sectorul constructiilor a cunoscut un avant de 10,5%, pe cand comertul
intern a nregistrat o crestere de doar 3,5% f-a-p. In agricultura si industrie, valoarea adaugata bruta a
inregistrat o dinamicd mai modesta, dar totusi promitatoare: +2,3%, respectiv +2,2% f-a-p. O alta
componenta importanta a PIB-ului, taxele pe produse, a crescut cu 5,5% f-a-p, datorita deprecierii monedei
nationale, incasarii mai eficiente a taxelor si cresterii impozitelor la unele produse.

Agricultura. In primul semestru al anului 2013 productia agricold a crescut cu 2,8% f-a-p. Totusi acest
sector a cunoscut un declin grav n perioda T2:12-T1:13, atingand nivelul cel mai redus in T3:12 (-27,3% f-a-
p). Recoltele au inceput sa scada in T1:12, declinul maxim fiind inregistrat in T4:12 (-31,8% f-a-p). Aceasta
situatie a fost cauzatd de vremea uscata din perioada T3:11-T1:12 si de vara fierbinte a anului 2012. Cele
mai afectate culturi au fost porumbul, la care productia la hectar a scazut cu 62,2% in 2012 f-a-p, urmat de
grau, cartofi si floarea soarelui, la care productia a scazut cu 38,5%, 37,1% si respectiv 35,9% din cea a
anului precedent. Sfecla de zahar a fost mai rezistenta la conditiile climatice nefavorabile, productia acestei
culturi diminuandu-se cu 19,3% in 2012.

Datorita sensibilitatii ridicate la conditiile climatice, precum si dotérii tehnologice precare, productia agricola a
fost intotdeauna foarte instabila, cu o tendinta de crestere modesta: rata de crestere pe termen lung in
perioada anilor 1995-2012 este de circa 1,1%. Din cauza secetei, in anul 2012 productia efectiva a fost mai
mica cu 28,8% fata de tendinta pe termen lung. Un decalaj similar s-a inregistrat in 2007 (30,2%), cand
conditiile meteorologice au fost asemanatoare.

in T1:13, productia din sectorul zootehnic a scdzut cu 1,9% f-a-p. In pofida declinului din T3:12-T2:13, pe
termen lung productia animalierd are o evolutie pozitiva (Figura 1). Aceasta tendintd se mentine din anul
2002, productia animaliera crescand anual cu 3,4%, insa mult mai putin decat productia vegetala (+1,1%).
Dinamica pozitiva a productiei din zootehnie a fost sustinuta de un nivel inalt de protectie prin tarife a acestui
sector in ultimii ani, dar s-a datorat si unei profitabilitati mai ridicate comparativ cu productia vegetala. Tn
plus, ponderea economiei subterane in zootehnie este mult mai mica decéat in cultura plantelor, ceea ce
explica performanta "statistica” a acestui sector. Un aspect semnificativ este acela ca s-au produs schimbari
importante Tn structura productiei zootehnice, prin cresterea ponderii carnii de porc si de pasare, datorita
rentabilitatii mai mari si riscurilor mai reduse comparativ cu productia carnii de vité sau de oaie.

Figura 1. Evolutia sectoarelor agricole, min. MDL (2000=100%)
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Industria. Dupa o scadere de 3,1% in anul 2012, productia industriala a Tnceput sa se redreseze din Feb:13,
inregistrand o crestere cu 5,9% f-a-p in primele cinci luni ale anului. Aceasta revigorare a fost determinata de
avantul din Apr:13, cand productia industriala a Tnregistrat o crestere record din anul 2004 (+23,5% f-a-p).
Cea mai importanta crestere (+20,9% f-a-p) a avut loc Tn industria extractiva, in principal datorita avansului
din sectorul constructiilor. Si industria prelucratoare a avut o evolutie promitatoare, inregistrand o crestere
sanatoasa de 7,6% f-a-p.

Serviciile. Spre deosebire de productia industriala si cea agricola, evolutia din sectorul serviciilor s-a
caracterizat prin stabilitate Tn anul 2012, care a continuat in T1:13, Tnregistrand o crestere a valorii adaugate
de 2,8% f-a-p. Ambele segmente ale serviciilor (pentru populatie si pentru firme) au inregistrat o crestere
pozitiva (cu 7,1% si, respectiv, 4,5% f-a-p,). In acelasi timp, comertul intern a avut performante mai modeste:
comertul cu ridicata a crescut cu 5,8%, iar comertul cu amanuntul a scazut cu 2,2% f-a-p. Stabilitatea relativa
din sectorul serviciilor se explica prin faptul ca consumul gospodariilor, care influenteaza semnificativ acest
sector, este traditional mai constant comparativ cu exporturile sau investitiile. Astfel, in pofida recesiunii
economice din 2012, remitentele si salariile reale au ramas stabile, ceea ce a alimentat comertul intern si
serviciile. Stabilitatea se observa mai ales la salariile din institutiile publice, care au o pondere importanta in
totalul locurilor de munca (21,5% in 2012).

Tendinta ascendentd a comerfului exterior a determinat o crestere cu 14,7% a volumului de bunuri
transportate in prima jumatate din 2013, cu o modere a ratei de crestere in T2:13 (+10,7%). Aceasta
atenuare a fost determinata de incetinirea cresterii economice a Rusiei si de conditiile economice inca dificile
si incerte din UE.

Constructiile. In T1:13, constructiile au avut un progres notabil, productia crescand cu 9,4%, iar valoarea
adaugata cu 10,5%. Principalul motiv este legat de revigorarea activitafii de investitii: totalul investitiilor a
inregistrat o crestere cu 4,5% f-a-p in primul trimestru al anului 2013. Investitiile finantate din fonduri publice
au inregistrat cea mai mare crestere (+97,2% f-a-p in T1:2013), urmate de cele finantate din surse externe
(+45,7% 1n T1:2013). Cresterea investitiilor finantate din fonduri publice se explica prin mai multe proiecte
importante de infrastructura, in special de reabilitare a drumurilor. Astfel se explica ponderea mai mare a
lucrérilor de inginerie (39,4% in 2012, comparativ cu 31,5% in 2008), care este de bun augur pentru o
dezvoltare economica sanatoasa pe termen lung.

Previziuni si provocari pe termen scurt

e Cresterea compensatorie din agriculturd, insofita de o crestere minord a consumului, vor fi
principalele forte motrice ale cresterii economice din perioada 2013-2014. Pana la sfarsitul anului
curent, preconizam ca PIB-ul va oscila in jur de 4,0%-4.4%, fiind in concordantd cu estimarile
autoritatilor si ale comunitatii internationale. Ins& aceasta crestere nu va crea locuri de muncéa si va
valorifica putin potentialul economiei. Deficientele legate de structura PIB-ului reprezinta un risc
major pentru cresterea pe termen lung, care ar putea ramane redusa daca nu vor avea loc
imbunatatiri structurale. Principalele provocari sunt legate de vulnerabilitatea sporita la socurile
externe, precum si de anomaliile climatice, datorita progresului tehnologic insuficient al agriculturii.

e Redresarea agriculturii, preconizata pentru anul 2013, nu va rezolva problemele de baza ale acestui
sector: fragmentarea excesiva a terenurilor (care submineaza economiile de scara), dotarea tehnica
necorespunzatoare si, ca urmare, sensibilitatea la conditile climatice. Oscilatiile frecvente si
importante ale productiei vegetale amenin{a dezvoltarea pe termen lung a acestui sector. Productia
animala cunoaste o evolutie mai dinamica, stimulatd de cresterea productiei de carne de porc si de
pasare. Exista Tnsa riscuri in zootehnie, legate de instabilitatea productiei vegetale.

e Cresterea spectaculoasa a ofertei de grau atat in interiorul tarii, cat si in regiune, in paralel cu
accesul limitat la pietele externe de desfacere, ar putea cauza probleme pentru producatori.
Anticipam ca pretul mediu pentru grau va fi de aproximativ 2 MDL/kg? Orientarea produselor
cerealiere pe pietele externe nu va oferi mari avantaje, pentru 2013 se prevede scaderea pretului

2 Estimari realizate in baza regresiei: d/nGrain Price=4.14-0.3/nGrain Supply+0.9d/nWorld Price
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mondial la grau cu aproximativ 9,1%. in aceste conditii este posibil ca agricultorii sa inregistreze
pierderi. Totodata, acest segment de piatd este constrans de 2 factori. in primul rand, numarul mic
de companii colectoare de grau si capacitatea redusa de negociere a agricultorilor, determinata de
activitatea solitard a acestora, denota posibilitatea existentei unei situatii de oligopol pe piata de
intermediari. Reducerea preturilor la nivel international ar putea determina companiile colectoare sa
achizitioneze graul de la producatorii interni la preturi si mai mici, pentru a-si mentine marjele de
profit. Tn al doilea rand, infrastructura de depozitare slab dezvoltatid cauzeaza dificultati legate de
stocarea graului. Producatorii de cereale efectueaza tranzactii imediate si nu pot beneficia de preturi
mai avantajoase din viitor.

e Pana la sfarsitul anului 2013, sectorul industrial va inregistra o crestere de 5%-6% f-a-p, care ar
putea sa incetineasca pana la 4-5% in 2014. Industria ar putea beneficia de cresterea din sectorul
serviciilor, precum si din constructii. Intre timp, instabilitatea economicé din UE si incetinirea cresterii
economice in Rusia ar putea afecta exporturile, ceea ce va pune in discufie perspectivele de
dezvoltare ale sectorului industrial.

e Pentru anul 2013 este preconizat un avans moderat al sectorului serviciilor, tindnd seama in special
de evolutia pozitivda a domeniului constructiilor in T1:13 si de cresterea treptata a ponderii lucrarilor
de inginerie. Acest fapt este de bun augur pentru dezvoltarea in continuare a sectorului si ar putea
stimula cresterea economica pe termen lung. Persista insa problemele legate de calitatea lucrarilor
de constructii, care submineaza impactul pozitiv al investitii Tn infrastructura rutiera.

Recomandari de politici

o Faptul ca redresarea economica din perioada anilor 2013-2014 va fi stimulatda in mare masura de
consum releva persistenta aceluiasi model de crestere, determinat de remitente si consum acoperit
din importuri. Astfel, oferta interna ramane insuficienta, fiind limitatd de constrangerile climatului de
afaceri, barierele netarifare inalte, investitile deficitare, care se rezuma in final la problema
competitivitatii. Prin urmare, mediul de afaceri trebuie imbunatatit prin actiuni asumate si coordonate
din partea ministerelor de resort si altor autoritati publice. Accentul principal trebuie sa se puna pe
facilitarea comertului transfrontalier, imbunatatirea administratiei fiscale si vamale, eliminarea
barierelor birocratice pentru obtinerea diverselor licente, protectia drepturilor de proprietate,
asigurarea unei activitati adecvate si eficiente in principalele agentii de reglementare si transparenta
institutiilor publice.

e Scopul ameliorarii competitivitatii devine si mai acut Tn contextul viitorului Acord de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu UE. Astfel, pentru a-si valorifica avantajele, economia si institutiile
Moldovei trebuie s& se modernizeze si sa se adapteze la standardele internationale si europene. O
atentie deosebitd trebuie acordata dezvoltarii sectorului industrial, care ar putea contribui la migratia
rapida a fortei de munca din unele sectoare agricole ce se vor dovedi necompetitive dupa
implementarea ALSAC.

e Avand in vedere ca, in multe cazuri, calitatea lucrarilor de constructii s-a dovedit a fi deficitara,
subminand efectele pozitive ale acestor investifii, este necesar sa se asigure proceduri de licitatie
mai competitive si sa se intensifice auditul calitatii lucrarilor respective. De asemenea, trebuie sa se
consolideze transparenta procedurilor de licitatie pentru astfel de proiecte, sa se asigure un
tratament liber si egal pentru fiecare participant si sa se creeze un mecanism clar de monitorizare si
responsabilitate.

o Estimarile releva faptul ca pentru a majora pretul graului pana la un nivel confortabil fermierilor,
Guvernul ar trebui s retraga de pe piatd cantitati semnificative de grau (). insa, aceasta optiune de
politici nu poate fi fezabilda, avand in vedere capacitatile limitate de stocare disponibile la institutiile
statului, precum si faptul ca resursele financiare suplimentare pentru aceste achizitii nu au fost
planificate in legea bugetului de stat. Guvernul ar trebui sa se concentreze mai curand spre
facilitarea accesului fermierilor la pietele externe de desfacere, sa stimuleze concurenta pe piata
intermediarilor agricoli si s& diminueze asimetria informationala dintre producatori si piata.

Tabelul 2. Cantitatea de grau necesara de a fi retras pentru a majora pretul

Cantitatea necesara de a fi retras de pe piata, mii tone Majorarea pretului la grau, %

154,2 5
279,7 10
540,9 25

Sursa: calculele EXPERT-GRUP
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B Capitolul 3. Cererea interna

Consumul raméane principalul motor al cresterii economice

Recuperarea economica inregistrata in T1:13, a fost determinata in principal de consumul gospodariilor,
care a crescut cu 3,7% f-a-p. Desi, salariul mediu in Mai:13 a fost de 3758,5 lei, mai mare cu 7,7% f-a-p,
venitul disponibil total al gospodariei in T1:13 a constituit doar 1559,8 lei, o crestere cu 3,9% in termeni reali
f-a-p. Veniturile mai mari au dus la o crestere cu 6,7% f-a-p a soldului depozitelor bancare pentru populatie,
pana la 27189,5 mil. lei in primul semestru al anului curent. Cresterea actuala este lipsita insa de o baza
solida, fiind observata in mod sistematic in anii precedenti.

Salariile au ramas principala sursa de venit a populatiei, cu o pondere de 42,5% in T1:13, in scadere cu 1,4
p.p f-a-p. In schimb, ponderea beneficiilor sociale pentru populatie a crescut cu 1 p.p, pané la 19,4%, ceea
ce denota inertia repercusiunilor sociale ale recesiunii economice din anul precedent. Remitentele continua
sa detina o pondere importanta in sursele de venit ale populatiei, reprezentand Th medie 16,6% din cosurile
gospodariilor. Comparand venitul disponibil din mediul rural cu cel din mediul urban, putem observa un
decalaj important, atat ca suma, cat si ca structura. Gospodariile urbane castiga de 1,7 ori mai mult decat
familiile rurale, in special din salarii. Gospodariile rurale se bazeaza foarte mult pe veniturile obtinute din
activitati agricole individuale (pana la 19,3% din totalul venitului disponibil) si pe remitente (pana la 21,0%).
Ambele surse sunt problematice, deoarece activitatile agricole sunt foarte instabile si vulnerabile la socurile
climatice, iar remitentele nu sunt distribuite uniform si nu sunt sustenabile pe termen lung.

Remitentele joaca un rol central in dezvoltarea economiei nationale. In perioada ian:13-mai:13, transferurile
din strainatate in favoarea persoanelor fizice au fost de 583,96 milioane USD, in crestere cu 10,6% f-a-p,
fapt care a alimentat in mare masura consumul. Populatia rurala este mai dependenta de remitente decat
populatia urbana (circa 21,0% din totalul veniturilor n localitatile rurale, comparativ cu 13,0% - in cele
urbane, in T1:13). Merita mentjionat faptul ca remitentele din Federatia Rusa continua sa detina ponderea
cea mai mare in totalul transferurilor din strainatate, care a crescut in special odata ca inrautatirea situatiei
economice din UE (Figura 2).

Figura 2. Transferuri banesti din strainatate catre persoane fizice prin sistemul bancar
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n general, remitentele sunt utilizate pentru consum, iar tendinta de economisire a populatiei a ramas redusa,
ceea ce Inseamna ca doar o mica parte din acest flux ajunge in depozitele bancare si investitii. Mai mult
decét atat, deficientele aparute recent in sectorul bancar au subminat si mai mult increderea populatiei fata
de banci.

Structura consumului gospodariilor nu s-a schimbat Tn T1:13 comparativ cu perioadele anterioare. Consumul
mediu lunar a fost de 1656,1 lei pe persoand, mai mare cu 9,6% f-a-p. In termeni reali, cheltuielile
gospodairiilor au crescut cu 5,0%, in timp ce veniturile - cu doar 3,9% f-a-p. Acest fapt se explica prin sub-
raportarea sistematica a castigurilor populatiei, precum si prin conditile economice dificile, care au
determinat gospodariile s& consume mai mult decat isi pot permite, subminadnd si inclinatia spre
economisire.

Cea mai mare pondere a bugetului gospodariilor este alocata produselor alimentare (in medie, 43,4% in
T1:13), doar 6,7% fiind pentru servicii de s&natate si 0,8% pentru educatie. in medie, gospodariile urbane au
cheltuit de 1,4 ori mai mult decét cele rurale, reflectand decalajul important de bunastare dintre sate si orase.
Costurile de intretinere ale gospodariilor au crescut pe parcursul ultimilor 4 ani, in special pentru gospodariile
urbane, reflectand partial cresterea costurilor pentru incalzire si alte marfuri.

Provocari si prognoze pe termen scurt

e Consumul va ramane principala forta motrice a cresterii economice, cel putin Tn anii 2013 si 2014.
Pana la sfarsitul anului curent, preconizam o crestere cu 4.0%-4,5% a volumului total al cheltuielilor
de consum, cea mai mare contributie avand-o consumul privat al gospodariilor (4,5%-5,0%).

e Pe termen scurt, nu ar trebui sa ne asteptam la schimbari structurale ale cererii interne, avand in
vedere faptul ca din cauza perpetudrii saraciei si instabilitatii, cetatenii Moldovei raman concentrati
mai mult pe satisfacerea necesitatilor primare (prima si a doua treapta a piramidei lui Maslow), ce tin
de alimentatie si siguranta.

¢ Cheltuielile pentru gospodarie si intretinere par sa fi atins un nivel destul de stabil, dupa doi ani de
cresteri robuste. Aceasta tendintad ar trebui sa continue pe termen mediu si lung, deoarece nu se
asteapta o diversificarea substantiala a resurselor energetice.

e Intrucat conditile economice din UE se imbunétatesc, desi modest, ne asteptdm ca remitentele
inregistrate oficial in Moldova sa tind pasul cu cresterea economica. In pofida incetinirii cresterii
economice Tn Rusia, pretul ridicat al petrolului continud s& sustind economia ruseasca si implicit
fluxurile de remitente. Astfel, pe ansamblu, ne asteptam la o cresgtere a remitentelor in acest an si in
anul urmétor, ceea ce sustine si consumul intern.

Recomandari de politici

e Reformele pentru Tmbunatatirea cererii interne trebuie s& vizeze ameliorarea concurentei si
imbunatatirea cadrului de investitii si inovatii in economia Moldovei. Aceasta include sustinerea si
incurajarea activa a inovatiilor si promovarea cercetarii si dezvoltarii.

e In opinia noastra, moldovenii consuma mult si produc putin si ineficient. Acest model este
nesustenabil fara surse adecvate de generare a valorii adaugate. Deoarece bunastarea materiala se
bazeaza in mare masura pe remitente, sustenabilitatea actualului model de crestere economica este
indoielnica, findca nu rezolva problema excluderii sociale si nu creeazd destule oportunitati
economice.

e Ar trebui sa avem in vedere alte masuri de stimulare a surselor interne de crestere economica.
Reformele structurale incepute ar trebui sa accelereze esential, pentru a spori potentialul nostru de
dezvoltare si a crea locuri de munca decente.
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H Capitolul 4. Finante publice

Recuperarea economica oglindita de finantele publice

In prima jumatate a anului 2013 veniturile bugetului public national au fost caracterizate printr-o evolutie
pozitiva, cu exceptia lunii mai cand s-a inregistrat o ugoara descrestere de 2,7% f-a-p. In T1:13 veniturile s-
au majorat mai rapid decét cheltuielile, Tn T2:13 situatia s-a inversat si doar in luna iunie ritmurile de crestere
s-au echilibrat (Figura 3). Decelerarea cresterii veniturilor publice s-a produs sub impactul unor factori de
moment, in acelasi timp riscurile sistemice continua sa planeze constant asupra sistemului de finante
publice.

Figura 3. Veniturile si cheltuielile bugetului public national, crestere f-a-p, %
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Incasarile fiscale, care reprezinta circa 90% din veniturile publice, au avut cea mai stabil& evolutie in prima
jumatate a anului 2013, comparativ cu alte componente ale bugetului public. Factorii care au influentat
majorarea veniturilor fiscale: avansarea economica, majorarile unor taxe si deprecierea monedei nationale.
Pe parcursul primului semestru serviciile prestate de catre institutiile publice contra platd s-au redus,
respectiv capitolul ce reflectd aceste operatiuni: ,Veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor publice” a
scazut si influentat neativ rezultatele bugetare. Scaderea veniturilor in T2:13, in mare parte, a fost
determinata de reducerea granturilor si a veniturilor nefiscale. Descregterea volumului granturilor s-a produs
in lunile martie si aprilie. Aceasta evolutie a fost cauzata de criza politica din Chisindu. Donatorii externi au
redus volumul finant&rii in conditiile n care nu exista o claritate privind viitorul Guvern. In luna mai, odata cu
votarea unui nou Guvern si crearea premiselor pentru o functionare stabild a institutiilor statului, volumul
finantarii prin granturi a sporit brusc si a continuat sa creasca si in iunie.

Veniturile nefiscale au scazut din cauza a doua componente: ,Alte venituri din activitatea de antreprenoriat si
din proprietate” si ,Taxele si platile administrative”. Reducerea altor venituri din activitatea de antreprenoriat
si din proprietate ar putea fi explicata prin problemele legate de gestionarea calitativa a intreprinderilor de
stat sau a societatilor in care statul este proprietar, ce se reflecta prin deteriorarea rezultatelor financiare a
acestor unitati, respectiv prin reducerea defalcarilor din profitul net si a dividendelor aferente cotelor de
participare. Descresterea taxelor si platilor administrative este determintd de micsorarea incasarilor din unele
taxe locale. Acest fenomen indica asupra unor carente in administrarea fiscala la nivel local.
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Figura 4. Contributiile la cresterea veniturilor bugetului public national, %
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Sursa: Ministerul Finantelor si calcule ale EXPERT-GRUP;

Dinamica negativa a mai multor componente ale bugetului a cauzat neindeplinirea planului de incasari
bugetare pentru primul semestru al anului 2013. Veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor publice,
granturile, alte venituri din activitatea de antreprenoriat si din proprietate, taxele si platile administrative au
fost sub valorile proiectate, in timp ce majoritatea incasarilor fiscale au fost colectate peste nivelul planificat
(Figura 5). In acelasi timp acest rezultat denota deficitul de abilitati in materie de prognozare a institutiilor din
sectorul public, care au tangente sau sunt implicate in procesul de planificare bugetara.

Figura 5. Realizarea planlui de incasare a veniturilor bugetare in semestrul 1 2013, %
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Sursa: Ministerul Finantelor si calcule ale EXPERT-GRUP;
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Reintroducerea in 2012 a impozitului pe profit a consolidat finantele publice. In rezultatul acestei actiuni,
impozitele pe venit au devenit unul dintre principalele componente care contribuie la cresterea veniturilor
fiscale, concurand in acest sens cu TVA (Figura 6).

Figura 6. Contributii la cresterea veniturilor fiscale f-a-p, %
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Sursa: Ministerul Finantelor si calcule ale EXPERT-GRUP;

Orienatarea catre finanfarea datoriei publice interne, ce reprezinta 30% din datoria publica totala, doar din
fmprumuturi pe termen scurt sau mediu denota faptul ca guvernul dispune de surse limitate pentru finantarea
unor necesitati curente. In acest sens ne vorbesc si schimbarile structurale din datoria publicad externa.
Incepand cu dec:12 autoritatile publice din Republica Moldova atrag credite pe termen scurt si mediu din
strainatate, iar contractarea imprumuturilor pe termen lung din exterior s-a redus. Daca, traditional, datoria
publica externa, circa 70% din datoria publica, era formata integral din imprumuturi pe termen lung, atunci in
prezent ponderea acestora a scazut si constituie 54,1%. Contractarea creditelor pe termen scurt din exterior
la sfarsitul anului 2012 s-a realizat cu scopul acoperirii deficitului bugetar. Comprimarea Imprumuturilor pe
termen lung, in paralel cu evolutia moderata a cheltuielilor capitale poate constrange baza de finantare a
unor proiecte investitionale de lunga durata. Dinamica cheltuielilor capitale dupa criza din 2009 este pozitiva,
insa evolutia acestora este una de recuperare. Chiar si dupa o crestere de 3 ani, ponderea cheltuielilor
capitale in PIB si valoare acestora, exprimata in termeni reali, este sub nivelul anului 2008.

Tabelul 3. Evolutia cheltueililor capitale

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cheltuieli capitale in preturi

2334,6 3515,7 4055,6 4418,4 3051,8 3459,6 4321,5 5553,1
curente, min. MDL

Cheltuieli capital in preturi
constante, 1042,9 1186,2 1209,8 1149,1 6956 702,8 8329 9874
min. MDL (2000=100)

Cheltuelilor capitale -

ponderea in PIB, % 6.2 7.9 7,6 7 5,1 4,8 5,2 6,3

Sursa: Ministerul Finantelor si calcule ale EXPERT-GRUP;
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Provocari si prognoze pe termen scurt

e Riscurile economice din UE si Rusia ar putea determina incetinirea influxurilor de veniturilor remise
catre Republica Moldova, cu repercusiuni negative asupra importurilor si, respectiv, a ihcasarilor
provenite din TVA, accize si taxe vamale.

o Efectele crizei politice din primavara anului 2013 s-au resimtit asupra granturilor externe si cel mai
probabil ca pana la sfarsitul anului volumul acestor finantari nu va depasi nivelul anului trecut.
Imbunatatirea administrarii fiscale la nivel local ar putea determina realizarea planului de incasari
pentru taxele si platilor administrative.

e O carenta in gestiunea finantelor publice tine de procesul de prognozare, atat pentru venituri cat si
pentru cheltuieli. Totusi, rigiditatea cu care se efectueaza platile in sectorul public, sunt un alt factor
care determina nerealizarea planului de cheltuieli. Flexibilitatea redusa a cheltuielilor este cauzata
de faptul ca cheltuielilor din bugetele locale ce depasesc 50000 MDL necesita a fi aprobate prin
deciziile consiliilor locale - procedura care poate dura in timp. Alte cauze tin de incapacitatea de a
transfera efectuarea platii pentru un anumit articol de cheltuieli daca banii au fost preconizati pentru
alta categorie de cheltuieli, precum si autonomia reduséa a organizatiilor bugetare in utilizarea banilor
publici.

¢ O posibila achizitionare a graului de la agricultori, in baza contractelor forward, va necesita cheltuieli
bugetare aditionale de minimum 300 milioane MDL (aceasta suma ar putea fi cu mult mai mare, in
cazul in care va fi nevoie de procurat mai mult de 150 mii tone de grau). Aceasta posibila interventie
a statului creeaza presiuni aditionale asupra bugetului, fiind necesare identificarea unor surse
suplimentare de finantare.

Recomandari de politici

e Sustenabilitatea bugetara poate fi asigurata prin reforme ce ar micsora dimensiunile sectorului public
si i-ar spori eficienta. O directie importantd in reformarea sectorului public se refera la continuarea
implementarii unui sistem de remunerare bazat pe eficienta angajatilor, care trebuie extins asupra
tuturor organizatiilor bugetare. La fel, este nevoie de o noua reglementare, ce ar asigura o
flexibilitate sporitd pentru institutiile bugetare in materie de gestionare a surselor financiare.

e in cazul Republicii Moldova, exista posibilitati limitate pentru stimularea cresterii pe seama
expansiuni cheltuielilor publice. Din contra, dependenta puternicd a economiei de remitente face
extrem de fragila stabilitatea bugetara. Pe de alta parte, nivelul redus al datoriei publice, asigura un
anumit spatiu de manevrare, in vederea contractarii unor Imprumuturi pe termen lung. In acest
context ar fi oportun de renuntat la contractarea creditelor externe pentru finantarea necesitatilor
curente. Imprumuturile externe ar trebui luate pe perioade lungi de timp si orientate spre proiecte
investitionale. Concomitent se impune instituirea unui sistem de monitorizare a utilizarii banilor
publici, pentru a evita cheltuielile nejustificate. Totusi, in cazuri exceptionale, in care nu pot fi
asigurate incasari bugetare suplimentare si nu existd posibilitati de reducere a unor cheltuieli in
favoarea altora, imprumutarea reprezinta o posibild sursa de finantare.

¢ Regimul preferential de plata a TVA pentru agricultori (achitarea la buget doar 40% din suma T.V.A.
calculata aferenta livrarii, restul de 60% din suma T.V.A. raméne la dispozitia agentului economic)
creeaza premise pentru evaziune fiscald. Exista cazuri ih care agentii economici realizeaza tranzactii
fictive cu scopul obtinerii beneficiilor de pe urma acestui regim de impozitare. In acest context este
necesara o monitorizare mai consistentd a tranzactiilor efectuate de agentii economici si crearea
mecanismelor ce ar preveni practicarea acestor scheme ilicite.

25



B Capitolul 5. Piata muncii

Care sunt efectele cresterii economice asupra pietei muncii?

Piata fortei de munca este in centrul atenfiei Tn aceastd perioada, insa continua sa persiste aceleasi
probleme: rata scazutd a ocuparii, in special in mediul rural, nivel ridicat al angajarii neoficiale si rata
somajului Tn cregtere. Acesti factori favorizeaza emigrarea cetatenilor care isi cautd un loc de munca decent
peste hotare si care incearca sa-si asigure financiar familiile si copiii ramasi in tara. Principalii indicatori ai
pietei fortei de munca inregistreaza in continuare tendinte negative, in special ocuparea fortei de munca in
industrie, care a scazut cu 9,5% in primul trimestru al anului 2013. Ca aspect pozitiv, recenta deschidere a
doua importante parcuri industriale ar trebui s& contribuie la crearea de noi locuri de muncd. in plus,
apropiata semnare a ALSAC si a Acordului de asociere cu UE, impreuna cu regimul liberalizat de vize, ar
putea stimula sectoarele comerfului, transporturilor si comunicatiilor.

In rezultatul efectului intarziat al recesiunii economice din 2012, ponderea angajatilor a scézut de la 92,8% in
T1:12 la 91,9% in T1:13, in timp ce ponderea somerilor a crescut de la 7,2% la 8,1%. Aceste cifre
demonstreaza de fapt o situatie destul de ingrijoratoare, adica o recuperare economica fara crearea de locuri
de munca in anul 2013. Indicatorii pietei fortei de munca transmit rezultate contradictorii, o tendinta negativa
fiind atestata in activitatile agricole si o tendintd pozitiva in activitatile non-agricole. Ocuparea fortei de
munca Tn agricultura a continuat sa scada in T1:13 si a ajuns la 19,9% din totalul angajatilor, in scadere cu
1,4 p.p. comparativ cu T1:12. Aceeasi tendintd de scadere s-a Tnregistrat si in sectorul industrial: 13,5% din
angajati lucrau n industrie (15,0% Tn 2012). Ca aspect pozitiv, ponderea angajatilor in constructii a crescut la
5,0% (4,7% in 2012), in timp ce sectorul serviciilor a absorbit 61,7% din totalul angajatilor (60,1% in T1:12).
Diferentele dintre performanta negativa a sectoarelor de bunuri comercializabile (agricultura si industria), pe
de o parte, si performanta pozitiva a sectoarelor de bunuri necomercializabile (constructii si servicii) releva
specificul cresterii economice traditionale bazate pe consum. in acelasi timp, performanta slabd a
sectoarelor de bunuri comercializabile submineaza oportunitatile de export si complica trecerea la un nou
model de dezvoltare economica: cel bazat pe exporturi si investitii.

Figura 7. Populatia ocupata in functie de sectoarele economice, mii persoane
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Sursa: Calculele Expert-Grup, pe baza datelor BNS
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Principalul factor determinant al scaderii numarului de angajati in agricultura pare sa fie emigrarea
semnificativa a populatiei rurale, in special din partea de sud a {arii. Acest fenomen a persistat in ultimii ani,
astfel ca densitatea populatiei a continuat sd scada si numarul raioanelor cu densitate de pana la 74,9
persoane/km?2 a crescut de la 7 in 2005 la 9 in 2012.

Scaderea numarului de angajati in industrie s-a datorat in primul rand industriei alimentare si bauturilor, mai
exact productiei de uleiuri vegetale si animale, unde numarul de persoane angajate s-a redus cu 90,2%,
precum si productiei de grasimi, apa minerala si bauturi nealcoolice (-11,1%). Alte sectoare problematice au
fost productia de echipamente medicale, instrumente de precizie si optice (-57,4%), productia de aparate de
radio, televiziune si comunicatii (-25,3%), productia de piei, produse din piele si incaltaminte (-17,4%) si
productia lemnului si articolelor din lemn (-17,2%). Aceste tendinte de scadere a ocuparii fortei de munca au
condus la costuri de oportunitate mari pentru economie, din cauza lipsei veniturilor publice provenite din
impozitarea venitului si salariilor.

Contributia sectorului de bunuri la produsul intern brut in T1:13 a fost de 19,2%, mai ales datorita
productivitatii scazute si utilizarii unor tehnologii invechite. Pe langa problemele institutionale si strategice,
mai exista unii factori negativi care afecteaza industria in sine. Dintre acestia putem mentiona:

e Echipamentele tehnologice uzate (75-80%), care duc la o calitate scazuta;

e Echipamentele ce utilizeaza intensiv factorii de producere, ceea ce reduce competitivitatea,
genereaza consumuri excesive de resurse (energie, fortd de munca, materie prima) si nu pot stimula
progresul economic;

e Tehnologiile invechite care nu fac fata concurentei;

e Management inadecvat ih unele cazuri;

¢ Nivel redus al investitiilor Tn reabilitare sau renovare;

e Nivel redus de utilizare a tehnologiilor informationale;

Sectorul informal a inregistrat o crestere semnificativa, absorbind 12,0% (10,6% in T1:12) din totalul
angajatilor din economie, iar 24,8% din populatie avea un loc de munca neoficial. Aceasta tendinta este
ingrijoratoare, deoarece implica venituri pierdute prin neimpozitarea intreprinderilor care activeaza pe piata
neagra, fonduri care ar putea fi utilizate pentru Tmbunatatirea infrastructurii publice. Tn plus, se pierd Si
resursele pentru asigurari sociale, fapt ce afecteaza perspectivele cresterii economice viitoare.

in T1:13 rata somajului a ajuns la 8,1%, cu 0,9 p.p. mai mare decat in T1:12, o ratd mai mare fiind
inregistrata in cazul barbatilor (10,2%, comparativ cu 6,0% n cazul femeilor). in primele cinci luni ale anului
curent, numarul total al somerilor inregistrati la Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca a fost de
22.107 persoane, din care 43% aveau intre 30 si 49 de ani.

Un fapt destul de interesant este ¢4, in paralel cu cresterea somajului, a avut loc o crestere a numarului de
posturi vacante. Astfel, Tn iunie 2013 Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca a publicat un numar
de 7548 noi posturi vacante, cu 307 mai multe decat Tn perioada precedentad. Din acestea, circa 71%
reprezinta posturi vacante pentru persoane cu studii medii generale si medii speciale. De obicei, angajatorii
au dificultati in gasirea lucratorilor cu un asemenea profil educational, fapt ce evidenfiaza deficientele
sistemului de invatamant tehnic si profesional si corelarea redusa a acestuia cu necesitatile economiei.

Provocari si prognoze pe termen scurt

® Pe termen scurt si mediu ne asteptam ca ocuparea fortei de munca in agricultura va urma o scadere
moderata, datoritd problemele structurale, precum si conditiilor meteorologice traditional instabile.
Ocuparea fortei de munca in industrie ar putea avea o tendin{a pozitiva moderata, avand in vedere
ultimele evolutii din sector, inclusiv recenta deschidere a dou& parcuri industriale. In sectorul
constructiilor se prevede o stabilizare a numarului angajatilor, datorita cererii destul de stabile pentru
locuinte si spatii de inchiriat. in sectorul serviciilor, ocuparea fortei de munca ar putea urma o
tendinta pozitiva destul de stabila, fara schimbari majore in 2013 si 2014, insa apropiata semnare a
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ALSAC si a acordului de asociere cu UE, precum si regimul liberalizat de vize, ar putea stimula
sectoarele comertului, transporturilor si comunicatiilor, influentdnd numarul angajatilor.

Recomandari de politici

o Cresterea somajului in perioada analizaté denota o serie de deficiente in angajarea si utilizarea
fortei de munca in economie (cat de bine este utilizata aceasta in ceea ce priveste competentele,
experienta si disponibilitatea pentru munca). Acest lucru inseamna o crestere a numarului de
angaijati cu nivel de calificare mai mare decét locurile lor de munca si a celor cu norma incompleta,
dar care ar prefera s& lucreze cu norma completd. in consecints, apar factori puternici de stimulare a
migratiei fortei de munca bine calificate, care favorizeaza exportul de inteligentd. Acest fenomen
este deosebit de acut in mediul rural, unde rata somajului este cea mai mare. in acest sens, desi
Programul de tara privind munca decenta (DWCP) pentru perioada 2012-2015, precum si
programele "Moldova 2020” si "Relansam Moldova”, impreuna cu alte documente importante, sunt in
vigoare, rezultatele acestora se lasd inca asteptate si nu se observa schimbari pe termen scurt.
Astfel, crearea de noi locuri de munca decente, in special in mediul rural, este extrem de importanta,
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Totodata, sistemul national de educatie ar trebui sa
devina mai flexibil si mai bine corelat cu necesitatile economiei.

e Sectorul informal ramane o preocupare importanta. Exista pe piata neagra o tendintia de a plati
angajatii zilnic, care permite lucratorilor sa-si asigure consumul n perioadele cand in economia
formald nu exista locuri de munca disponibile imediat. Acest aspect este legat de rata ridicata a
somajului mentionatd mai sus, in special in mediul rural. Cel mai evident efect al ponderii
semnificative a sectorului informal este pierderea veniturilor prin neimpozitarea ntreprinderilor care
activeaza pe piata neagra. Aceasta pierdere de venituri este importantd mai ales prin faptul ca
afecteaza foarte mult comunitatile, fiindca duce la scaderea fondurilor disponibile pentru investitii in
infrastructura, o problema acutd in special in zonele rurale. In plus, se pierd si fonduri pentru
asigurari sociale, fapt ce afecteaza perspectivele cresterii economice viitoare. E posibil chiar ca
lucratorii de pe piata neagra sa castige mai putin decat colegii lor din economia formala, avand in
vedere posibilitatea amenzilor si lipsa beneficiilor pentru angajati. Mai mult, lipseste contributia la
fondul de pensii, care, in final, afecteaza nu doar lucratorii, ci si alti beneficiarii actuali de pensii.

e Pe termen scurt, economia informala pare sa aiba un anumit efect pozitiv asupra reducerii saraciei,
insa costurile ei pentru bunastarea intregii tari sunt mult mai mari. Prin angajarea neoficiala se evita
impozitarea si reglementarea, fapt ce genereaza probleme sistemului de protectie sociala. De
asemenea, este afectata colectarea impozitelor, ceea ce implica impozite mai mari pentru
persoanele angajate oficial sau servicii de stat de calitate redusa. Acest fenomen presupune si
concurenta neloiald si metode ineficiente de productie, facilitdind migratia ilegala. In acest sens, pe
langa cadrul regulatoriu existent deja, este nevoie de o cooperare mai intensa si mai sigura intre
inspectoratele de munca, sociale si fiscale, precum si de un schimb de informatii mai bun (de ex.
figsiere electronice conectate) si mecanisme de aplicare a cadrului de reglementare existent.
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B Capitolul 6. Preturi si politica monetara

Ce se intampla cand obiectivul bancii centrale (stabilitatea preturilor)
coincide cu cel al Guvernului (cresterea economica)

In prima jumatate a anului 2013, rata anuala a inflatiei a continuat s& fie volatild, cu o ugoara dinamica
ascendenta. Asadar, n iun:13 indicele preturilor de consum (IPC) a inregistrat o crestere de 5,5% f-a-p, de
la 4,1% la inceputul anului curent. n pofida conditiilor climatice favorabile, cresterea inflatiei s-a datorat mai
ales produselor alimentare, care in iun:13 au contribuit cu circa 2/3 din variatiile IPC anual (Figura 8).
Aceasta situatie se explica in special prin schimbarea metodologica din mai:13, cand in cosul IPC s-au
adaugat noi produse agricole cu preturi mai mari si fluctuatii sezoniere intense. Ca urmare, inflatia anuala a
preturilor alimentelor s-a majorat pana la 9,2% in iun:13, in timp ce preturile produselor nealimentare si
serviciilor au crescut cu doar 4,5%, respectiv 2,0% f-a-p.

Figura 8. Principalele componente ale IPC, crestere f-a-p, %
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Sursa: BNS si calcule ale Expert-Grup;

Dat fiind faptul ca aceasta schimbare metodologica poate fi considerata un soc de moment, impactul sau se
va estompa pana la sfarsitul anului curent. Prin urmare, aceasta fluctuatie nu meritd atentia bancii centrale.
In acelasi timp, exista alte tendinte ingrijor&toare, care necesita o reactie adecvata a politicii monetare. Dupa
cum se arata Tn Figura 9, revigorarea minora a IPC este insotita si de o crestere robusta a masei monetare
aflate in circulatie, care in iun:13 a fost de 25% f-a-p. Totodata, inflaia de baza a inceput sa se redreseze
treptat, in timp ce indicele prefului producatorilor industriali a cunoscut o scadere in ultimele luni. Aceste
tendinte sugereaza faptul ca presiunile inflationiste actuale se explica intr-o oarecare masura printr-o
crestere modesta a cererii interne, care este si principalul factor al redresarii economice din T1:13. O parte a
acestei cereri a fost alimentata de deprecierea monedei nationale din anul curent, care a consolidat puterea
de cumparare a gospodariilor ce se bazeaza pe remitente.
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Figura 9. IPC, indicele pretului producatorilor industriali, inflatia de baza si masa
monetara aflata in circulatie, crestere f-a-p, %
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Sursa: BNS, BNM si calcule ale Expert-Grup;

Cu toate acestea, cresterea robusta a masei monetare aflate in circulatie, insotitd de deprecierea treptata a
monedei nationale, nu sunt percepute de banca centrald drept posibile presiuni inflationiste majore.
Dimpotriva, BNM mentine un caracter acomodativ al politicii monetare, diminuand rata de baza la un nou
minim istoric de 3,5% in Apr:13 (Figura 10). De fapt, datoritd nivelului prognozat oficial al ratei inflatiei de
3,7% pana la finele anului 2013 si 4,0% - pentru 2014, concludem ca BNM promoveaza o politicd monetara
a ratelor reale negative. Aceasta este motivata de necesitatea de a aduce IPC anual pana la tinta de 5% a
inflatiei (+1,5 p.p.) si, totodata, de a crea conditii favorabile relansarii economice prin stimularea creditarii.

Figura 10. Rata de baza a dobanzii de politica monetara a BNM si previziunea oficiala
privind IPC (f-a-p), %
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Aceasta politica monetara relaxata a fost insotitd de o depreciere controlatda a monedei nationale, operata de
banca centrala prin achizitii de valuta straina. Ca urmare, in iun:13 leul moldovenesc s-a depreciat fata de
dolarul SUA cu circa 2,6% comparativ cu ian:13 si cu 3,0% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. De fapt, banca centrald a utilizat aceste interventii pe piata interna FOREX ca un instrument
alternativ de politicd monetara, pentru a combate presiunile dezinflationiste si a ajusta IPC anual aproape de
intervalul tintd. BNM a recurs la astfel de masuri si ih anul precedent, in acelasi scop. Principala motivatie
pentru utilizarea acestor instrumente neortodoxe de politica monetara pentru o institutie care a adoptat
strategia de tintire a inflaiei, tine de o mecanism mai eficient de transmisie a politicii monetare. Estimarile
noastre aratd ca fluctuatile monedei nationale au un efect mult mai puternic si de duratd asupra ratei
inflatiei, comparativ cu rata REPO. Figura 11 arata clar ca, dupa trimestrul 4, cand a avut loc deprecierea,
acesta devine cel mai important factor inflationist, depasind vizibil rata REPO, masa monetara aflata in
circulatie si IPC din perioadele precedente.

Figura 11. Importanta estimata® a principalilor factori inflationisti asupra indicelui
preturilor de consum, % din variatiile explicate (axa verticala), trimestre (axa
orizontala)
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Sursa: Calcule ale Expert-Grup;

Aceasta orientare acomodativa a politicii monetare, insotita de o depreciere controlata a monedei nationale,
este si un rezultat al convergentei dintre obiectivul bancii centrale (stabilitatea preturilor) si obiectivul
guvernului (cresterea economica). intr-adevar, o politica a ratelor reale negative sustine creditarea, care, la
randul sau, stimuleaza investitile si consumul, impulsionand cresterii economice. In plus, deprecierea
monedei nationale oferd un anumit avantaj de pret exportatorilor moldoveni, creste nivelul de Tncasare a
taxelor pentru bunurile importate si alimenteaza deficitul de cont curent. Totusi, cat de sustenabila poate fi o
astfel de politica si care sunt riscurile sale pe termen mediu si lung?

Provocari si prognoze pe termen scurt

o Ca rezultat al politicii monetare expansioniste, deprecierii monedei nationale si redresarii economice,
presiunile inflationiste de pe partea cererii vor deveni mult mai vizibile in perioada anilor 2013-2014.
Preconizam o stabilizare a IPC anual la nivelul de 3,8% la sfarsitul anului 2013, Thainte de o crestere

3 Estimarea se bazeaza pe descompunerea erorii variatiilor estimate, obtinuta dintr-un model vectorial structural autoregresiv (SVAR) cu 4 decalaje,
bazat pe frecventa trimestriala. Pentru mai multe detalii metodologice, contactati autorii.
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pana la 5,5% la sféarsitul anului 2014. Astfel, inflatia anuald urmeaza sa variaze la limita superioara a
tintei bancii centrale, in timp ce BNM sustine ca IPC anual va raméane aproape de limita inferioara a
tintei (Figura 12). Cu toate acestea, in ambele cazuri, nivelul inflatiei va fi ancorat in intervalul tinta
de 5% (+1,5 p.p.), ceea ce este un succes considerabil pentru autoritatea monetara si strategia sa
de tintire a inflatiei, aplicata din 2010.

Figura 12. Previziuni comparate ale indicelui preturilor de consum (f-a-p, %), Expert-
Grup si Banca Nationala a Moldovei
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Sursa: BNM si calcule ale Expert-Grup;

e Conditiile climatice favorabile din acest an la nivel intern si regional, impreuna cu oportunitatile de
export limitate pentru agricultorii moldoveni, vor crea presiuni dezinflationiste asupra alimentelor.
Este vorba in special despre fructe si legume, si mai ales grau. Aceasta situatie ar putea afecta
profitabilitatea multor mici producatori, deoarece majoritatea acestora nu au acces la infrastructura
de export si sunt obligati sa vanda la preturi destul de mici unor intermediari cu putere mai mare de
negociere. Prin urmare, inflatia preturilor la alimente se va stabiliza pana la sfarsitul anului.

e O provocare importantd pentru banca centrald va fi deci mentinerea echilibrului dintre presiunile
dezinflationiste de pe piata alimentelor si presiunile inflationiste, desi timide, aparute ca urmare a
redresarii preconizate a cererii, sustinuta de creditare, remitente si venituri interne. Mai mult decét
atat, BNM practic si-a epuizat stocul de manevre de politica. Astfel, rata REPO este deja sub inflatia
preconizata si continuarea interventiilor pe piata internd FOREX ar putea deveni periculoasa dupa
sfarsitul verii, intrucat moneda nationala s-ar putea confrunta cu presiuni de depreciere pe fondul
cresterii importurilor de energie. Datorita acestor constrangeri, cel mai probabil, banca centrala va
lua Tn considerare o renuntare treptata la orientarea acomodativa a politicii sale monetare. Aceasta
situatie ar putea implica o crestere a ratei de baza a dobanzii de politica monetara pana la 4% in
urmatoarele 2-3 trimestre.

Recomandari de politici

e Politica monetara expansionista poate ajuta economia sa-si revind mai rapid si sa tempereze
riscurile dezinflationiste. insa persistenta acesteia poate cauza daune mai mari pe termen lung,
alimentand riscul spiralei inflationiste, cu consecinte economice si sociale grave. Aceste riscuri
trebuie luate in consideratie de catre banca centrala, datorita cresterii masive a masei monetare
aflate in circulatie si redresarii economice preconizate pentru 2013-2014. Sugeram deci ca rata
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dobanzii de politica monetara sa creasca treptat, cel putin la 1,0-1,5 p.p. peste inflatia preconizata,
ceea ce Tnseamna ca aceasta ar trebui sa creasca la aproximativ 5,5%-6,0% péana la sfarsitul lui
2014, daca nu vor aparea socuri economice negative.

Presiunile dezinflaioniste provenind de la alimente ar trebui sa fie preocuparea principala a
Guvernului si nu a bancii centrale. Motivul este ca aceste presiuni se vor estompa deja anul viitor,
fiind legate mai mult de unele probleme structurale ale agriculturii moldovenesti. Aceasta situatie
este cauzata in special de oportunitatile limitate de export ale micilor fermieri, oligopolurilor
persistente pe piata intermediarilor agricoli, care pot cumpara de la fermieri la preturi mici si vinde
peste hotare la marje ridicate de profit, lipsei instrumentelor de comercializare a marfii (de ex.
contracte la termen, contracte swap) si capacitatilor limitate de depozitare ale producatorilor agricoli.
Prin urmare, politica monetara ar trebui sa se concentreze pe stabilizarea presiunilor inflationiste de
pe partea cererii, si sa nu fie afectatd de aceste tendinte deflationiste de moment observate la
produsele alimentare.

Regimul flotant, dar controlat, al ratei de schimb urmat de banca centrala este in general adecvat
pentru o economie mica precum este cea a Moldovei, in care tranzactiile unui numar redus de agenti
economici pot cauza fluctuatii puternice ale cursului. Totusi, politica de depreciere controlata a
monedei nationale, aplicatd de BNM in perioada anilor 2012-2013 ca instrument alternativ de politica
monetara, nu poate fi o politicd sustenabild pe termen lung si implica riscuri importante. Este vorba
in special de dependenta masiva de importuri a economiei moldovenesti, care devin mai costisitoare
in cazul deprecierii monedei natioanele, fapt ce poate afecta prognoza inflatiei.
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M Capitolul 7. Sistemul bancar

Mai ramane inca sistemul bancar o insula de stabilitate in economia
nationala?

Tn primul semestru al anului 2012 parametrii ce caracterizeaza starea sectorului bancar au avut evolutji
contradictorii. Dupa o perioada de contractare a activitatii de creditare, ce a durat, practic un an, din mar:12
pana in mar:13, in T2:13 volumul imprumuturilor a crescut. Cea mai mare contributie la descrestere au avut-
o Imprumuturile n valuta. Reducerea creditelor in valuta straina a fost cauzata de doi factori majori:

e in perioada mai:12-ian:12, cu exceptia lunii iulie:12, ritmurile de crestere a importului au fost
negative, cauzand o cerere mai mica din partea agentilor economici pentru imprumuturi in valuta. De
altfel reducerile creditarii in valuta pentru lunile mai si iunie 2013, la fel, pot fi explicate prin
reducerea importului (o descrestere de 4,3% Tn mai:2013);

e incertitudinea economica pe pietile externe, precum si intensificarea riscului valutar, a sporit
reticenta bancilor fatd de acordarea creditelor in valuta.

In perioada aug:12 — mar:13 creditele in moneda nationala, la fel, au fost in descrestere. Reducerea
creditarii a fost cauzata de contractarea economiei in a doua jumatate a anului 2012, precum si de reducerile
sporatice Tn unele sectoare in T1:13 (in ian:13 ritmuri negative de crestere s-au inregistrat in industrie si
transporturi, iar Tn mar:13 - in comerful cu ridicata). Din T2:13 volumul creditarii este in crestere — evolutie
datoratd sporirii volumului imprumuturilor in MDL datoritd imbunatatirii situatiei si asteptérilor economice
(Figura 13).

Figura 13. Ritmul anual de crestere al creditelor, contributia creditelor in moneda
nationala si in valuta straina la majorarea volumului imprumuturilor, %
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Sursa: BNM, calcule ale EXPERT-GRUP;

O alta cauza care a generat sporirea volumului creditarii in T2:13 a fost mentinerea unui caracter acomodativ
al politicii monetare pe parcursul trimestrelor precedente. In urma reducerii ratei de baza sub nivelul inflatiei,
banca centrald a diminuat atractivitatea Certificatelor Bancii Nationale si titlurile de stat, ceea ce a motivat
bancile sa se orieteze spre creditarea economiei. Spre exemplu, reducerea ratei de baza de la 4.5% la 3.5%
in apr:13 a determinat scaderea soldului mediu zilnic al CBN-urilor Tn lunile mai si iunie (Figura 14).
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Figura 14. Evolutia ratei inflatiei, ratei de baza si a operatiunilor de sterilizare a
lichiditatilor
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Sursa: BNM, calcule ale EXPERT-GRUP;

Depozitele sunt Intr-o continua scadere incepénd cu luna iun:12. Reducerea depunerilor este cauzata de
micsorarea depozitelor cu o scadentd de pana la 6 luni (Figura 15). Depozitele cu maturitati mai mari de 6
luni, la fel, au scazut in semestrul Il 2012, insa intr-un mod neregulat. Trendul descendent a fost determinat
preponderant de reducerea veniturilor disponibile ale populatiei, precum si diminuarea ratelor dobanzilor la
depozite. Depunerile cu scadente de pana la sase luni au cele mai mici rate ale dobanzilor, iar populatia fie
renunta la aceste plasamente, fie directioneaza banii in depozite cu scadente mai mari de sase luni, ce
asigura castuguri mai mari din dobénzi (cresterea depozitelor cu scadente mai mari de 6 luni in semestrul |
2013 au avut o contributie pozitiva la evolutia depozitelor, totusi aceastd dinamicd nu a compensat
descresterea depunerilor cu scadente mai mici). Aceste modificari in structura depozitelor dupa maturitati au
fost cauzate si de amanarea proiectelor investitionale din care unele companii pentru viitor. Situatia de la
Banca de Economii, la fel, a influentat reducerea volumului total al depozitelor. Cu toate acestea,
deocamdata aceasta situatia nu a cauzat careva efecte adverse intregului sistem.

Figura 15. Cresterea totala a depozitelor si contributiile depunerilor dupa scadente, %
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Sursa: BNM, calcule ale EXPERT-GRUP;
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Marjele bancare pentru operatiunile Tn valuta straina au cunoscut o variatie mai mica comparativ cu marja
pentru tranzactiile in MDL. Tn primul semestru 2013 marja asociata operatiunilor in valuta straina a evoluat
stabil intr-un corridor cu o amplituda de 0,5 p.p., in aceeasi perioada marja pentru tranzactiile in MDL s-a
majorat cu 1,4 p.p.. Cresterea marjei bancare pentru MDL este detrrminatd de cateva cauze:

e restrAngerea volumului unor resurse ieftine (depozitele de pana la sase luni) impune bancile sa
intarzie reducerea ratelor dobéanzilor la credite, pentru asi mentine rentabilitatea;

e cererea in crestere pentru credite din partea firmelor, datoratd avansarii economice, determina o
scadere mai lenta a ratei dobanzii pentru imprumuturi comparativ cu reducerea mai rapida a ratei
dobéanzii pentru depozite;

e mentinerea unor marje mari indica asupra concurentei restranse in sectorul bancar.

Figura 16. Marja bancara pentru operatiunile in moneda nationala, %
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Sursa: BNM, calcule ale EXPERT-GRUP;

Per ansamblu, sectorul bancar continua sa fie stabil, cu suficiente lichiditati si o buna capitalizare. Ponderea
creditelor neperformante este in scadere in totalul creditelor, acest indicator s-a diminuat de la 14,5% in
dec:12 la 12,7% in iun:13. Usoara diminuare a suficientei capitalului ponderat la risc de la 24,3% n dec:12
2012 la 23,3% in iun:13, cel mai probabil este asociata, cresterii volumului creditarii. Imprumuturile au cel
mai Tnalt coeficient de ponderare la risc, iar rezultatul statistic al includerii unor valori mai mari a activelor
riscante n calcularea suficientii capitalului consta in reducerea nivelului acestui indicator.

,Banca de Economii” este intr-o fazd de recuperare: suficienta capitalului a crescut de la 3,2% in T2:12 la
10,2% Tn T2:13 (nivelul recomandat fiind de 16%), iar ponderea creditelor nefavorabile in total credite s-a
redus usor fatd de T4:12 cu 0,9 p.p, constituind aproximativ 54,5% in T2:13. Totusi, este prematur de a
afirma ca banca este intr-un autentic proces de ,insanatosire”. ,Banca de Economii” are urgent nevoie de
capitalizare - o conditie obligatorie, dar nu si suficientd, pentru redresarea situatiei la aceasta institutie
financiara.

Provocari si prognoze pe termen scurt
e Declinul economic din 2012 si agravarea situatiei la ,Banca de Economii”, cu toate ca a afectat

sectroul bancar nu a determinat declinul acestuia. Pragmatismul si precautia traditionala a bancilor
in derularea activitatilor a permis transformarea sectorului intr-o ,0aza de stabilitate” in incerta
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economie a Republicii Moldova. Nivelul Tnalt de lichiditate si buna capitalizare a bancilor le permite
acestora sa reziste la evolutii economice nefaste. Pe de altd parte, socurile care au bulverstat
sectorului bancar din Republica Moldova in ultimii 3 ani au fost determinate de ineficienta sistemul
judecatoresc, lipsa de conlucrare si neimplicare a institutiilor publice.

Banca de Economii este supusa unui tratament si se inregistreaza anumite progrese. Totusi pentru
a asigura viabilitatea bancii este nevoie de majorarea capitalului statutar.

Schimbarea proprietarilor Moldova Agroindbank (MAIB) a ramas un caz sumbru pentru public.
Procurarea simultana a pachetelor de actiuni ale MAIB sub nivelul cotei substantiale de 5%, de catre
7 companii indica asupra posibilitatii unei achizitii ostile. Institutiile abilitatea trebuiau sa identifice
dacd cele 7 companii actioneazd in comun sau separt. in cazul in care se actiona in comun
companiile puteau efectua tranzactia doar cu permisiunea BNM (cumulativ pachetul procurat de
companii depasea 5%). Institutiile abilitate, Procuratura Generald si Comisia Nationala a Pietii
Financare, practic nu s-au implicat, iar BNM a avut o pozitie expectativa si a recurs la o investigatie
post-factum, care a fost stopata prin decizia instantei de judecata. Declinul BEM si schimbarea
obscurd a proprietarulor MAIB, au afectat atractivitaatea sectorului bancar pentru potentiali
investitori. Mult mai grav este faptul ca a fost lovita credibilitatea sectorului bancar, o situatie ce ar
putea avea grave urmari pentru intreaga economie.

Recomandari de politici

In cazul BEM trebuie de aplicat o ,curd” din trei ingridiente: (i) capitalizarea b&ncii, (ii) asigurarea
unui management eficient, si (iii) vanzarea pachetului de control al statului catre un investitor, cu
preferintd unul strain. Aceasta din urma masura ar putea contribui la imbunatatirea atractivitatii
investitionale a sectorului.

Pe termen scurt este absolut necesar de asigurat securitatea investitiilor in sectorul financiar. in
acest sens se impune eliminarea intereselor obscure si influentelor politice asupra activitatii
institutiilor publice si eficientizarea conlucrarii intre acestea. Pe de alta parte, este necesara si deja
nu mai poate fi intérziatéd reforma justitiei. Institutiile abilitate trebuie s& fie precatute si sa previna
efectuarea unor tranzactii ,raider’. O posibild producere a unei noi achiziti ostile ar afecta
iremediabil atractivitatea sectorului financiar.
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B Capitolul 8. Sectorul extern

Cat de vulnerabila este economia moldoveneasca la socurile externe?

Economia mondiala pare sa fie in tranzitie spre o perioada de crestere mai stabila, dar mai lenta, care va
avea repercusiuni directe asupra economiei moldovenesti. Produsul intern brut global (PIB), care a scazut la
mijlocul anului 2012, se redreseaza si, potrivit celei mai recente previziuni a Bancii Mondiale, in 2013 se
asteapta o accelerare modesta a acestuia. Per ansamblu, se estimeaza ca in tarile cu venituri ridicate
recuperarea va fi treptatd, PIB-ul crescand cu doar 1,2% in anul curent, dar cu 2,0% si 2,3% in 2014,
respectiv 2015. Referitor la situatia de pe pietele regionale, multe state nu si-au revenit inca in urma crizei.
Somaijul si decalajul de productie raman la cote ridicate, deoarece sectorul bancar, consumul gospodariilor si
restructurarea fiscala au afectat activitatea economica. Cu toate acestea, cresterea economica s-a
consolidat Tn Lituania, Turcia si Ucraina. O evolutie pozitivd este aceea ca, in principalele state din zona
Euro, costurile de finantare au scazut, iar creditarea a inceput sa se redreseze. Importurile, exporturile si
productia industriald au revenit la cresteri pozitive, dar modeste.*

La nivel national, desi au aparut primele semne de redresare, avansul din al doilea trimestru al anului curent
indicd asupra unei economii inca fragile. Decalajul considerabil dintre exporturi si importuri a dus la
acumularea in perioada ian:13-mai:13 a unui deficit comercial de 1199,9 milioane USD, cu 3,8 milioane
(0,3%) mai mult decat in perioada similara din 2012. Balanta comerciala cu Uniunea Europeana (UE-28) s-a
Tncheiat cu un deficit de 507,8 milioane USD (in ianuarie-mai 2012, 451,4 milioane USD), iar cea cu statele
CSI - 294,8 milioane USD (in ian:12-mai:12, 336,7 milioane USD). Aceasta inseamna ca Moldova are in
mod constant un deficit de cont curent si se imprumuta din strainatate pentru a finanta achizitiile curente de
bunuri gi servicii. Perpetuarea acestei situatii nu este o strategie viabild pe termen lung si submineaza
productia viitoare. Ea afecteaza venitul agregat, respectiv consumul, economiile, investitiile si veniturile
fiscale, fiind considerata, pe buna dreptate, "nefavorabila” pentru tara. Ca aspect pozitiv, in T1:13 acoperirea
importurilor de catre exporturi a crescut pana la 46,9%, cel mai ridicat nivel inregistrat din 2006.

In perioada ian:13-mai:13 exporturile au inregistrat cea mai mare valoare din anul 2005 (939,2 milioane
USD), in crestere cu 8,9% f-a-p, datorita conditilor economice mai bune din regiune. Exporturile de bunuri
(69,2% din totalul exporturilor) au inregistrat o crestere de 26,6% fata de perioada ian:12-mai:12, un fapt
pozitiv care a contribuit la cresterea exporturilor cu 15,8%. Reexportul de bunuri a inregistrat o scadere de
17,2% comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut. Exporturile de bunuri spre statele UE (UE-28) au
Tnregistrat o crestere de 1,2% comparativ cu perioada ian:12-mai:12, Tnsa ponderea lor in totalul exporturilor
a scazut ugor si a ajuns la 45,5% (48,9% in perioada similara a anului trecut). Totusi, exporturile catre UE
raman pe prima pozitie, devansand exporturile catre CSl, care au reprezentat 40,4% (40,7% in perioada
similara a anului trecut).

Merita mentionat faptul ca, recent, Rusia a simplificat procedura de control vamal pentru productia agricola
din Moldova, ceea ce ar trebui sa impulsioneze si mai mult exporturile spre aceasta destinatie (Rusia detine
pozitia de lider pentru exporturile din Moldova). In aceasta privintd, la frontiera Rusiei au fost create cinci
puncte speciale pentru produsele agricole din Moldova, asa-numitul “coridor verde”. In aceste puncte,
bunurile vor fi supuse unui control vamal simplificat si unei protectii pentru a minimiza timpul de import in
Federatia Rusa.

Clasamentul exporturilor nu a suferit modificari in perioada analizata, astfel ca exporturile de articole
fabricate au ocupat primul loc, reprezentand 20,8% din totalul exporturilor, in scadere totusi cu 11,8p.p. f-a-p.
La aceasta sectiune, la fel ca si anul precedent, au detinut ponderi semnificative exporturile de imbracaminte
si accesorii (51,3% din totalul sectiunii si 10,7% din totalul exporturilor), Tn scadere cu 10,8 p.p. f-a-p in total
exporturi, mobilier si componente de mobilier (21,2% din totalul sectiunii si 4,4% din totalul exporturilor), in
crestere cu 2,3p.p. f-a-p n total exporturi.

4 ‘Global Economic Prospects’, June 2013, World Bank
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Exporturile de alimente si animale vii au ocupat locul al doilea, la fel ca si anul trecut, reprezentand 17,0%
din valoarea totald a exporturilor, Tnsa Tn scadere cu 4,5p.p. f-a-p. Aceasta sectiune este reprezentata mai
ales de exporturile de fructe si legume (65,5% din totalul sectiunii si 11,1% din totalul exporturilor, mai putin
cu 4,3 p.p. f-a-p), cereale si preparate din cereale (15,3% din totalul sectiunii si 2,6% din totalul exporturilor,
mai mult cu 0,6 p.p. f-a-p), zahar, preparate din zahar si miere (7,6% din totalul sectiunii si 1,3% din totalul
exporturilor, la fel ca anul precedent).

Exporturile de utilaje si echipamente de transport au ocupat locul al treilea, cu o pondere de 16,4% din totalul
exporturilor, in scadere cu 2,9 p.p. f-a-p. In aceasta sectiune, ponderi semnificative au inregistrat exporturile
de utilaje si echipamente electrice (63,0% din totalul sectiunii si 10,3% din totalul exporturilor, Tn crestere cu
10,7 p.p. f-a-p), vehicule (15,0% din totalul sectiunii si 2,5% din totalul exporturilor, in crestere cu 8,7p.p. f-a-
p), utilaje de uz industrial general (13,0% din totalul sectiunii si 2,1% din totalul exporturilor, in scadere cu 4,5
p.p. f-a-p).

Tn perioada ian:13-mai:13 importurile au Tnregistrat cea mai mare valoare din 2005 (2139,1 milioane USD), in
crestere cu 3,9% f-a-p. Aceasta Inseamna ca producatorii interni aflati in concurenta cu importurile sufera din
cauza preturilor mai mici si vanzarilor mai putine. Dimpotriva, consumatorii interni beneficiaza de preturi mai
mici si o ofertd mai mare de bunuri. Reducerea prefurilor mondiale la o serie de produse, inclusiv energie,
scaderea volumelor de prelucrare a produselor importate in tara si reducerea cererii pentru produse
exportate au mentinut o crestere moderata a importurilor. Importurile din statele UE (UE-28) predomina ihca
si au continuat sa creasca n perioada analizata, ajungéand la 935,0 milioane EUR (cu 7,0% mai mult decét in
ian:12-mai:12), cu o pondere de 43,7% in totalul importurilor (42,4% in ian:12-mai:12). Importurile de bunuri
din statele CSI ocupa locul al doilea, cu o tendinta de scadere, atingand o valoare de 674,8 milioane USD
(cu 1,9% mai putin decat in ian:12-mai:12), adica o pondere de 31,5% 1in totalul importurilor (33,4% 1n
ian:12-mai:12).

Observand clasamentul importurilor dupa tipuri de bunuri, putem trage concluzia ca nu au avut loc schimbari,
astfel ca pe primul loc au fost importurile de combustibili minerali, lubrifianti si materiale conexe, cu 23,0%
din totalul importurilor, in scadere cu 8 p.p. f-a-p (graficul). Reducerea importurilor s-a datorat Tn principal
reducerii cu 6% a achizitiilor din statele CSI. In aceasta sectiune, predomin& in continuare gazul natural Si
produsele industriale din gaz (48,3% din totalul sectiunii si 11,1% din totalul importurilor, in scadere cu 10,5
p.p. f-a-p), uleiuri si produse din uleiuri (42,8% din totalul sectiunii si 9,8% din totalul importurilor, in scadere
cu 12,5 p.p. f-a-p), energie electrica (7,7% din totalul sectiunii si 1,8% din totalul importurilor, in crestere cu

80 p.p.).

Pe locul al doilea se afla importurile de utilaje si echipamente de transport, cu o pondere de 20,2% in totalul
importurilor, in scadere usoard cu 0,9 p.p. f-a-p. In aceastd sectiune, o pondere importantd au avut-o
masginile electrice (31,0% din totalul sectiunii si 6,3% din totalul importurilor, in crestere ugoara cu 1,6 p.p. f-
a-p), vehiculele rutiere (23,5% din totalul sectiunii si 4,7% din totalul importurilor, Tn scadere cu 9,6 p.p. f-a-
p), masinile industriale de uz general (14,2% din totalul sectiunii si 2,9% din totalul importurilor, la fel ca anul
precedent), utilajele specializate pentru anumite domenii (13,0% din totalul sectiunii si 2,6% din totalul
importurilor, in scadere cu 7,1 p.p. f-a-p), aparatele de telecomunicatii si echipamentele pentru inregistrarea
si reproducerea sunetului si imaginii (10,9% din totalul sectiunii si 2,2% din totalul importurilor, in crestere cu
22,2 p.p. f-a-p).

Pe locul al treilea se afla importurile bunuri fabricate, clasificate in special dupa material, cu o pondere de
17,0% 1in totalul importurilor, in scadere cu 2,8 p.p. f-a-p. In aceasta sectiune au ponderi importante tes&turile
si articolele textile (29,7% din totalul sectiunii si 5,1% din totalul importurilor, in scédere cu 12 p.p. f-a-p),
articolele fabricate din metal (13,8% din totalul sectiunii si 2,4% din totalul importurilor, la fel ca anul trecut),
produsele din fonta si otel (13,8% din totalul sectiunii si 2,3% din totalul importurilor, in scadere cu 4,2 p.p. f-
a-p), produsele nemetalice (13,7% din totalul sectiunii si 2,3% din totalul importurilor, in crestere cu 9,5 p.p.

f-a-p).
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ISD - principala sursa de modernizare a economiei moldovenesti

Contributia investitiilor la cresterea PIB in T1:13 a fost mai mare decat in aceeasi perioada a anului trecut, in
crestere cu 1,0 punct procentual fata de anul 2012, reprezentand 2,9%, devenind cea mai semnificativa
componenta din totalul fluxurilor financiare. Merita mentionat insa ca, mai presus de toate, aceasta crestere
s-a datorat unei baze de comparatie foarte reduse. Cresterea respectiva a fost sustinuta Tn special de
investitii de la bugetul de stat si bugetele localitatilor, dar contributia investitorilor privati scade. Investitiile
directe din perioada analizata au fost dirijate in special spre capitalul companiilor (2,5% din PIB, cu 0,7 p.p
peste valoarea din anul precedent). Crescand de peste doua ori, ISD au reprezentat 60,6 milioane USD, dar
aceasta crestere a avut loc dupa o scadere cu 50% in T1:12 f-a-p.

Economiile deschise, cu forta de munca calificatéd si perspective bune de dezvoltare, tind sa atraga mai
multe investitii straine directe decat economiile inchise, reglementate excesiv. ISD pot avea un impact pozitiv
asupra economiei unei tari care creeaza conditii pentru canalizarea investitiilor nu numai in domenii de
interes pentru investitori, dar in special in domenii care nu vor epuiza resursele interne, ci le vor consolida si
diversifica. Intr-o economie deschisa si de mici dimensiuni precum a Moldovei, orice investitii directe sunt
mai mult decat benefice. Studii recente Tn acest domeniu au demonstrat efectele pozitive ale companiilor
straine venite in Moldova asupra procesului local de creare a locurilor de munca si cregtere a exporturilor.
Totusi, in pofida eforturilor depuse, Moldova are dificultati n atragerea ISD in economie, mai ales datorita
unor factori importanti (instabilitate politica, climat investitional necorespunzator, risc de tara ridicat, legislatie
imperfecta, bursa de valori subdezvoltatd, infrastructura deficitard), precum si unor obstacole mai specifice
(nivel ridicat al coruptiei, practic la toate nivelurile, printre altele). Deficientele de pe piata foriei de munca se
adauga la aceste constrangeri si ar putea afecta atractivitatea investitionala pe termen lung.

Mai mult, pe plan international Moldova este perceputa ca o tara cu un nivel foarte ridicat de risc, desi nivelul
de protectie a investitiilor a cunoscut unele imbunatatiri comparativ cu perioada anterioara. Spre comparatie,
nici un stat din UE nu are un grad de risc atat de mare. Un alt indicator luat Tn considerare de investitorii
straini este cel elaborat si evaluat anual de Banca Mondiald ("Doing Business”). Din cele 185 de state
evaluate, Moldova ocupa locul 83, o usoara ameliorare fata de anul 2012 (locul 86); mai ales datorita
Tmbunatatirii a trei indicatori, s-a observat o crestere semnificativa a nivelului perceput de protectie a
investitorilor, Tnsa ceilalti sapte indicatori au Tnregistrat un declin, cea mai importanta scadere fiind la
indicatorul "tentative de iniiere a unei afaceri”.5¢

Provocari si prognoze pe termen scurt

e Recent, Fondul Monetar International a redus previziunea de crestere a economiei globale. Astfel,
se estimeaza ca la nivel mondial in anul acesta va avea loc o crestere economica de 3,1%, nu de
3,3% (estimarea anterioara). Mai mult, in anul curent se asteapta un declin al cresterii economice in
Federatia Rusa, estimat la 2,3%. Acesti factori vor avea, inevitabil, un impact asupra comertului
international.

o Datorita dinamicii pozitive din economia UE, a conditile climaterice favorabile si a bazei de
comparatie joase in anul curent in comparatie cu 2012, exporturile totale sunt prognozate sa
creasca cu 9% in 2013, cu o accelerare de pana la 10% in 2014. Importurile totale vor creste cu
7,5% péana la finele anului curent, si cu 10% in 2014, in urma recuperarii cererii interne.

e |SD ar putea inregistra o usoara crestere, mai mult ca urmare a stabilitatji politice relative, evaluarii
mai degraba pozitive si evolutiilor in relatia cu FMI, dar si continuarii reformelor confirmate si privite
pozitiv de catre UE.

Shttp://www.euromoneycountryrisk.com/Home/Return/Contries/MoIdova/Overview
6http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova

40



Recomandari de politici

e Sunt necesare masuri pentru a imbunatati concurenta si a ameliora atractivitatea economiei
moldovenesti pentru investitii si inovatii. Este vorba despre sporirea sustinerii pentru inovare,
promovarea cercetarii si dezvoltarii si a investitiilor in tehnologii noi. Tn final, acestea ar trebui s&
duca la diversificarea exporturilor si Tmbunatatirea productivitatii. Este necesara o sustinere
importanta a producatorilor si exportatorilor interni, nu doar a celor mari, dar si a celor mijlocii si mici,
prin asistent{a pentru atragerea noilor tehnologii, acces la fonduri ieftine si simplificarea interactiunii
cu guvernul, mai ales Tn ceea ce priveste inspectiile si costurile aferente, dar si interactiunea cu
autoritatile vamale. Competitivitatea ramane limitatd de un mediu de afaceri caracterizat prin
incertitudine si costuri de tranzactie ridicate. Astfel, imbunatatirea mediului de afaceri,
implementarea reformei cadrului de reglementare pe perioada anilor 2013-2020, a Legii "Ghilotina
2+” si a noii Legi privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator sunt sarcini priomordiale.
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B Despre EXPERT-GRUP

Cine suntem

EXPERT-GRUP este o organizatie neguvernamentald si non-profit specializatd in cercetari economice si de
politici publice. EXPERT-GRUP nu reprezintd careva interese economice, corporative sau politice. Fiind o
organizatie independentd, EXPERT-GRUP este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectual
moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Moldovei. Alaturi de alte tipuri de
organizatii din societatea civila moldoveneasca, EXPERT-GRUP se pozitioneaza ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic si ideologic.

Activitatile noastre

Activitatile noastre de baza sunt analiza si prognozele economice si cercetérile de politici publice. Tn acest
areal de cercetare, noi oferim o gama diversificatéd de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii
nostri sa ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta
n aptitudinea de a oferi cercetari profesioniste, obiective si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e Analize si previziuni macroeconomice;

e Economie politica;

e Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;

e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e Comertul extern;

e Pietele financiare;

e Economia integrérii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala si local;

e Energie si economia mediului.

Parteneri si donatori

in perioada 2006-2012 EXPERT-GRUP a implementat mai mult de 50 proiecte de cercetare si advocacy in
diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de 100 experti afiliati si neafiliati
institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea
donatori ca Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan Trust for
Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana,
Consiliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala,
Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala. in 2010 si 2012 EXPERT-GRUP a fost selectat
in calitate de membru al Consiliului National pentru Participare. incepand cu anul 2008 EXPERT-GRUP este
membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa (PASOS — Policy Association for an Open
Society) — o retea internationala ce intruneste 56 de centre analitice din tari din Europa, Caucaz si Asia
Centrala.
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