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BSumar executiv

Municipiul Chiginau este o unitate administrativ-teritoriala si are in componenta 18 UAT de nivelul I: 6 orage,
8 comune si 4 sate, care cuprind 33 de localitati. Teritoriul de baza al municipiului este divizat in 5 sectoare.
Municipiul Chisinau, gestioneaza cel mai mare buget local de 2.9 miliarde lei, la fel ca si cel mai mare
patrimoniul dat in gestiune Chisinaului.

Prezentul studiu a avut drept scop efectuarea unei analize asupra modului in care resursele bugetare ale
Municipiului Chisindu sunt formate si gestionate, mai exact, analiza cadrului de asigurare a transparentei
bugetare la toate etapele procesului bugetar si de utilizarea patrimoniului public prin darea in locatiune si
arenda, privatizare.

Una din principalele concluzii al acestui studiu este ca nivelul actual al transparentei bugetare este unul
insuficient, incomparabil cu practicile internationale, iar calitatea informationalda a documentelor de buget
locale nu corespunde nici macar prevederilor cadrului legal autohton. Procesul de achizitii publice este cu
grave incalcari ale cadrului normativ existent, iar practicile actuale de gestiune a patrimoniului public
comporta un risc Tnalt de instrainare al acestuia.

Transparenta bugetara este modul in care cetatenii participa si contribuie la luarea deciziilor privind formarea
bugetului si la modul in care sunt efectuate cheltuielile. Analizand situatia in MC, putem constata ca nivelul
de transparenta bugetara in municipiul Chisinau este la un nivel inacceptabil de jos. Acest lucru crearea
conditiilor pentru inflorirea coruptiei, permite utilizarea banilor pe proiecte neprioritare pentru MC la costuri
majorate. Astfel putem constata,

La etapa de elaborare a bugetului, este exclus totalmente societatea civila, pe toate componentele
transparentei: informare, consultare, participare. Nu se elaboreazad nici unul din cele doua documente
recomandate (proiectia bugetara pe termen mediu, proiectul de buget al executivului).

La etapa aprobare: nu se respecta termenii de publicare a proiectului de buget, consistenta informationala a
documentelor de buget, consultarea este una formala, fara elaborarea unor rapoarte relevante, iar
participare este una pasiva. Nu se publica toate proiectele de buget cu toate modificarile la aceasta etapa.

La etapa de executare, se pune accentul pe componenta de informare a transparentei: Din pacate toate
rapoartele de executare sunt greu accesibile pe pagina web a primariei. Nu exista mecanisme de consultare
si participare. Nu se elaboreaza revizuirea bugetului la mijloc de an

Evaluarea si monitorizarea: Din cele doua rapoarte, unul nu se elaboreaza: raportul anual de audit, iar altul
este indisponibil — raportul anual de executare a bugetului

Este bine cunoscut faptul ca in prezent una din cele mai importante resurse de dezvoltare a municipiului
Chisinau o constituie terenurile. Din pacate practicile existente de gestionare a terenurilor nu asigura
utilizarea acestora in cel mai bun mod pentru a satisface necesitéatile de dezvoltare a municipiului Chisinau.
Problemele principale la acest subiect tin de inregistrarea terenurilor, determinarea destinatiei si schimbul
destinatiei terenurilor, constructiilor ilegale si darea in arenda, si privatizarilor sub pretul optimal.

Oficiul cadastral teritorial, la inregistrarea primara a terenurilor proprietate municipala din intravilanul
Chisinaului, pentru o buna parte din cazuri, in dreptul proprietarului terenului a trecut eronat inscrierea
,Republica Moldova”, in locul Tnscrierii corecte ,municipiul Chiginau”. Numai in 2013 in asa mod, Guvernul a
preluat aproape un hectar de teren proprietate municipala, dintre care 7 ari erau zona de parc. Actualmente
lipseste o evaluarea a dimensiuni problemei, cat teren a fost astfel preluat, iar cel mai grav este ca nici nu se
cunoaste dimensiunea problemei. Astfel putem spune ca Guvernul utilizeaza ACRF ca instrument de
preluare abuziva a terenurilor ce apartin autoritatilor publice locale. In aceastd categorie nu intra terenurile
aferente institutiilor si edificiilor aferente guvernului central. Este vorba de terenuri care apoi se privatizeaza
sau utilizeaza de catre institutiile centrale in scopuri comerciale.



Schimbarea destinatiei terenurilor constituie o problema ce genereaza pierderi de imagine si aspect, ulterior
creeaza conflicte intre diferiti proprietari ceea ce duce la aparitia constructiilor cu scop industrial sau servicii
in zonele rezidentiale. Acest fenomen intervine fie din cauza impreciziei planurilor de dezvoltare urbana
zonale. De asemenea lipsa de transparenta a facut posibila ¢ a an 2012 consmunic sa aprobe modificarea
destinatiei terenurilor din terenurilor agricole in terenuri pentru constructii. Acest caz ridica mari semne de
intrebare privind legalitatea actiunilor CM, care poate fi calificata ca abuz.

Lipsa registrului terenurilor este o altd cauza majora a pierderii dreptului de proprietate asupra terenurilor si
care genereaza actele de coruptie. Actualmente lipseste informatia despre:

o Céte terenuri avem g caracteristicile acestora, amplasarea zonala etc. — informatia disponibila doar
la nivel dezagregat;

e Céate dintre acestea pot fi privatizate

e Care sunt terenurile au fost privatizate

e Care terenuri sunt arendate

Rezultatele procesului de privatizare ar trebui prezentate Tntr-un raport anual CMC, si facut public, odata cu
raportul de executare bugetului. Actualmente acest lucru nu are loc. Raportul anual este elaborat de catre
DGEERP, prezentat consiliului, dar nu este publicat, nici disponibil la cerere. In acest raport trebuie sa se
contina informatii argumente convingéatoare privind performanta privatizarilor.

Privatizarea terenurilor in MC are loc prin 2 cai: prin licitatie si in baza contractului de arenda. Cu pérere de
rau, nici una din metodele analizate nu s-au dovedit a fi suficient de transparente, generdnd pierderi
financiare semnificative.

Astfel pierderile de bugetul local Tn ultimii 5 ani constituie cel putin 100% din suma veniturilor incasate in
urma privatizarii prin aceasta metoda.

De asemenea, nici vanzarea terenurilor prin licitatie datoritd viciilor, Tn asigurarea transparentei, nu ne
permite valorificarea maximala a terenurilor.

Lipsa planurilor multianuale si anuale privind privatizarea terenurilor, creeaza conditii pentru coruptie si
speculatii cu terenurile municipale. Astfel sunt numeroase cazurile cand, terenurile cumparate sau obtinute
de la Primarie sunt revandute peste o perioada de timp, la preturi ce depasesc pretul initial de cateva ori.

Consideram ca decizia privind privatizarea terenurilor ca una din formele de acces la resursele funciare a
fost una abuziva fara consultari si dezbateri cu locuitorii MC. Aceasta forma de instrainare a terenului va
ridica mari probleme pentru dezvoltarea ulterioara a orasului in special pentru implementarea proiectelor de
anvergura de reface a Chisinaului.

Conceptia de dezvoltare funciard in Chisinau, din punctul nostru de vedere nu raspunde intereselor de
dezvoltare a MC:

e Nu descrie foarte clar cate din resursele funciare existente vor fi privatizate, cate dintre ele date Tn
arenda.

¢ Nu descrie foarte clar cui g pentru ce scop i se vor vinde terenurile. (planurile zonale nu sunt foarte
specifice, existand posibilitatea ca intre timp, in loc de centru social pe aceste terenuri sa fie
construite blocuri de locuit).

Gestiunea imobilelor nelocuibile

Stiti oare ca preturile normative la privatizarea suprafetelor nelocuibile Tn municipiul Chisindu sunt de pana la
10 ori mai mici decéat cele de piata?

In mod normal, locatiunea nu trebuie sa fie legata de privatizarea inc&perilor situatie nu mai buna este la
privatizarea incaperilor nelocuibile. In majoritatea cazurilor procesul de locatiune, nu este decét un pretext de
a privatiza la pret derizoriu incaperea nelocuibila, desi cadrul legal prevede ca pretul privatizarii sa nu fie



unul mai mic ca cel de piatd prezentat de catre un evaluator certificat. Acest lucru survine pentru ca
contractul de locatiune exclude automat procedura de licitatie, iar Regulamentul Comisiei pentru privatizarea
incaperilor nelocuibile, Proprietate municipald, date in locatiune, nu prevede organizarea licitatiilor la
privatizarea Tncaperilor nelocuibile date Tn locatiune. Mai mult, Regulamentul nu prevede perioada minima a
contractului de locatiune anterior privatizarii, iatd de ce peste 95 % din suprafetele privatizate in baza
contractului de locatiune, au fost privatizate la nici trei luni de expirare a contractului de arenda. Totodata,
majoritatea suprafetelor privatizate sunt amplasate fie in zona centrald a orasului, in perimetrul strazilor
Ismail, Columna, Lazo, Kogalniceanu, sau in zonele rezidentiale ,populare, ale Botanicii, sectorului Rascani
si Telecentrului.

De asemenea, lipsa unui registru public privind suprafetele libere de locatiune si cele care sunt date in chirie
cu indicarea termenului de valabilitate a contractelor constituie un factor ce genereaza coruptie, rezultand in
diminuarea beneficiilor publice din aceasta activitate. Astfel desi Directia generala, conform Regulamentului
tine evidenta patrimoniului public, ea gestioneaza doar suprafetele nelocuibile a 8 din cele 19 directii ale
Primariei, sau circa 3/5 din suprafata totala a suprafetelor nelocuibile din municipiul Chisindu. Lipsa
transparentei la acest capitol duce la faptul ca practic 2/5 din suprafetele libere au un grad Tnalt de
instrainare. Numai din investigatiile Curtii de conturi reiese ca pe parcursul anului 2012, au fost instrainate
mai mult de 700 m.p. De asemenea, lipsa registrului nu permite monitorizarea termenilor de valabilitate a
contractelor. Conform Regulamentului Directia generald finante este responsabilda de monitorizarea
termenilor de valabilitate a contractelor. Cu toate acestea, DC si DGTDC, sunt directille cu cea mai mare
pondere a contractelor expirate (35 contracte), cu subarendarea n lipsa unui contract de locatiune valabil a
suprafetelor de circa 2504, 3 m.p cu ratarea veniturilor de circa 1.5 milioane anual.

Regulamentul in vigoarel. nu descrie suficient de clar metodologia de calcul a pretului arendei unui m.p.
piata al chiriei, tindnd cont de cererea si oferta pe piatd, de amplasamentul, starea si destinatia imobilului.
Pentru ca desi e si normal ca el sa difere pentru diferite zone ale orasului este cel putin neverosimil ca pretul
minimal poate sa difere de pana la 200 de ori fatd de cel maximal pentru unul si acelasi imobil. Agentii
economici locatari practica pe larg acordarea in sublocatiune a spatiului public altor agenti economici, la
preturi de pana la 8 ori mai mari decét cele cu care s-a luat in locatiune2. Totodata, unii agenti economici nu
au indicat sau au ascuns costul de sublocatiune, pentru a ascunde veniturile reale.

Din 2007, DGTPCC nu a actualizat nici unul din cele 35 de contracte de locatiune, neincasand aproximativ
1.5 milioane de lei pe an. Pentru a se eschiva de responsabilitatea gestiunii adecvate a pasajelor pietonale
subterane, in ultima perioada de timp, DGTPCC a instituit o practica relativ noua privind intretinerea
pasajelor, din contul edificarii constructiilor deasupra intrarilor in pasajele pietonale. Astfel, contrar
prevederilor legale3, in lipsa deciziei CMC, 1n anii 2008-2011, i-au favorizat pe unii agenti economici, fiindu-
le acordate 8 autorizatii de construire4 pentru amplasarea edificiilor deasupra intrarilor in unele pasaje. in
acelasi timp, pasajele pietonale sunt intr-o stare deplorabila, fara lumina, greu de practicat. Ba mai mult, in
urma Tntretinerii nesatisfacatoare a pasajelor subterane, bugetul municipal a suportat pierderi Tn suma de
2,36 mil.lei (inclusiv 0,5 mil.lei - in anul 2012, si 1,86 mil.lei - Tn anul 2013)5

1 file:///C:/Users/Admin/Desktop/1161511_md_gestionarea_cl%20(1).pdf

2§n anul 2012, 1.I. ,A.Cibaniuc” a achitat pentru 1 m2 de 3 ori mai putin fati de sublocatarii sdi din pasajul subteran din str.
A.Russo 59/6 si de 8,5 ori mai putin fata de sublocatarii din pasajul subteran din str. Calea lesilor; S.A. ,Aragorn” a achitat
pentru 1 m? de 3 ori mai putin fat& de sublocatarii séi din pasajul subteran din str. Gagarin 8/1 si de 2,4 ori mai putin faté de
sublocatarii din pasajul subteran din str. A.Russo 2/1; ,Alianta” S.R.L. a achitat pentru 1 m? de 4,2 ori mai putin fata de
sublocatarii séi din pasajul subteran din str. A.Russo 59/6; ,Serton-Com” S.R.L. a achitat pentru 1 m? de 2,2 ori mai putin
fatd de sublocatarii sai din pasajul subteran din str. Renasterii 33/1 etc.

S Art. 14, art.29, art.77 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locala”; art.12 din Legea nr. 163
din 09.07.2010 ,,Privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” ; art.60 din Legea nr. 431-Xlll din 19.04.1995 ,Privind
statutul municipiului Chiginau”.

4 Sursa: informatiile prezentate de catre Directia autorizare si disciplind in constructii.

5 Conform Deciziei Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisindu din 28.03.2012, s-a decis recuperarea prejudiciului material gi
moral cauzat in rezultatul accidentului rutier din 26.04.2009, pe sos. Hincesti, urmare tamponarii mijlocului de transport cu



in conditiile cand circa un miliard de lei din bugetul municipiului Chisindu sunt destinate cheltuielilor capitale
si procurérii de bunuri si servicii, lipsa unor practici calitative de achizitii publice genereaza pierderi
considerabile bugetului municipal. Practicile existente de procurari se soldeaza cu un nivel jos de competitie
a participantilor la achizitiile publice, selectarea nu a celor mai buni competitori, si cu un nivel foarte jos de
calitate a executarii contractelor. Curtea de Conturi a determinat ca circa 20 % din contractele de achizitii
analizate au avut contracte aditionale cu majorarea sumelor. Acest fapt ne face sa credem ca exista fie o
problema inca de la etapa de planificare a achizitiilor, fie existenta schemelor coruptionale.

Lipsa rapoartelor publice privind achizitile efectuate si rezultatelor acestora in MC, a evaluarii ex post a
procuréarilor determind lipsa responsabilitatii si responsabilizarii a autoritatilor. De asemenea , lipsa acestor
rapoarte nu permite invatarea din erorile existente si corectarea acestora.

parapetul de protectie pentru pietoni de la pasajul subteran sos. Hincesti — str. Spicului. Datorita faptului ca DGTPCC detine
dreptul de incheiere a contractelor de dare in arenda si este responsabil de starea tehnica insuficienta a parapetului de
protectie, prin inactiunile sale, in comun cu soferul automobilului, se face vinovat posesorul pasajului — DGTPCC.



Bugetul, patrimoniul municipiului Chisinau: Structura,
Evolutie, Proces

Principalele caracteristici ale Bugetului Municipal

Procesul de elaborare a bugetului municipal este unul de importantd majora nu doar pentru autoritati, dar in
egala masura pentru cetatenii simpli, calitatea vietii si confortul carora e in directa dependenta de deciziile
aferente planificarii si executarii bugetului. Bugetul municipal reprezinta un ghid important si prognoza atét a
veniturilor, cat si a cheltuielilor si Tmprumuturilor care urmeaza a fi efectuate pentru implementarea
activitatilor si realizarea proiectelor propuse. De asemenea, bugetul municipal este documentul prin care se
"legifereaza” alocarea si respectiv cheltuirea banilor municipiului. Un buget pregatit in modul corespunzator
va duce la eliminarea cheltuielilor inutile, cresterea eficientei in metodele de colectare a veniturilor si de
dezvoltare a activelor municipiului.

Bugetul municipal ar trebui sa urmareasca urmatoarele obiective cheie®:

e de a stabili un program complet cu privire la toate cheltuielile municipalitatii in anul care vine si
scopul pentru care acestea trebuie efectuate, precum si pentru a prognoza veniturile din care aceste
cheltuieli urmeaza a fi finantate;

e de a oferi o metoda de control a cheltuielilor astfel Tncat municipalitatea sa poata activa in limita
mijloacelor sale, deci de a asigura managementul controlului financiar;

e de a prezenta informatie utila si esentiala pentru decizii eficiente de management;

e de a imbunatati programul si planificarea financiara.

Bugetul municipal conform bunelor practici include declaratii cu privire la misiune, scop si obiectivele
urmarite care transmit cetatenilor viziunea oficialilor alesi si comunica motivele pentru care oficialii au alocat
resursele disponibile in limita constrangerilor cu care se confrunta, adica de ce s-au alocat resursele in
maniera propusd. In acest sens, bunele practici recomandd c& anual fnainte de aprobarea proiectului
bugetului municipal si in vederea implicarii cetatenilor, autoritatile municipale elaboreazd un ghid al
proiectului bugetului pentru cetatenii simpli. Ghidul respectiv contine informatie simpla de inteles pe
marginea obiectivelor de baza si caracteristicilor proiectului bugetului. Acesta explicad cetéatenilor care sunt
propunerile de baza si care sunt efectele asteptate a realizarii acestora. n cazul procesului de elaborare a
bugetului municipal Chisinau deocamdata nu exista o asemenea practica, iar din interviurile efectuate cu
reprezentantii Directiei Generale Finante a Primariei municipiului Chisindu, acestia au mentionat ca ar fi
necesara modificarea cadrului normativ in vederea prevederii exprese a procesului dat.

Bugetul municipal ar trebui sa satisfaca necesitatile de dezvoltare curenta, precum si proiectele noi. Prin
urmare, cheltuielile in orice an, ar trebui sa satisfaca necesitétile rezidentilor, intreprinderilor si vizitatorilor,
precum si necesitatile de dezvoltare a infrastructurii pentru sustinerea noilor proiecte de dezvoltare. in
majoritatea cazurilor bugetul municipal e asociat cu satisfacerea necesitétilor activitatilor deja existente.
Concomitent, bugetul poate fi un instrument de evaluare, prin compararea angajamentelor efectuate in
bugetul anului precedent cu realizarile de facto.

Elaborarea bugetului municipal Chisindu se efectueaza in baza prevederilor Legii privind finantele publice
locale si a metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor . De regula, procesul bugetar incepe cu remiterea
principiilor de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare la adresa autoritatilor
locale.

Conform Legii cu privire la finantele publice locale, Art. 2, bugetul municipiului Chiginau e constituit din:

6‘Recommended Budget Practices: A framework for improved state and local government budgeting’, National Advisory
Council on State and Local Budgeting
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e bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii functiilor
ce sunt Tn competenta municipiului conform legislatiei si a functiilor suplimentare delegate de
Guvern;

e Dbugetele locale - bugetele satelor (comunelor) si ale oragelor din componenta municipiului
Chisinau’.
Astfel, analizédnd veniturile si cheltuielile pentru perioada 2007 — 2012 putem constata ca acestea sunt in
continua crestere, veniturile totusi Thregistrand oscilatii mai mari comparativ cu cheltuielile (vezi graficul 1). E
de mentionat ca in ultimii trei ani cheltuielile au crescut mai mult fata de venituri, ceea ce denota cresterea
deficitului bugetar al municipiului.

Figura 1 Evolutie buget executat municipiu Chisinau (2007 - 2012), mii lei
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

Cu referintd la componentele cheie ale veniturilor, cea mai importanta influentd asupra venitului total o
exercita veniturile de baza (vezi graficul 2), care ocupa si o pondere semnificativa in formarea acestuia.

Figura 2 Evolutia veniturilor executate pe componente de baza (2007 - 2012), mii lei

2500000
@emms |, Venituri de baza - TOTAL
2000000
emmw|]. Mijloacele speciale ale
1500000 - institutiilor publice
e |]]. Veniturile fondurilor
speciale
1000000
e[V, Transferuri
500000 @V, Granturi
0 A e Total venituri - GLOBAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-500000

7 E de mentionat ca In componenta municipiului Chisinau intra 18 unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul I: 6 orase, 8
comune si 4 sate, care cuprind 33 de localitati.
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

De mentionat ca desi transferurile au inregistrat o evolutie descendenta, reducandu-se de la 131353.2 mii lei
in 2007 pana la -16795.8 lei in 2012, influenta acestora asupra veniturilor totale a fost absorbitd de
asigurarea unor venituri de baza aditionale. Reducerea brusca a transferurilor a fost influentata in principal
de reducerea transferurilor curente de la bugetul de stat de la 317620 mii lei Tn 2010 pana la 25.9 mii lei in
2012 (vezi graficul 3).

Figura 3 Evolutie transferuri (2007 - 2012), mii lei
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

Pe parcursul perioadei analizate, ponderea cea mai importanta in veniturile de baza au continuat sa o detina
impozitele din veniturile din salariu, urmate de impozitul pe veniturile din activitatea de intreprinzator si

Figura 4 Ponderea cea mai mare in veniturile de baza (2007 - 2012), %
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobdrii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori
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Un aspect important care necesitd a fi mentionat este ca pe parcursul perioadei analizate cele mai mari
cresteri comparativ cu celelalte au inregistrat urmatoarele surse de venit (vezi graficul 5):

e Taxa pentru unitatile comerciale si /sau de prestari servicii de deservire sociala - valoarea totala
executata fiind de 2,5 ori mai mare, de la 32345.3 mii lei In 2007 pana la 79488.2 mii lei in 2012;

e Taxa de folosire a drumurilor, perceputa de la posesorii de vehicule inmatriculate Tn Republica
Moldova — valoarea totala executata fiind practic de 3 ori mai mare, de la 16120.8 mii lei in 2007
pana la 46629.9 mii lei in 2012;

e Impozitul pe bunurile imobile, cu destinatie locativda din municipii si orase, achitat de catre
persoanele fizice — valoarea totala executata fiind de 2,3 ori mai mare, de la 13316.6 mii lei In 2007
pana la 30143.8 mii lei in 2012;

e Plata arenzii pentru terenurile cu o alta destinatie decét cea agricola — valoarea totald executata fiind
de 2,5 ori mai mare, de la 9569.8 mii lei in 2007 pana la 24408.4 mii lei in 2012;

e Amenzile aplicate de politia rutiera — valoarea totala executata fiind de 5,8 ori mai mare, de la 3035
mii lei Tn 2007 pana la 17740.8 mii lei in 2012.

Figura 5 Cele mai mari cresteri a surselor de venit (2007 - 2012), mii lei
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

Cu referinta la cheltuieli, e de mentionat ca ponderea cea mai importanta o detine in continua crestere
invatamantul (54% in 2012), urmat de gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a fondului de
locuinte (16.3% in 2012), transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica (14.8% in 2012),
asigurarea si asistenta sociala (11%) si cheltuielile neatribuite la alte grupuri principale (7.6% in 2012) (vezi
graficul 6).
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Figura 6 Ponderea cea mai mare in cheltuieli totale executate (2007 - 2012), %
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

E de mentionat ca cele mai importante cresteri pe parcursul perioadei analizate au inregistrat urméatoarele
tipuri de cheltuieli (vezi graficele 7 si 8):

. Tnvétéméntul — valoarea totala executata fiind practic de 2 ori mai mare, de la 609672.4 mii lei in
2007 pana la 1137401.4 mii lei in 2012;

e Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica — valoarea totala executata fiind
de 1,8 ori mai mare, de la 171026 mii lei in 2007 pana la 312856.3 mii lei Tn 2012;

e Cheltuielile neatribuite la alte grupuri principale — valoarea totala executata fiind de 1,7 ori mai mare,
de la 91910.3 mii lei in 2007 pana la 160228.6 mii lei in 2012;

e Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret — valoarea totala executata fiind de 2,2 ori mai mare,
de la 55602 mii lei In 2007 pana la 121798 mii lei in 2012;

o Transferurile la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale — valoarea totala executata fiind practic de
3 ori mai mare, de la 31934.4 mii lei in 2007 pana la 93981 mii lei in 2012;

e Ocrotirea sanatatii — valoarea totala executata fiind de 1,7 ori mai mare, de la 27799.2 mii lei in 2007
pana la 46499.2 mii lei in 2012;

e Serviciile de stat cu destinatie generala — valoarea totald executata fiind de 1,6 ori mai mare, de la
25359 mii lei in 2007 pana la 41276.8 mii lei in 2012.

Figura 7 Cele mai importante cresteri a cheltuielilor (2007 - 2012), mii lei
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Conform rapoartelor Curtii de Conturi pe marginea auditului bugetului municipal practic an de an constata si
face referinta la diverse tipuri de nereguli si deficiente atat in valorificarea bugetului municipal, cat si in
gestionarea patrimoniului public. Cele mai numeroase nereguli se refera la managementul deficient al
achizitiilor publice, evaluarea si monitorizarea potentialului economic si materiei aferente formarii bazei de
impozitare, repartizarea incorectd a ajutoarelor sociale, utilizarea nejustificata si irationald a mijloacelor
financiare alocate Intreprinderilor Municipale de Gestionare a Fondului Locativ, care de altfel dupa cate am
mentionat mai sus ocupa o pondere importanta in cheltuielile totale (vezi graficul 6).
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Figura 8 Evolutia principalelor categorii de cheltuieli
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

Mai mult, s-a depistat efectuarea transferurilor fara a monitoriza activitatea economico-financiara si artistica
a institutiilor teatral-concertistice, inclusiv in cazul evenimentelor cultural sportive fard argumentarea
necesara si prezentarea documentatiei justificative, or cheltuielile pentru domeniul cultura, artd, sport si
actiuni pentru tineret conform datelor prezentate practic s-au dublat Tn ultimii 3 ani (vezi graficul 8). E
regretabil ca multe dintre deficientele si neregulile constatate poarta un caracter repetitiv, ceea ce
demonstreaza ca deocamdata nu se reuseste inlaturarea acestora.

Desi in 2010, la recomandarea Curtii de Conturi, a fost creat serviciul de Audit Intern in cadrul Primariei
Municipiului Chisinau, aceasta nu dispune de péarghiile necesare pentru influentarea adecuitatii si eficientei
activitatii structurilor din subordinea aparatului administrativ al Primariei. Irelevanta controlului intern si
managementul neconform la contractarea si executarea lucrarilor sunt in continuare atentionate in
recomandarile emise de Curtea de Conturi ca rezultat al auditului efectuat. E de mentionat c&, in vederea
implementarii prevederilor Legii privind controlul financiar public intern din 23.09.2010, in aprilie 2013, a fost
instituit Grupul de lucru privind implementarea sistemului de management financiar si control, iar in iunie
2013, a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea sistemului de management financiar si control
in cadrul Primariei mun. Chisindu si subdiviziunilor CMC, care este realizat cu suportul expertilor din
Proiectul Twinning ,Consolidarea managementului financiar public Tn Republica Moldova”. Prin urmare,
eventual pana la finele anului curent vom putea observa anumite imbunatatiri la capitolul dat.

E important de mentionat ca analiza si prelucrarea informatiei ce tine de monitorizarea adecuitatii executarii
bugetului municipal are loc Tn maniera ex-post, nefiind deocamdata asigurata posibilitatea monitorizarii in
timp real si actionarii imediate atunci cand au loc anumite nereguli. n acest sens, ar fi oportuna apelarea la
instrumentele TIC care ar putea facilita monitorizarea Tn timp real. Concomitent, instruirea personalului Tn
utilizarea si administrarea unor asemenea instrumente nu trebuie neglijata. Or, din interviurile efectuate cu
diversi reprezentanti ai Administratiei Publice Municipale pe marginea colectarii datelor si informatiei
necesare pentru efectuarea studiului dat, deocamdata s-a observat utilizarea scunda in activitate a
mijloacelor TIC, fiind aplicate mai curand metodele clasice de lucru. Din aceleasi considerente, deocamdata
nu am avut posibilitate sa dispunem de informatia necesara privind executarea bugetului municipal pentru
intregul an 2013, la momentul dat fiind disponibile datele doar pentru primul trimestru al anului precedent,
care de altfel au fost pregatite si prezentate pentru aprobare catre Consiliul Municipal Chisinau abia spre
sfarsitul anului. Or, pentru actionarea imediata si luarea deciziilor informate este necesara dispunerea de
informatii operative privind eficienta si corectitudinea valorificarii mijloacelor.

E de mentionat ca principalele caracteristici ale unui buget municipal eficient conform practicilor
internationale sunt urmatoarele:
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e Safie exact, delimitat in timp si transparent;
e Safie comprehensiv, sa respecte principiile de asigurare a transparentei si corectitudinii;
o Safie credibil®.

Tinand cont de importanta acestui document pentru dezvoltarea comunitatii in general , dar si pentru fiecare
locuitor n parte , elaborarea si executarea bugetului trebuie sa se faca in conditii de transparenta maxima
Transparenta bugetului public al municipiului ofera posibilitate locuitorilor de a cunoaste exact serviciile de
care vor beneficia din partea administrat iei publice locale pe parcursul perioadei urmatoare , dar si proiectele
propuse pentru implementare. Concomitent, le permite cetatenilor sa se implice si sa contribuie direct la
formularea propunerilor pentru dezvoltarea municipiului si valorificarea banilor publici. Or, in cazul procesului
de elaborare a proiectului bugetului municipiului Chisindu, deocamdata exista lacune in acest sens.

E de mentionat ca in ultimii ani se observa o anumita deschidere din partea Primariei Municipiului Chisinau
de colaborare si parteneriat cu reprezentantii societétii civile, fiind semnat si un acord de colaborare cu
Consiliul ONG-urilor din Republica Moldova. Astfel, unul dintre recentele proiecte de colaborare poate fi
mentionat cel desfasurat in perioada 2010 — 2013, ,Buna Guvernare in Chisindu — introducerea bugetului de
performanta in capitala Republicii Moldova” . Proiectul dat a fost sprijinit financiar de Programul CEIl /KEP si
co-finantat de Programul Asistenta Poloniei din cadrul Ministerului Afacerilor Extern e din Polonia si a fost
realizat de catre Fundatia de cooperare PAUCI (Polonia) in parteneriat cu Business Consulting Institute
(Republica Moldova). Scopul de baza al proiectului se referea la promovarea bunei guvernari in municipiul
Chisinau si, in special, imbunatatirea calitatii managementului financiar prin introducerea modelului bugetului
de performanta bazat pe experienta poloneza . Activitatile proiectului fiind derulate in doua etape : etapa
initiala (de pregatire, 2010-2011) si etapa de implementare a bugetului de performantd (2011-2013). Tinand
cont de aceste aspecte, deocamdata nu sunt vizibile rezultatele eforturilor ntreprinse, eventual ar fi
necesara asigurarea unui nivel mai inalt de transparenta si comunicare, la acest capitol fiind in continuare

lacune importante care necesita a fi inlaturate.

Relatiile inter-bugetare in mun. Chisinau

In componenta Municipiul Chisinau intra 18 unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul |: 6 orase, 8
comune si 4 sate, care cuprind 33 de localitati. Anual din bugetul municipal sunt efectuate transferuri catre
UAT in baza procedurilor si normativelor stabilite. E de mentionat ca in perioada 2007 — 2012, a crescut
semnificativ suma transferurilor catre UAT (vezi graficul 9), inregistrand o crestere de 194%.

Figura 9 Evolutia transferurilor catre UAT (2007 - 2012), mii lei
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8 Michael Schaeffer, Municipal Budgeting, Urban and Local Government Background Series 4, Washington, DC: World
Bank, April 2000
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Sursa: Anexe la decizile CMC pe marginea aprobarii rapoartelor privind excutarea bugetului municipal
pentru anii corespunzatori

Totusi, conform rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi, estimarea si administrarea veniturilor bugetelor
UAT 1in perioada 2010-2011 a fost afectata de deficiente majore in sub-procesul de evaluare a veniturilor
pasibile Tncasarii In bugetele UAT si Tn procesul de colectare, ceea ce a dus la ratarea veniturilor, Tn anii
2010-2011, de pana la 62,8 mil.lei, veniturilor din gestionarea proprietatii publice — de pana la 205,5 mil.lei si
a penalitatilor pentru neachitarea in termen a platilor din gestionarea proprietatii publice — Tn suma de 8,2
mil.lei. in 2012 veniturile bugetelor UAT din mun.Chigindu au fost executate cu 20,5 mil. lei mai mult decét
cele planificate/aprobate. lar deficientele depistate in anii precedenti nu au fost deocamdata inlaturate.

Analiza structurii cheltuielilor bugetelor UAT dupa categorii denota faptul ca dupa volum ponderea cea mai
mare o detin cheltuielile destinate inv atamantului, urmate de cheltuielile gospodariei comunale si cheltuielile
serviciilor cu destinatie generala, care in total acumuleaz & 75-85% din cheltuieli. Sunt foarte restranse
fondurile bugetare destinate dezvoltarii sectoarelor economice si sferei culturii din comunitati. Ponderea
cheltuielilor capitale este foarte mica si nu permite acoperirea necesitatilor investitionale ale comunitatilor.
Structura cheltuielilor bugetare este statica si pe viitor nu se asteapta o modificare cardinala.

E de mentionat ca desi transferurile catre UAT au crescut semnificativ in ultimii 3 ani, totusi, conform
raportului de audit al Curtii de Conturi din iunie 2013, s-a relevat faptul ca tn anul 2012, transferurile
executate din bugetul municipal, care au constituit 93,98 mil.lei, de acestea au beneficiat doar 15 UAT, cu
exceptia or.Codru, or. Vatra si or. Vadul lui Voda. De asemenea, in 2012, bugetele UAT de nivelul | au
beneficiat de transferuri din bugetul municipal pentru cheltuieli capitale Tn suma totala de 22,84 mil.lei si
pentru cheltuieli curente — in suma de 7,87 mil.lei. Ca urmare, din bugetul municipal au fost transferate in
bugetele de nivelul | mijloace financiare in suma totala de 124,69 mil.lei.

Concomitent, deocamdata nu a fost identificata o formula echitabild de calcul a transferurilor catre UAT de
nivelul I. Ca urmare, UAT cu un grad de dezvoltare social-cultural avansat si, respectiv, care au in subordine
mai multe institutii au beneficiat de suport financiar mai Tnalt comparativ cu UAT care nu dispun de
asemenea institutii. Astfel, UAT subdezvoltate continua sa nu dispuna de surse suficiente pentru dezvoltare
social-culturala, ceea ce genereaza inegalitati din punct de vedere social-cultural ale locuitorilor din
comunitatile respective. Mai mult, conform rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi, pana in prezent nu au
fost elaborate mecanisme care ar asigura reflectarea in rapoartele privind executarea bugetului municipal a
decontarilor intre bugetele de nivelul | si bugetul de nivelul Il privind transferurile in fondul de sustinere
financiara a UAT, precum si a datoriilor pentru chiria bunurilor imobile si pentru platile funciare.

Conform informatiilor comunicate de catre reprezentantii Directiei Generale Finante, intampina dificultati
importante in estimarea bazei fiscale pentru fiecare UAT din cauza lipsei informatiilor statistice si fiscale cu
privire la baza fiscala a fiecarei UAT de nivelul | (orase, sate, comune), precum gi ca urmare a deficientelor
existente in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, ceea ce afecteaza calitatea prognozelor
intocmite, Tn special a celor elaborate de catre Administratia publicd municipala pentru bugetele de nivelul |,
precum si determina imposibilitatea asigurarii din partea Directiei Generale Finante a unui control adecvat al
corectitudinii prognozelor veniturilor bugetelor locale. Ca urmare, conform datelor disponibile pentru 2012,
realizarea veniturilor la bugetele UAT fatd de indicele initial aprobat a constituit 99,5% si fata de indicii
rectificafi - 98,1%, iar la bugetul municipal — 97,2% si, respectiv, 97,7%. Astfel, in anul 2012, planul aprobat
cu privire la incasarile de mijloace in bugetele UAT din mun. Chisinau nu a fost indeplinit cu 12,5 mil.lei. E de
mentionat ca deocamdata nu a fost identificaté o solutie in vederea inlaturarii acestui impediment important
n estimarea bazei fiscale.

Tin&nd cont de cele mentionate, ar fi necesara instituirea unui mecanism clar de estimare si monitorizare a
veniturilor si cheltuielilor UAT de nivelul | si coordonarea repartizarii acestora fiind respectat inclusiv principiul
echitatii. Or, aplicarea instrumentelor TIC moderne (soft-uri corespunzatoare) si instruirea personalului in
acest sens, ar putea contribui la diminuarea deficientelor depistate, dar si la cresterea operativitatii.
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Concomitent, ar putea fi analizata practica internationaléa in acest sens si eventual, efectuat un schimb de
experienta si consultate practicile pozitive.

Caracteristica patrimoniului public

Numeroase proiecte menite sa ridice nivelul de eficienta al activitatii Administratiei Municipale au fost
implementate in parteneriat cu suportul financiar al Fundatiei SOROS-Moldova si PNUD-Moldova. Un proiect
important ce tine de gestionarea patrimoniului public a fost crearea si lansarea la inceputul anului 2012 a
portalului web E-Urbanism: map.Chisindu.md. Baza de date respectiva ofera acces on-line la informatia
privind gestionarea resurselor funciare ih raza municipiului Chisinau. Accesand baza de date, utilizatorul are
acces on-line la urmatoarea informatie — baza de date geo-spatiale a municipiului Chisinau, regimul funciar
al oricarui teren din raza municipiului (proprietate, posibilita{i de constructie, destinatia terenului, parametrii
urbanistici de baza), dar si la informatia care se contine in Planul Urbanistic General, Regulamentul Local de
Urbanism, riscuri naturale (alunecari de teren, zone inundabile, zone seismice), hotarele Centrului Istoric si
monumentele de arhitectura. De asemenea, portalul permite cautarea dupa adresa juridica si tiparirea
informatiei complete pentru adresa indicata. Platforma on-line este recomandata atat cetatenilor pentru
informare, cat si specialistilor in domeniu — arhitecti, constructori, dezvoltatori imobiliari sau investitori.
Totusi, e important sa atragem atentia asupra faptului ca existenta si utilitatea portalului respectiv ramane
deocamdata slab cunoscutd de catre majoritatea cetatenilor si prin urmare ar fi necesara promovarea
acestuia, inclusiv prin intermediul retelelor de socializare.

Conform datelor BNS, la situatia din 2012, in municipiul Chisinau fondul locativ avea o suprafata totala de
17,3 mil. m2, ceea ce constituia 21,6% pe tara, in crestere cu 13,5% fata de 2007. Aceasta crestere s-a
datorat mai multor factori, in particular cresterii fatéd de 2007 cu 13,2% a fondului locativ urban si cu 15,8% a
celui rural. De mentionat, ca in perioada analizatd din suprafata totald a fondului locativ, o crestere a
inregistrat doar cea in proprietate privatd (cu 16,9% fata de 2007), in celelalte cazuri suprafetele fondului
locativ aflate in proprietate publica, fie in proprietate mixta (publica si privata), fie a intreprinderilor mixte au
inregistrat in principal descresteri (-21,8%, -24,3% si-63,6%, corespunzator fata de 2007) (vezi graficul 10).
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Graficul 10. Evolutia suprafetei totale a fondului locativ (2007 - 2012), m?® in functie de tipul
de proprietate
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Numarul total al locuintelor a continuat sa creasca in perioada analizatd in medie cu 1,3% anual, in schimb
numarul total al cladirilor desi a inregistrat cresteri importante Tn ultimii doi ani (2011-2012), totusi in perioada
crizei economice din 2008-2009 numarul acestora a scazut simtitor, punctul minim fiind atins in 2010 (vezi
graficul 11).

Graficul 11. Evolutia numarului total al cladirilor si locuintelor (2007-2012)
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Cu referinta la evolutia numarului institutiilor de Tnvatamant, e de mentionat ca numarul scolilor, gimnaziilor si
liceelor in perioada analizata a scazut cu -12,6% fata de 2007, atat cele in proprietate publica (de la 155 in
2007 la 138 in 2012), cét si cele in proprietate privata (de la 17 in 2007 la 14 in 2012), iar numarul institutiilor
prescolare a crescut cu 6% fata de 2007 (vezi graficul 12). De mentionat ca in cazul celorlalte tipuri de
institutii de invatdmant evolutii majore nu au fost observate pentru perioada analizata.
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Graficul 11. Evolutia numarului total al scolilor, gimnaziilor si liceelor, precum si a
numarului total al institutiilor prescolare (2007 - 2012)
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E de mentionat ca in cazul institutiilor culturale, bibliotecilor publice, constructiilor sportive, precum si in cazul
institutiilor medicale evolutii semnificative Tn perioada 2007 - 2012 nu au fost observate.

Cu referinta la unitatile antreprenoriale, in perioada analizatd a crescut numarul total al Tntreprinderilor
atingand cifra de 33,569 in 2012 si in special a celor in proprietate privata (cu 27,8% fata de 2007), a celor in
proprietate straina (cu 47,4% fata de 2007) si a intreprinderilor mixte (cu 19% fata de 2007), iar numarul
celor in proprietate publica a scazut (-10,7% fata de 2007), inclusiv a celor in proprietate mixta (-48,4% fata
de 2007). La fel, a crescut numarul de unitati de comert cu amanuntul — cu 13,4% fata de 2007, atingand
cifra de 382 unitati in 2012.

Suprafata totalda a terenurilor a scazut nesemnificativ (-0.01% fata de 2007), insa conform destinatiei
acestora cea mai inalta crestere a fost inregistrata in cazul terenurilor destinate ocrotirii naturii (de la 100 ha
in 2007 pana la 1131 ha in 2012), la fel o crestere de aproape 2% fata de 2007 a inregistrat suprafata
terenurilor destinate industriei, transporturilor si cu alte destinatii speciale ; o scadere de -2,8% fata de 2007 a
inregistrat suprafata terenurilor fondului de rezerva si de -1.04% fatd de 2007 suprafata terenurilor din
intravilanul localitatilor.

Lungimea totala a strazilor , cailor carosabile, cheiurilor a crescut nesemnificativ in perioada analizata (cu
0,05% fata de 2007) insuméand 1024,8 km in 2012, cea mai importanta crestere fiind inregistrata in cazul
lungimii totale a apeductelor gi retelelor de alime ntare cu apa (cu 11,3% fatd de 2007) urmata de cresterea
lungimii totale a retelelor de canalizare (cu 9,4% fata de 2007).

E de mentionat ca gestionarea patrimoniului public continua sa fie un proces dificil, in acest sens fiind
depistate un sir de lacune care, in conformitate cu rapoartele Curtii de Conturi privind auditul gestionarii
patrimoniului public, continua sa influenteze negativ si deocamdata nu au fost intreprinse actiuni concludente
pentru inlaturarea acestora. Astfel, principalele lacune depistate se refera la:

e lipsa unor strategii clare, a politicilor si procedurilor privind investitiile publice si corespunzator a unor
prioritati clar definite in domeniul constructiilor, reconstructiilor sau reparatiilor; iar lipsa surselor
financiare pentru proiectarea si constructia acestora genereaza dezechilibre si imobilizari de
mijloace bugetare de lunga durata, fara impact pozitiv asupra dezvoltarii economico-sociale a
municipiului;

e managementul deficient al investitiilor realizate din contul creditelor si granturilor externe, care
conform rezultatelor auditului pentru 2012, a generat suportarea unor cheltuieli ineficiente in suma
de 37,5 mii dolari SUA, in urma achitarii catre Corporatia Financiara Internationala a unui comision
pentru creditul nedebursat, precum si tergiversarea executarii lucrarilor de la 3 pana la 18 luni;
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e evidenta contabilda incorecta si reflectarea inadecvata a operatiunilor efectuate, inregistrarea
necorespunzatoare a mijloacelor fixe si a valorii lor, au condus la raportarea incorecta a situatiilor
patrimoniale, cu denaturarea rapoartelor financiare;

e in cazul proiectelor investitionale deocamdata nu sunt realizate studii de fezabilitate, astfel, multe
proiecte investitfionale importa riscuri financiare semnificative , reprezinta solutii extrem de
costisitoare pentru probleme care ar fi putut fi solutionate cu costuri mai mici si eventual cu solutji
tehnice mai adecvate . Tn consecintd, performanta economicd a proiectelor rdmane n continuare
extrem de scazuts;

e neasigurarea finregistrarii integrale a dreptului de proprietate asupra patrimoniului la organul
cadastral de catre un sir de sub-diviziuni ale administratiei publice municipale, ceea ce determina
riscul de pierdere al acestui drept si de instrainare ilegala a terenurilor si cladirilor corespunzéatoare;

e lipsa unei monitorizari eficiente din partea Administratiei Municipale a termenelor de valabilitate a
contractelor de locatiune incheiate de cétre institutiile din subordine a generat ocuparea ilegala a
spatiilor cladirilor proprietate municipald si creeaza riscul neachitarii platilor pentru locatiune si
servicii comunale;

e lipsa unui studiu al situatiei privind cuantumul mediu de piata al chiriei, tindnd cont de cererea si
oferta pe piata, de amplasamentul, starea si destinatia imobilului, ceea ce duce la neacumularea
unor venituri substantiale in bugetul municipal.

Referitor la situatiile patrimoniale si gestiunea patrimoniului public local sunt evidentiate urmatoarele nereguli
cheie:

e lipsa unei evidente conforme a patrimoniului public si neinregistrarea acestuia in evidenta contabila,
ceea ce determina raportarea neveridica a situatiilor patrimoniale;

e neasigurarea finregistrarii dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor imobile la organul
cadastral.

Prin urmare sunt necesare imbunatatiri semnificative privind managementul financiar-contabil, intretinerea si
integritatea corespunzatoare a mijloacelor fixe care apartin UAT. Nu s-au intreprins masuri eficiente pentru
solutionarea situatiilor referitor la patrimoniul public neutilizat in procesul de activitate a municipiului, acesta
continudnd sa degradeze accentuat. Unele subdiviziuni ale Administratiei Municipale nu detin o informatie
exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea sa si modul de utilizare al acestuia, ceea ce genereaza
riscul folosirii neautorizate a terenurilor proprietate publica locala si neincasarea platilor cuvenite. Cauza
principala identificata este ne-delimitarea terenurilor proprietate publica a statului si a UAT, precum si
nedelimitarea terenurilor din domeniul public si cel privat.

Conform informatiilor disponibile 1.S.,Cadastru” deocamdatd nu dispune de informatie sistematizata privind
costul total al bunurilor imobile neevaluate Tn scopuri fiscale, precum si de date sistematizate privind costul si
numarul bunurilor imobile care nu au fost evaluate. Administratia Municipala nu dispune de un registru
exhaustiv al bunurilor imobiliare existente intr-o UAT, cu indicarea costului acestora, persoanelor si bunurilor
care sunt scutite de achitarea impozitului.

Persistarea ineficientelor in alocarea si gestionarea bugetului municipal, dar si lacunele in asigurarea
transparentei valorificarii banilor publici, spre regret, continud sa erodeze nivelul de credibilitate al
autoritatilor publice. Evaluarea inadecvata nu asigura eficienta costurilor, resursele limitate sunt valorificate
in multe cazuri incorect si neadecvat, iar perioadele de punere in aplicare sunt lungi. Concomitent,
ineficientele la nivel de diverse sectoare limiteaza eficienta investitiilor publice si imbunatatirea serviciilor
publice. Implicarea foarte slaba a cetatenilor, in special la nivel local, in procesul de elaborare a proiectului
bugetului municipal si monitorizare a eficientei implementarii si executarii acestuia, existand practic o
deconectare intre cetateni si autoritati, acest fenomen conduce la diverse deficiente, dar primordial la
diminuarea nivelului de ncredere in administrarea corecta si echidistanta a banilor publici. Acest lucru
slabeste calitatea administrarii patrimoniului, luarea deciziilor privind valorificarea corecta si eficienta
bugetului si prin urmare contribuie la crearea unui mediu in care coruptia poate prospera. Lipsa unui
mecanism clar de implicare a cetatenilor in procesul decizional in special la nivel local, constituie unul dintre
factorii cheie care stimuleaza neincrederea si formeaza un ciclu vicios, alimentat de asteptari negative si o
participare cetateneasca slaba.
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Recomandari cheie:

 Analiza si prelucrarea informatiei ce tine de monitorizarea adecuitatii® executarii bugetului municipal
are loc in maniera ex-post, nefiind deocamdata asigurata posibilitatea monitorizarii in timp real si
actionarii imediate atunci cand au loc anumite nereguli. In acest sens, ar fi oportund apelarea la
instrumentele TIC care ar putea facilita monitorizarea in timp real. Concomitent, ar fi necesara
instruirea personalului in utilizarea si administrarea unor asemenea instrumente. Or, pentru
actionarea imediatd si luarea deciziilor informate este necesara dispunea de informatii operative
privind eficienta si corectitudinea valorificarii mijloacelor.

e Conform rapoartelor Curtii de Conturi pe marginea auditului bugetului municipal practic an de an
sunt constatate diverse tipuri de nereguli si deficiente atat in valorificarea bugetului municipal, cat si
in gestionarea patrimoniului public. In acest sens, ar fi oportund stabilrea mecanismelor de
responsabilizare a personalului si instituirea unui sistem unic de coordonare si monitorizare a
activitatii structurilor si subdiviziunilor administratiei municipale, inclusiv acordarea serviciului de
Audit Intern a parghiilor necesare pentru influentarea adecuitétii si eficientei activitatii acestora.

e Tinand cont de importanta proiectului bugetului municipal pentru dezvoltarea comunitatiiT n general,
dar si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea si executarea bugetului trebuie sa se faca in conditii
de transparenta maxima . Transparenta bugetului public al municipiului ofera posibilitate locuitorilor
de a cunoaste exact se rviciile de care vor beneficia din partea administratiei publice locale pe
parcursul perioadei urmatoare , dar si proiectele propuse pentru implementare. Concomitent, le
permite cetatenilor sa se implice si sa contribuie direct la formularea propunerilor pentru dezvoltarea
municipiului si valorificarea eficienta a banilor publici. Or, in cazul procesului de elaborare a
proiectului bugetului municipiului Chisindu, deocamdata exista lacune n acest sens.

e Ar fi necesara instituirea unui mecanism clar de estimare si monitorizare a veniturilor si cheltuielilor
UAT de nivelul | si coordonarea repartizarii acestora fiind respectat inclusiv principiul echitatii. Or,
aplicarea instrumentelor TIC moderne (soft-uri corespunzatoare) si instruirea personalului Tn acest
sens, ar putea contribui la diminuarea deficientelor depistate, dar si la cresterea operativitatii.
Concomitent, ar putea fi analizata practica internationala in acest sens si eventual, efectuat un
schimb de experienta si consultate practicile pozitive.

e Ar fi oportuna inventarierea exhaustiva a tuturor bunurilor imobile proprietate publica locala, inclusiv
a fondului funciar si crearea unei baze de date consolidate la nivelul Primariei, precum si crearea
unui registru electronic unic al bunurilor imobile, inclusiv al terenurilor aferente aflate in proprietatea
municipiului cu stabilirea bunurilor din domeniul public si cel din domeniul privat, inclusiv pentru a
asigura o eficientizare a activitatilor de colectare a impozitelor pe bunurile imobile si de asistenta
sociala.

e Ar fi necesara implementarea unui sistem de control intern eficient in domeniul administrarii si
gestionarii patrimoniului public local, inclusiv a fondului funciar, care ar asigura monitorizarea tuturor
relatiilor si tranzactiilor ce tin de locatiunea bunurilor imobile gi prolongarea termenului de locatiune
prin intermediul licitatiilor publice, fiind ajustate periodic platile pentru locatiune conform tendintelor si
conjuncturii de piata.

e Tinand cont de faptul ca la momentul actual se atestd o uzurd morald importantd a programelor
informationale utilizate in activitatea Administratiei Municipale, ar fi necesara perfectionarea acestora
si prevederea automatizarii tuturor operatiunilor de evidentd, inclusiv evidentd contabila. Or lipsa
unui sistem informational adecvat nu permite cresterea calitatii serviciilor prestate si valorificarea
eficienta a bugetului municipal.

® Adecutat - adecvat

22



Asigurarea transparentei bugetare in municipiul Chisinau

Municipiul Chiginau este o unitate administrativ-teritoriala si are in componenta 18 UAT de nivelul I: 6 orage,
8 comune si 4 sate, care cuprind 33 de localitati. Teritoriul de baza al municipiului este divizat in 5 sectoare.

Activitatea CMC, Primariei municipiului si a subdiviziunilor subordonate ce {ine de executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului si de gestionarea patrimoniului public este reglementatd de mai multe acte legislative si
normative, inclusiv de deciziile CMC si dispozitiile Primarului general al mun. Chisinau.

Odata cu procesul de democratizare si descentralizare, un numar tot mai mare de servicii, au Tnceput sa fie
oferite de catre autoritatile publice locale, fie ca este cazul educatiei sau serviciilor de asistentd medicala
primara, sau intretinerea drumurilor locale si iluminatul public. Pentru eficientizarea acestui proces este
nevoie ca fiecare cetatean sa inteleaga exact de ce bugetul local este important, sa participe activ in
procesul de elaborare al lui, si cum odata aprobat, acesta ii va afecta viata.

Scopul acestui capitol este de a descrie cum este asiguratd transparenta in procesul bugetar la nivelul
municipiului Chisinau, de a evalua cat de deschise sunt institutiile locale in a oferi date cetatenilor despre cat
si pentru ce au fost cheltuiti banii publici la nivel local™®. Mai mult pentru a oferi un plus de obiectivitate
evaluarii noastre vom prezenta cum se aliniaza practicile bugetare actuale in Municipiul Chisinau la practicile
internationale pentru la fiecare etapa a procesului bugetar: elaborare, aprobare, executare monitorizare si
audit.

Ideea masurarii transparentei bugetare la nivel local este una destul de noua, traditional fiind atribuita
guvernelor la nivel national. Astfel, conform bunelor practici promovate de catre Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (mai departe OECD)" si Codul Bunelor Practici de transparenta fiscala
ale Fondului monetar international (FMI), International Budget Partnership (IBP) descriu 8 documente
bugetare principale care sunt necesare pentru a asigura transparenta bugetara pe parcursul ciclului bugetar:
propunerea preliminara de buget, propunerea de buget a executivului, bugetul pentru cetateni, bugetul
aprobat, rapoartele intermediare, raportul de mijloc de an, raportul anual de executare, raportul de audit.

in contextul celor de mai sus, desi accesul la informatie este foarte important, el este insuficient pentru
atingerea obiectivelor de pe urma transparentei bugetare. In acest sens sunt necesare activititi de
consultare si participare. Totodata, este necesar de mentionat ca la diferite etape/ sub-etape a procesului
bugetar transparenta bugetara se asigura nu neaparat prin toate aspectele acesteia. latd de ce in acest
studiu am ales sa analizdm transparenta bugetara prin trei aspecte™: (i) informare, (ii) consultare, (iii)
participare.

Descrierea procesului bugetar la nivel local

Procesul bugetar la nivel local are loc in contextul procesului bugetar national. Bazele juridice, organizatorice
si financiare de formare si administrare a bugetului mun. Chisindu sint reglementate prin Legea nr.397-XV
din 16.10.2003"°, Legea nr.847-XIll din 24.05.1996", Legea nr.436-XVI din 28.12.2006", Legea nr.431-XIl|
din 19.04.1995", precum si prin alte acte legislative si normative in materie de finante, buget si evidenta
contabila.

10 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/finreg/KV3112815ENC. pdf

" Organization for Economic Co-operation and Development ,Best Practices for Budget Transparency”
http://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf

2Budget transparency. New frontiers in transparency. Alta Folscher, http://www.transparency-initiative.org/wp-
content/uploads/2011/05/budget transparency finali.pdf

18 Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.20083 (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).

14 Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996.

5 |_egea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006 (in continuare — Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).
16 Legea privind statutul municipiului Chigindu nr.431-XIIl din 19.04.1995 (in continuare — Statutul municipiului Chiginau).
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Autoritatile publice locale implicate, in functie de responsabilitatile ce tin de elaborarea si aprobarea
bugetelor locale conform Legii privind finantele publice locale, se impart Th doua categorii:

e autoritafi reprezentative si deliberative (consiliile locale ale orasului, comunelor, satelor si ale
raionului), care examineaza si aproba bugetul UAT,;

e autoritafi executive (primari de orase, sate, comune si presedintele raionului ca
ordonatori/executori principali de buget), care asigura elaborarea proiectelor bugetelor locale de
nivelul | si nivelul Il in baza normelor stabilite de Ministerul Finantelor.

Dupa aprobarea bugetului de stat, bugetele locale sunt racordate la prevederile acestuia.

Conform prevederilor legale, intre autoritatile publice locale de nivelul | si cele de nivelul Il nu exista raporturi
de subordonare, bugetele de nivelul | si de nivelul Il sunt elaborate si executate independent unul de altul.
Aceste bugete sunt angajate in relatii interbugetare la etapele de elaborare, aprobare si executare, relatiile
date fiind caracterizate prin delimitarea de catre autoritatile de nivelul Il a veniturilor, prin stabilirea
normativelor procentuale de defalcari de la veniturile generale de stat, volumului transferurilor pentru
uniformizarea asigurarii financiare a bugetelor locale, volumului transferurilor cu destinatie speciald pentru
salarizarea unor categorii de angajati din institutiile de invatamant si de cultura etc.

Executarea bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor, reflectandu-se,
in conformitate cu clasificatia bugetara, in conturi distincte privind: a) ihcasarea veniturilor; b) efectuarea
cheltuielilor in limita alocatiilor aprobate.

Bugetele de nivelul |, pana la adoptarea noii redactii a Legii privind finantele publice locale, nu aveau stabilite
relatii directe cu bugetul de stat, toate relafile sunt intermediate de UAT de nivelul |l atat la etapele de
planificare si de executare, cét si la cea de raportare, care se realizeaza prin prezentarea catre Directiilor
Finante a proiectelor bugetelor UAT de nivelul | si a darilor de seama privind executarea bugetului.

Cadrul legal de desfasurare a procesului bugetar la nivel local

Cadrul legal in care are loc procesul bugetar la toate etapele este determinat de:

e Legea Nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar;

e Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr.419-XIll din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantile de stat si
recreditarea de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr.757 din 5 iulie 2004 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului-tip al directiei
generale finante a unitatii administrativ-teritoriale”;

e Hotararea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 ,Cu privire la reglementarea activitatii
Ministerului Finantelor”;

e Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996;

e Hotararea Parlamentului nr. 198 din 13 octombrie 2011.

Hotararea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 ,Cu privire la reglementarea activitafji

Ministerului Finantelor”.

Legea nr.764-XV din 27.12.2001 ,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”;

Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 ,Privind descentralizarea administrativa”;

Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locala”;

Hotararea de Guvern Nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei

publice in reteaua Internet

Asigurarea aspectului de informare pe parcursul procesului bugetar

Informarea’’ presupune indeplinirea de catre autoritatile publice a céatorva conditii si cerinte privind
dezvaéluirea informatiei: (i) Informatiile trebuie s& fie relevante, comprehensive, cu anuntarea publicarii

v http://www.fokuskvinner.no/PageFiles/8350/Norway actionplan%20doc%20(L)(910441).pdf
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acestora din timp si angajamente de publicare in timp util a acestora; (ii)Acestea trebuie sa fie accesibile18,
disponibile in format digital si redactabil/armonizarea legislatiei/ serviciu IT; (iii) disponibilitatea informatiei
pentru publiclg, (iv)existenta strategiei de comunicare cu publicul; (v)delimitarea responsabilitatilor;(vi)
dispunerea de personal angajat suficient si calificat pentru a asigura procesul de informare

In acest caz pentru a masura gradul de informare, am evaluat in primul rand disponibilitatea celor 8 tipuri de
documente bugetare si consistenta informationald ale acestora prin raportarea lor la bunele practici, si
deschiderea institutiilor implicate Tn procesul bugetar.

Principalele documente bugetare si disponibilitatea lor la nivelul bugetelor locale

Primele proiecte pilot*® care au avut drept scop evaluarea transparentei bugetare au adaptat metodologia
International Budget Partnership pentru a calcula Indicele Transparentei Bugetare (OBI) la nivel local. in
cadrul acestor evaluari au fost considerate numai 5 dintre cele 8 documente bugetare a fi importante, si
anume propunerea de buget a executivului, bugetul pentru cetateni, bugetul aprobat, raportul anual de
executare, raportul de audit. Cu toate acestea, IBP recomanda intr-o evaluare ulterioara® cercetarea tuturor
celor 8 documente, eventual putand excluzand din evaluare raportul de mijloc de an, si asta doar in cazul

unor rapoarte intermediare suficient de relevante.

in conformitate cu metodologia utilizata si bunele practici internationale, un proces bugetar integral la nivel
local este definit prin elaborarea a 8 documente (tipuri de documente), vezi Tabelul 1.

Tabelul 1. Disponibilitatea principalelor documente bugetare

Documentul Conditiile pentru care se consideré disponibil

publicului

Elaborate pentru uz intern, dar nu sunt

Proiectia Nu mai tarziu de o luna de la momentul cand
preliminara a | Executivul prezinta Proiectia preliminara de | disponibile publicului.
bugetului buget Consiliului.
Propunerea La momentul prezentarii in Consiliu sau cel | Disponibil
Executivului tarziu pana la aprobarea acestuia, in asa
mod fincat publicul sa aiba posibilitatea sa
influenteze decizia asupra versiunii finale de
buget .
Bugetul pentru | Se publica in acelasi timp cu documentul a | Nu este elaborat, nici pentru uz intern
cetateni carui varianta simplificata este pentru ca

acesta sa fie considerat ,,public disponibil”.

Bugetul aprobat

Nu mai tarziu de 3 luni de la aprobarea de
catre Consiliul Municipal.

Disponibil

Rapoartele
intermediare

Nu mai tarziu de 3 luni de la sfarsitul
perioadei de raportare.

Elaborate si puse la dispozitia publicului,
dar numai la solicitare.

éRaportuI la mijloc Nu mai tarziu de 3 luni de la sfarsitul Nu este elaborat

| dean | perioadei de raportare.

Raportul anual de | Nu mai tarziu de 6 luni de la sfarsitul | Nu este disponibil.
executare a | perioadei de raportare.

bugetului municipal

Raportul de audit

n 1an de la sfarsitul perioadei pentru care se

Nu este elaborat, chiar si pentru uz intern

¥ Accesibilitatea informatiei presupune ca aceasta poate fi usor gasita pe pagina web a institutiei, sau in publicatiile

oficiale ale institutiei.

¥ http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/565-evaluarea-transparen%C8%9Bei-procesului-bugetar-
%C3%AENn-republica-moldova&category=180
%% http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Subnational-Synthesis-Paper_final.pdf
! http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Subnational-Synthesis-Paper_final.pdf
% http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/565-evaluarea-transparen%C8%9Bei-procesului-bugetar-
%C3%AEN-republica-moldova&category=180
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efectueaza auditul. Elaborat pentru fiecare an
bugetar.

Sursa: Evaluarea autorului

Pentru a putea face evaluarea am considerat disponibilitatea principalelor documente bugetare in perioada
2009- 2014, cu referinta la ciclul bugetar aferent anului 2013. Astfel, in cele ce urmeaza ne vom referi la
raportul anual de executare a bugetului 2012, proiectile bugetare 2013-2015, rapoartele intermediare
aferente anului 2013, raportul de audit a bugetului 2012, proiectul de buget al executivului pentru anul 2014.

Pentru a asigura transparenta bugetard la etapa de informare, cu foarte buna a fost apreciata
disponibilitatea a tuturor celor 8 documente bugetare, cu buna — disponibilitatea a 6 dintre acestea, cu
suficienta — 5 documente bugetare, si insuficienta —3 documente bugetare (bugetul anual, raportul anual
de executare a bugetului, rapoartele intermediare de executare a bugetului local).

Cadrul legal actual prevede obligativitatea publicarii a 4 din cele opt documente bugetare obligatorii, Si
anume, proiectului de buget, bugetului aprobat, rectificarile bugetului si raportul anual de executare a
bugetului. Restul documentelor in contextul acestei analize, fie nu sunt elaborate, dar nici cadrul legal nu
prevede elaborarea lor (raportul de audit si bugetul pentru cetateni, proiectiile bugetare pe termen mediu,
revizuirea la jumatate de an), fie sunt produse , dar puse la dispozitie la cererea formald (rapoartele de
executare a bugetului trimestriale).

Municipiul Chisindu nu are un Buget pentru cetateni pentru nici una din etapele enumerate mai sus. Mai mult
nu avem nici un document care ar putea macar in linii mari corespunde conceptului de Proiectie Preliminara
de Buget. Desi practica generald nu cere sa existe un document special in calitate de proiectie de buget,
existenta unui plan de actiuni general al primarului autoritatii publice locale si actualizarea anuala a acestuia
poate servi acest scop.

Un alt document bugetar care lipseste este si raportul de audit anual, efectuat de catre o autoritate abilitata
independenta. Rapoartele intermediare de executare a bugetului au fost considerate indisponibile, din
moment ce acestea nu au putut fi gasite pe site-ul Primariei, sau alte surse oficiale, ci doar la cerere.
Raportul anual de executare a bugetului a fost si el considerat indisponibil, deoarece nu au fost respectati
termenii de publicare ai acestuia (a fost depdasit termenul de publicare cu 10 luni).

Astfel, din 8 documente bugetare care ar trebui publicate pe parcursul intregului ciclu bugetar, conform
metodologiei, sunt disponibile publicului doar 2 dintre aceste, ceea ce corespunde -calificativului de
insuficient la acest capitol. Meritd mentionat, ca chiar si Tn cazul publicarii acestor doua documente
bugetare, calitatea informationala a acestora este de multe ori limitata, cu grave incalcari ale termenelor de
publicare Tn special pentru proiectele acestora.

Deschiderea institutiilor implicate in procesul bugetar

Evaluarea deschiderii institutiilor implicate Tn procesul bugetar a fost efectuata cu ajutorul agregarii a doi
indicatori, si anume accesibilitatea documentelor bugetare puse la dispozitia cetatenilor de catre autoritati si
termenul Tn care acestea oferd un raspuns solicitarilor la subiectele ce tin de procesul bugetar la toate
etapele:elaborare, aprobare, executarea si monitorizarea utilizarii banilor si patrimoniului public.

Astfel pentru a aprecia termenul in care a fost obtinuta informatia la solicitarea informatiilor ce tin de procesul
bugetar, cu calificativul foarte bun de a fost apreciata institutia care a oferit un rédspuns in nu mai mult de 15
de zile lucratoare de la trimiterea solicitarii, bun - 21 de zile, suficient — 30 zile, insuficient - 60 de zile
lucratoare.

Al doilea indicator care caracterizeaza deschiderea institutiilor, este accesibilitatea informatiilor despre buget,
sau existenta unor mecanisme care ar permite crearea unui flux de informatii intre autoritati si cetateni. In
acest caz, cu foarte bun a fost apreciata existenta pe web pagina oficiald a municipiului Chisindu, a unei
sectiuni speciale care ar permite cetatenilor sa acceseze toate documentele de buget cu specificarea
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persoanei abilitate sa raspunda intrebarilor, solicitarilor din partea cetatenilor si informatia despre calendarul
bugetar. Cu bun a fost apreciat existenta aceluiasi mecanism dar care nu vizeaza in special procesul
bugetar. Cu suficient a fost apreciata existenta linilor fierbinti si ale centrelor de informare specializate pe
subiectul procesului bugetar, iar cu insuficient a fost apreciat daca mecanismul informare este pus in
sarcina serviciului de presa.

Cadrul legal actual nu prevede niste mecanisme specifice pentru obtinerea informatiilor despre buget,
deschiderea institutiilor si accesul la informatii fiind determinata in special de prevederile din LEGEA Nr. 190
din 19.07.1994 cu privire la petitionare si Hotararea de Guvern Nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice n reteaua Internet.

LEGEA Nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitionare, prevede un termen de maximum 30 de zile
lucratoare pentru oferirea informatiilor, cu o prelungire maxima a acestui termen de pana la 30 de zile
lucratoare, termeni care nu corespund bunelor practici, care prevad un termen de 15 zile lucratoare, sau 30
de zile calendaristice ca termenul maxim de oferire a informatiei cu caracter bugetar. Pentru a obtine
informatiile despre bugetul municipal si gestiunea patrimoniului public am adresat scrisori oficiale cu cererea
de solicitare a informatiilor in adresa principalilor executori de buget (Primarului si Directiilor vizate) si
autoritatii reprezentative si deliberative, una din sarcinile principale a careia este aprobarea deciziilor
bugetare - Consiliului Municipal Chisindu. Cu toate acestea, 30% din informatiile solicitate prin procedura
formalé de cerere ale acestora, nu au fost obtinute nici pana acum, la expirarea a 5 luni de momentul
adresarii petitiei, printre acestea numarandu-se si rapoarte care Tn mod obligatoriu trebuie publicate, fie au
fost oferite informatii asociate subiectului dar nerelevante pentru studiul nostru.

Astfel termenul de raspuns al institutiilor a fost apreciata cu calificativul insuficient asigurarii unei deschideri
a institutiei.

Hotararea de Guvern Nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice Tn
reteaua Internet mentioneaza obligativitatea publicarii datelor privind planificarea si executarea bugetelor de
catre autoritafile administratiei publice, datelor privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul
autoritatilor administratiei publice, datelor privind asistenta externa oferita de catre partenerii externi. Tn mod
normal daca ar fi respectate aceste prevederi, accesibilitatea informatiilor bugetare ar fi putut fi apreciata ca
fiind una foarte buna, Tnsa in cadrul acestei analize a fost apreciat ca insuficienta, pentru ca desi exista o
sectiune speciald dedicatd bugetului municipal, nu sunt publicate aici decat bugetele municipale anuale si
rectificarile bugetelor anuale pentru doi ani precedenti. Restul deciziilor bugetare sunt publicate de serviciul
de presa la sectiunea paginii web oficiale ,Noutati” ceea ce limiteaza simtitor accesul cetatenilor.

Cel mai usor de accesat sunt bugetele anuale adoptate (sectiune dedicata pe site-ul oficial- Bugetul
municipiului Chisinau). Rapoartele de executare anuald a bugetului municipal si rapoartele de audit ale Curtii
de Conturi rapoarte au fost publicate Tn sectiunea ,Noutati”. Cel mai greu de accesat sunt modificarile
bugetului (publicate Tn cel putin trei sectiuni diferite), iar proiectele de buget pentru toti anii bugetari, cu
exceptia anului 2014, dar si proiectiile bugetare pe termen mediu pot fi obtinute doar la cerere.

Astfel, In conditiile in care termenul de raspuns, dar si accesibilitatea informatiilor despre buget au fost
apreciate cu cele mai joase calificative, deschiderea institutiilor a fost apreciata ca fiind insuficienta pentru
asigurarea componentei de informare a transparentei procesului bugetar.
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Consistenta informationala a documentelor de buget si alinierea practicilor actuale
normelor internationale

‘Asigurarea informarii la etapa de elaborare a bugetului

Bunele practici de transparentd bugetara pentru aceastd etapd stabilite de OECD®, IBP** si FMI®,
recomanda elaborarea si publicarea a doud documente importante: Proiectia preliminard a bugetului si
popriu-zis a Propunerii de Buget a autoritatii executive. Evaluarea a demonstrat ca la etapa de elaborare
transparenta este practic inexistenta.

Proiectia preliminara de buget

Proiectia preliminara de buget este elaboratd de executiv si in mod normal aprobatd de autoritatea
reprezentativa, si serveste pentru a incuraja dezbaterile referitor la principalele decizii bugetare si creeaza
un cadru de asteptari realiste care vor servi mai apoi la elaborarea propunerii de buget. Acest document
trebuie sa contina obiectivele de politica fiscala si economica a municipiului pentru cel putin urmatorii doi ani,
nivelul total de venituri, deficit, datorii. Pentru a putea fi considerata disponibila, ea trebuie publicata cu cel
putin o luna Tnainte de prezentarea propunerii de buget.

Adaptarea acestor standarde la nivel local de catre IBP, la nivelul proiectelor pilot, la aceasta etapa
considera Planul de actiuni al Primarului autoritatii publice studiate si actualizarea acestuia in fiecare an26
suficiente pentru a servi drept Proiectie preliminara a bugetului. Existenta unui document distinct, care ar
prezenta proiectiile bugetare pe termen mediu, este, la fel, recomandata de IBP. Unul din cele mai bune
practici la acest capitol este cazul Londrei, cu Planul de Actiuni al primarului, sau ,Mayor’s Priorities” stabilite
pentru urmatorii patru ani de mandat si actualizate anual. Mai mult ca atat, anual, primarul actualizeaza
cadrul bugetar pe termen mediu in care va implementa acest plan de actiuni. La fel, este recomandat ca
legile care reglementeaza procesul la aceasta etapa sa prevada un calendar care ar stabili, momentul exact
al informarii cetatenilor, responsabilul, dar si documentele exacte care urmeaza a fi publicate la fiecare dintre
actiunile prevazute Tn calendar.

n municipiul Chisinau nu se elaboreaz& un document de acest tip. Lipseste la fel si un Plan de actiuni al
Primarului, iar ultima actualizare a Strategiei de dezvoltare a orasului 2020, nu a mai fost actualizata din
2009. Proiectiile pe termen mediu efectuate sunt doar pentru uz intern, si sunt elaborate conform Notelor
metodologice de catre autoritatile publice locale a cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului de
buget27. In mod normal aceste estimari ar trebui sa reflecte modul in care vor fi realizate strategiile sectoriale
locale, sau strategia generala de dezvoltare a municipiuluizg. Cu toate acestea, ele nu reflecta decat in foarte
mica masura, sau chiar deloc modul in care strategiile deja adoptate vor fi realizate, nefiind aliceva decat un
deviz de cheltuieli prezentat Ministerului Finantelor. Mai mult ca atat, importanta acestui document este
neglijata de catre Consiliul Municipal, neexistand o intelegere clara a rolului acestui document, a rolului CMC

23 Organisation for Economic Co-operation and Development Best Practices for Budget Transparency.
http://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf

23 Guide to Transparency in Government Budget Reports:Why are Budget Reports Important, and What Should They
Include? Disponibild la: http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Guide-to-Transparency-in-Government-Budget-
Reports-Why-are-Budget-Reports-Important-and-What-Should-They-Include-English.pdf

25 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/

26 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Indonesian-Local-Budget-Management-Transparency-Index.pdf

27http://mf.gov.md/files/files/Acte%20Legislative %20si%20Normative/Bugetare/Note%20metodologice/NOTE%20METOD
OLOGICE%202014-2016.pdf

28 Planul strategic dezvoltarea socio-economica a Chisindaului pentru perioada de pana in 2020. http://www.cisr-
md.org/pdf/2005-12-strat-chis-RUS.pdf
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in procesul de elaborare si aprobare a estimarilor pe termen mediu, dar nici a momentului in care Consiliul
Municipal poate si trebuie sa intervina.

Din pacate nici proiectul legii cu privire la responsabilitatea bugetar fiscala nu ofera o claritate la acest capitol
si nici noua redactie a Legii privind finantele publice locale. Una din principalele lacune ce tin de cadrul
legislativ care reglementeaza procesul bugetar la etapa de elaborare si aprobare a Proiectiei de buget a
executivului, tine si de faptul cd nu mentioneaza obligativitatea publicarii acesteia, si a modului in care
cetatenii vor interactiona cu factorii decizionali la aceastd etapa. Meritd mentionat faptul cdo parte din
problemele mentionate mai sus, vor disparea odata cu implementarea bugetarii pe programe la nivel local

Propunerea de Buget a autoritatii executive

Propunerea de Buget a autoritatii executive este un alt document obligatoriu pentru asigurarea transparentei
bugetare la nivel local. Propunerea de buget a executivului (PBE) reprezinta principalul document bugetar. In
linii mari PBE reprezintd instrumentul de exprimare a prioritatilor Executivului, determind povara fiscala
pentru cetateni, determina distribuirea resurselor pe diferite segmente ale populatiei, determina costuri /
datorii care urmeazéa sa fie suportate de generatiile viitoare, oportunitate majora pentru societatea civila si
legislatori pentru a influenta politicul.29

Pentru a asigura informarea tuturor actorilor din domeniu, bunele practici existente®, dar si cele OECD31 si
OBP* recomanda ca in structura documentului s fie incluse urmatoarele:

Nota Primarului de prezentare a proiectului si rezumatul bugetului.

Proiectul de buget

Prognoza macroeconomica

Evaluarea durabilitatii politicile actuale

Prognoza si explicarea veniturilor

Estimarile si de clasificarea cheltuielilor

Finantarea deficitului

Alte activitati (cum ar fi de securitatea sociald)

Situatia financiara a intreprinderilor in care CMC este fondator sau actionar.

Bunele practici recomanda publicarea acestui raport cu cel putin 3 luni33 inaintea sfarsitului anului bugetar,
pentru a asigura un proces de consultare si participare de calitate in Consiliu. Responsabilitatea asigurarii
transparentei la aceasta etapa ii revine Primariei, care trebuie sa asigure publicarea documentului in timp util
si diseminarea acestuia.

In conformitate cu legea sistemului si procesului bugetar34 si legea privind finantele publice locale® la
aceasta etapa in baza prognozelor macroeconomice, Ministerul Finantelor determina totalurile estimarilor
preliminare de venituri si cheltuieli pentru bugetul de stat. Acestea din urma se transmit autoritatilor publice
locale care elaboreazd propunerile initiale de buget si le reintorc la Ministerul de Finante. Ministerul
Finantelor examineazéa propunerile de buget ale autoritatilor publice si le transmite autoritatilor publice inapoi
pentru reexaminare. Dupa reexaminare autoritatile publice le prezinta din nou Ministerului Finantelor. Astfel

29 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Guide-to-Transparency-in-Government-Budget-Reports-Why-are-
Budget-Reports-Important-and-What-Should-They-Include-English.pdf

30 http://www.london.gov.uk/priorities

31 http://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf

32http://internationalbudget.org/budget-analysis/opportunities-methods/budget-formulation/
33 http://internationalbudget.org/budget-analysis/opportunities-methods/budget-formulation/
34 Legea privind sistemul g procesul bugetar, nr. 847 din 24.05.1996
35 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312821
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elaborarea bugetului are loc in doud iteratii de interactiune intre Ministerul Finantelor si autoritatile publice.
Procesul dureaza din luna februarie a anului bugetar pana in august a aceluiasi an.

Ministerul Finantelor organizeaz& consultari cu APL de nivelul 11*® pe marginea proiectelor bugetelor locale in
termenele prevazute de calendarul bugetar. Tn rezultatul acestor discutii, Ministerul Finantelor si APL, dupa
caz, ajusteaza cadrul de resurse si de cheltuieli a bugetelor locale, tindnd cont de rezultatele examinarii gi
inregistreaza versiunile respective ale proiectului bugetelor locale in SIMF. La aceasta etapa nu participa
cetatenii, grupurile reprezentative, dar si consiliile locale si Consiliul Municipal.

Ca urmare a examinarii si consultarii proiectelor bugetelor consolidate locale, in SIMF, se produc doua
versiuni ale proiectelor bugetelor locale:

e versiunea Ministerului Finantelor, care serveste ca baza pentru estimarea transferurilor interbugetare
si consolidarea BPN.
e versiunea APL pentru aprobare ulterioara de catre consiliile locale.

Versiunea APL pentru aprobare ulterioara de catre consiliile locale este si proiectul de lege care va fi discutat
ulterior in Consiliul Municipal, dar care nu este public, iar la elaborarea acestui document nu participa si nu
sunt consultati cetatenii, grupurile active de cetateni, nici chiar Consiliul Municipal. Din acest considerent am
considerat ca transparenta bugetara nu este asigurata deloc la etapa de elaborare a bugetului, cu incalcarea
nu numai a aspectului de informare (nepublicarea nici unui din cele doua documente de buget recomandate
de bunele practici), dar si a celui de consultare si participare a cetatenilor in procesul de identificare a
prioritatilor de politici, alocarea resurselor si reactionarea la deciziile bugetare care au loc la aceasta etapa.

éTransparenta bugetara la etapa de aprobare a bugetului

in conformitate cu legea sistemului si procesului bugetar®” si legea privind finantele publice locale® la
aceasta etapa in baza prognozelor macroeconomice, Ministerul Finantelor determina totalurile estimarilor
preliminare de venituri si cheltuieli pentru bugetul de stat. Acestea din urma se transmit autoritatilor publice
locale care elaboreaza propunerile initiale de buget si le reintorc la Ministerul de Finante. Ministerul
Finantelor examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice si le transmite autoritatilor publice napoi
pentru reexaminare. Dupa reexaminare autoritatile publice le prezintd din nou Ministerului Finantelor. Astfel
elaborarea bugetului are loc in doua iteratii de interactiune intre Ministerul Finantelor si autoritatile publice
locale.

Dimensiuni ale informarii la etapa aprobarii bugetului

La aceasta etapa de reguld nu se respecta termenul in care are loc informarea (15 zile), dar nici nu se
respectd calendarul bugetar si termenul de prezentare a proiectului in Consiliul Municipal si respectiv
publicarea acestuia. Calitatea documentelor puse la dispozitia publicului nu corespunde cerintelor de bune
practici de transparentd bugetara. Astfel:

e Cheltuielile din propunerea de buget nu sunt prezentate destul de detaliat, ci doar pe clasificarea
functionala si administrativa cu elemente de clasificare economica. De asemenea, la nivel local nu
se face bugetare pe programe.

e Veniturile fiscale sunt prezentate pe aproape toate sursele, iar cele nefiscale foarte aproape de a
cuprinde toate sursele. La fel ca in cazul veniturilor, acestea nu au o prezentare multianuala.

e De asemenea, tinand cont de ponderea importanta a finantarii externe, reflectarea informatiilor intr-
un mod explicit si comprehensiv este extrem de importantd. Analiza propunerii de buget scoate in
evidenta lipsa unei astfel de informare. Exista informatii agregate privind asistenta externa, nu si
detalii pe sursele de asistenta si destinatii.

36 Conform modificarilor Legii privind finantele publice locale acum MF va avea relatie directa cu APL I.
S7 Legea privind sistemul si procesul bugetar, nr. 847 din 24.05.1996

%8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312821
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e In propunerea de buget doar episodic si, de regula, indirect se vorbeste cheltuielile fiscale. in asa
mod, imaginea asupra veniturilor si, respectiv, a cheltuielilor este afectata, iar anvergura acestor
distorsiuni nici nu este adecvat estimata.

¢ Nu descrie modul in care strategiile adoptate vor fi realizate in bugetul municipal, dar nici corelarea
strategiilor locale cu cele la nivel de tara; 39

¢ Nu reflectda modul in care modificarile politicii bugetar fiscale ar modifica povara fiscala pe nici una
dintre categoriile de beneficiari, in special, paturile social vulnerabile;40

e nu ofera o imagine a datoriilor care ar urma sa fie suportate de generatiile viitoare41.

Desi disponibil pentru anul 2014, proiectul legii bugetului municipal nu a putut fi accesat pe pagina web
oficiala a municipiului pentru niciunul din anii bugetari anteriori. Aceste documente nu au putut fi obtinute nici
la cerere prin canalele oficiale. Refuzul de a oferi aceste informatii Tn cadrul acestui studiu din partea a
executorilor de buget, dar si a CMC a fost ca aceste acte sunt publicate pe pagina oficiala a municipiului, fie
pe pagina www.monitoruldechisinau.md, unde ar trebui sa fie publicate toate proiectele si decizile CMC si
ale executivului si directiilor sale. Analiza a demonstrat ca aceste documente nu sunt publicate, de cele mai
multe ori oferindu-se link-uri inactive, sau irelevante. Mai mult ca atat, procesul de cautare pe ambele site-uri
este unul anevoios, iar in cazul in care nu este cunoscut numarul deciziei, practic imposibil de gasit.

éTRANSPARENTA BUGETARA LA ETAPA DE EXECUTAREA BUGETULUI

Nivel de transparenta la etapa executarii bugetului a fost analizatd prin prisma a trei tipuri de rapoarte:
rapoartele intermediare, raportul de revizuire la jumatate de an, raportul anul de executare a bugetului. La
aceasta etapa, traditional, se pune accent pe aspectul de informare al transparentei, cu exceptia revizuirilor
bugetului unde sunt considerate toate cele trei aspecte ale transparentei bugetare.

In linii mari, fiecare dintre cele trei componente ale transparentei la etapa de executare a bugetului au fost
apreciate cu insuficient, din cauza nepublicérii la timp a rapoartelor, inconsistentei informatiilor puse la
dispozitie, neasigurdrii unui proces de consultare si participare in cazul revizuirii bugetului.

RAPOARTELE INTERMEDIARE

Bunele practici nu considera publicarea lunara a rapoartelor de executare a bugetelor.

Directia Generala Finante prezinta Ministerului Finantelor informatii trimestriale privind executarea bugetului
UAT. Aceste rapoarte nu sunt publice, pot fi obtinute doar la cerere, contrar prevederilor Legi privind
finantelor publice locale. Toate rapoartele intermediare sunt foarte laconice, cu un nivel de dezvaluire a
informatiei foarte scazut, fiind in esenta doar rapoarte ce contin informatia despre executarea de casa a
bugetului. Unicele rapoarte disponibile sunt raportul de executare a bugetului semestrial si cel de executare
a bugetului pentru primele 9 luni ale anului, dar fara o consecventd in publicarea acestora pe parcursul
ultimilor 4 ani, si nepublicarea a nici unuia dintre rapoartele de executare intermediare in 2013. Din aceste
considerente, am considerat aceste documente bugetare indisponibile.

REVIZUIREA BUGETULUI LA MIJLOC DE AN

Bunele practici recomanda revizuirea bugetului la jumatate de an, acest raport urmand sa explice cum a fost
implementat bugetul pentru primele 6 luni si care sunt scenariile de corectare a eventualelor greseli, sau
redistribuirea mijloacelor bugetare conform prioritatilor noi aparute. In esenta, elaborarea acestui document
de buget presupune atat evaluarea executarii bugetului cat si aprobarea noilor modificari, ambele procese
urmand a fi desfasurate cu strdnsa implicare a cetatenilor si asigurarea tuturor componentelor

%9 http:/lexpert-grup.org/ro/biblioteca/item/565-evaluarea-transparen%C8%9Bei-procesului-bugetar-%C3%AEN-
republica-moldova&category=7
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transparentei:informare, consultare participare. Tot bunele practici, dar si Notele metodologice puse la
dispozitie de Ministerul Finantelor recomanda ca modificarile pe alocari bugetare sa nu difere cu mai mult de
10% fatd de suma acordata initial. Dat fiind faptul ca revizuirea bugetului a avut loc in decembrie 2013, am
considerat acest document ca fiind indisponibil.

Chiar si asa, modificarile efectuate, in special Th cazul investitiilor si reparatiilor capitale depasesc limita de
10% din volumul alocatiilor bugetare anuale aprobate, variind intre 30% si in unele cazuri 100% fata de cele
prevazute Tn bugetul anual, lucru care pune in pericol echilibrul bugetar, dar si credibilitatea bugetului
aprobat. O alta problema raméane a fi modul in care este gestionat excedentul bugetar care apare din contul
transferurilor cu destinatie speciala. In mod normal, acestea urmeaza a fi restituite bugetului de stat, insa nu
am putut identifica dovezi conform c&rora acest lucru a avut loc. In cazul rectificarii bugetului municipal,
autoritatile se axeaza mai mult pe informarea despre luarea deciziei, cu neglijarea totala a componentei de
consultare si participare, ceea ce denotd o incalcare grava nu numai a bunelor practici, dar si ale
prevederilor legale existente. Cadrul actual de reglementare prevede publicarea rapoartelor de modificare a
bugetului, cu respectarea procedurilor legale de informare stipulate in Legea privind transparenta in procesul
decizional. Practica actuala consta in simpla publicare a modificarilor efectuate.

EEVALUAREA S| MONITORIZAREA LA ETAPA EXECUTARII BUGETULUI

AUDITUL EXECUTARII BUGETULUI

in Republica Moldova Curtea de Conturi auditeaza institutiile responsabile de executarea bugetului. Prin
rapoartele sale de audit, Curtea de Conturi, examineaza daca Executivul a pus in aplicare mijloacele alocate
din Bugetul de Stat in conformitate cu prevederile legii si evalueazad performanta activitatii acestora, si
ulterior formuleaz& recomandaérile de rigoare. In cadrul acestor rapoarte toate cheltuielile sunt auditate, iar
rapoartele de audit publicate. Curtea de Conturi a publicat 2 rapoarte de audit extrem de utile,
comprehensive si cuprinzatoare in ultimii 4 ani referitor la auditul bugetelor si gestionarii patrimoniului public
in municipiul Chisinau. Ins& acest lucru este departe de a fi suficient.

Bunele practici42 recomanda contractarea serviciilor de audit din partea unei companii internationale, sau in
cazul in care este selectatd o companie nationald, ea sa fie selectatd de catre reprezentantii opozitiei in
Consiliu. In cazul in care se preferd ca Institutia Supreméa de Audit sa fie autoritatea care evalueaza si
monitorizeaza modul in care a fost executat bugetul, atunci se opteaza pe prevederile in legea care descrie
activitatea acesteia cu mentionarea expresa a elaborarii unui raport anual pentru APL respectiva. Mai mult
ca atat, pentru a asigura o participare activa a cetatenilor se recomanda implicarea cetatenilor in auditurile
sociale, sau crearea echipelor mixte de auditori formate din reprezentanti ai Institutiei Supreme de Audit si
cetateni.

Cadrul legal actual nu prevede elaborarea unui raport de audit anual. Putinele prevederi tin mai mult de
rapoartele altor institutii delegate din partea APC, prevederi care vor deveni practic nule odata cu realizarea
descentralizarii si implementarii noii redactii a legii privind finantele publice locale din 2015. Merita mentionat
si lipsa oricaror mecanisme de consultare si participare a cetatenilor in procesul de audit.

in consecinta putem spune ca si la etapa de auditare a bugetului nu este asigurata transparenta, ea fiind
apreciata ca insuficienta pe fiecare dintre componentele de informare, consultare si participare.

RAPORTUL ANUAL DE EXECUTARE

Bunele practici recomanda ca raportul de sfarsit de an sa fie publicat in timp de 6 luni dupa finalizarea
perioadei de raportare. In cazul municipiului Chisinau acesta este publicat spre sfarsitul anului urmator
(pentru 2012 a fost publicat la 26 Decembrie 2013), desi cadrul legal stipuleaza clar ca raportul anual privind
executia bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se examineaza si se aproba de catre

42 http://gfoa.org/GFR
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autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tarziu la data de 15 februarie a anului urmator anului de
gestiune. Din cauza acestor intarzieri in publicare, am considerat acest raport ca fiind si el indisponibil.

Conform bunelor practici, aceasta etapa se pune accent mai mult pe componenta de informare, de oarece el
serveste drept fundamentare in formularea noilor politici, sau ajustarea celor existente, si nu in ultimul rand
la adaptarea proiectiilor de buget pe termen mediu. Raportul de sfarsit de an trebuie sa dezvaluie situatia
diferentelor dintre sumele aprobate si executate la venituri si la cheltuieli pe clasificarea functionala,
economica si organizationald, insa acestea sunt prezentate in rapoartele anuale actuale, doar la nivel de
constatari. Nu sunt prezentate explicatii relevante privind cauza diferentelor si impactul acestora prin prisma
indicatorilor nefinanciari. De asemenea, nu sunt prezentate concluzii privind diferentele obtinute datorita
modificarii evolutiei macroeconomice de la cea prognozata initial.

Un alt subiect care nu este dezvaluit explicit si nu ofera o imagine integrata este cel al cheltuirii fondurilor din
sursele externe. IPB recomanda publicarea acestor date intr-un capitol separat al raportului anual, iar Tn
cazul in care ponderea asistentei externe depaseste 10 % din volumul alocarilor bugetare, sa fie o rubrica
aparte pe site-ul oficial al autoritatii cu indicarea beneficiarilor, proiectelor, termenilor de implementare si a
modului in care sunt implementate proiectele finantate din aceste surse. Actualmente, pagina web a
Chisinaului nu ofera aceste informatii, iar raportul anual de executare se limiteaza la enumerarea principalilor
finantatori.
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Asigurarea aspectului de consultare a cetatenilor in cadrul procesului
bugetar

Consultarea cetatenilor in cadrul procesului bugetar presupune intervievarea lor referitor la modul in care
sunt alocate resursele publice, sau obtinerea unei reactii la deciziile luate de catre autoritati cu referire la
procesul bugetar. in mod normal pentru a asigura un proces de consultare eficient, informatia bugetara este
pusa la dispozitia tuturor cetatenilor, iar consultarea lor are loc atat la nivel individual, cat si mai des, la
nivelul grupurilor de interese reprezentative, prin intervievarea directa (interviuri telefonice, SMS, pagina
web, audieri publice) a cetatenilor anuala pe principalele probleme de dezvoltare ale comunitatii, strategii
sectoriale etc., relevante fiecarei etape a procesului bugetar.

Principalul criteriu de evaluare a fost durata procesului de consultare ante adoptare a deciziilor bugetar, in
functie de prevederile bunelor practici recunoscute la nivel international. Astfel un proces foarte bun de
consultare se considera daca procesul a fost demarat cu cel putin 30 de zile Tnainte de adoptarea deciziilor
finale si publicarea rezultatelor consultarii intr-un raport separat al Primarului , bun - 21 de zile si publicarea
rezultatelor consultarii intr-un raport separat al Primarului, suficient — 15 zile si publicarea rezultatelor
consultarii intr-un raport separat al Primarului, insuficient 5 zile si lipsa unui raport care ar descrie reactiile
cetatenilor la deciziile bugetare. Tabelul 2 descrie cum este asigurata consultarea pentru fiecare etapa a
procesului bugetar in parte.

Tabelul 2. Asigurarea aspectului de consultare pentru fiecare dintre etapele ciclului
bugetar.

Etapa Consultare Caracteristici

Elaborare Insuficienta Este un proces inchis, care are loc cu implicarea numai a doi actori, Directiile
Finante si Ministerul Finantelor. Nu este publicat rezultatul consultarilor la acest
nivel.

Autoritatile deliberative si reprezentative nu sunt implicate la aceastd etapa.
Cetatenii, grupurile de interes, reprezentantii agentilor economici sunt si ei exclusi
din procesul de consultare la etapa de elaborare a bugetului.

Cadrul legal nu ofera prevederi exprese a modului in care ar trebui sa aiba loc
procesul de consultare.

Aprobare Insuficienta Proces relativ deschis. Principalii actori implicati: consiliul municipal, primarul si
directile primariei, reprezentantii alto executori de buget la nivel local,
reprezentantii societatii civile, reprezentantii asociatiilor de business,

Consultarea formald, nu sunt respectatti termenii de consultare, modificarile la
aceasta etapa nefiind disponibile nici macar cu trei zile inaintea aprobarii bugetului
n versiunea finala.

Cadrul legal nu ofera prevederi exprese a modului in care ar trebui sa aiba loc
procesul de consultare, a propunerilor aduse, la fel ca si explicarea neluarii in
consideratie a propunerilor venite Tn rezultatul procesului de consultare.

Executarea Insuficienta Proces inchis. Principalii actori implicati: primarul, Directia general finante,
bugetului Ministerul Finantelor.

Societatea civila este doar informata la aceasta etapa.

Consultarea formald, lipsa unui raport despre rezultatele consultarii la aceasta
etapa pentru niciunul din actorii enumerati mai sus.

Insuficienta Proces inchis. Consultare formala.

Evaluarea S

monitorizarea Cadrul legal existent nu oferé oportunitéti de implicare a publicului in procesul

stabilirii agendei Curtii de Conturi, decat in mod restrains , dar nici a Inspectiei
Financiare a Ministerului Finantelor . Astfel, numai Parlamentul sau fractiunile
parlamentare pot solicita Curtii de Conturi efectuarea unor actiuni de audit43.
Actiunile de audit pot fi solicitate fara decizia Parlamentului, la cererea oricarei
fractiuni parlamentare, o datd in semestru. in acelasi timp, nu exista prevederi
legale care ar defini modul de informare a publicului despre initiativele de audit
care au fost incepute la cererea legislativului si a partidelor politice, la fel despre
motivul din care acestea au fost respinse.

Sursa: Evaluarea autorului

a3 Legea Curtii de Conturi, http://www.ccrm.md/file/Acte_leg/lege%20RO.pdf
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Astfel, in linii mari, pe parcursul procesului bugetar, consultarea actorilor nu este asigurata la nici o etapa a
procesului bugetar. Unul din factorii care contribuie ca nivelul consultare sa fie unul insuficient este ca al
institutiile implicate in procesul de informare a cetéatenilor despre procesul bugetar nu valorifica la maxim
instrumentele disponibile (in mod special, este vorba despre paginile web ale institutiilor). Mai mult decét
atat, lipsesc orice gen de initiative directionate spre cresterea transparentei procesului bugetar prin
intermediul altor actori, cum ar fi sursele mass-media si reprezentantii societatii civile. Principala cauza a
acestui fenomen, pe langa lipsa unei strategii de comunicare cu publicul pe parcursul procesului bugetar,
este lipsa prevederilor legale care ar asigura aspectul de consultare a transparentei bugetare.

Asigurarea aspectului de participare a transparentei bugetare

Bugetarea participativa este un proces de deliberare democratica si de luare a deciziilor, in care locuitorii
orasului obisnuiti sa decida cum sa aloce o parte a unui buget municipal sau public. Bugetarea participativa
este de obicei caracterizata prin mai multe caracteristici de baza: identificarea prioritatilor de cheltuieli de
catre membrii comunitatii, alegerea de delegati pentru a reprezenta diferite comunitati, de facilitare si
asistenta tehnicad de angajati publici, la nivel local si central pentru a dezbate si a vota pe prioritatile de
cheltuieli, si punerea n aplicare a proiectelor comunitatii44.

Desi indicatorii pentru a masura nivelul de participare45 nu au fost inca elaborati, un studiu Tn acest sens
urménd a fi publicat in septembrie anul acesta46 mai multi autori47 par sa fie de acord ca participarea
cetatenilor in acest proces este determinata in special de prevederile cadrului legal si de existenta unei
platforme de interactiune dintre actorii implicati in proces si existenta resurselor. Astfel principalele cerinte pe
care cadrul legal trebuie sa le ntruneasca sunt existenta prevederilor foarte clare despre timpul, locul si
modul in care cetatenii pot participa. Dat fiind faptul ca de multe ori procesul bugetar si sistemul bugetar la
nivel local difera de cel la nivel local, este recomandat ca aceste prevederi sa fie expres specificate in Legea
finantelor publice locale.

Interactiunea dintre cetateni si institutiile publice implicate in procesul bugetar apare inca din momentul
alegerii directe/indirecte a reprezentantilor in organele reprezentative la nivel local., dar bunele practici
recomanda delegarea reprezentantilor cetatenilor in comisiile de profil. Drept o foarte buna practica este
considerata existenta unei platforme de interactiune directa intre grupurile de cetéateni si factorii de decizie.
Accesul la resurse este crucial pentru o bund participare in acest proces, autoritatile urmand séa identifice
cele mai utile mecanisme de interactiune cu cetatenii sai fie ca este vorba de prezenta constanta pe retelele
de socializare, fie crearea unei platforme online pe pagina web oficiala a municipiului in acest caz.

Pentru a masura nivelul de participare al cetatenilor in procesul bugetar am adaptat unul din cele mai
recente si comprehensive modele de masurare48 a participarii cetatenilor, vezi Tabelul 3. Astfel Th acest
studiu vom determina pentru toate etapele procesului bugetar nivelul de participare a principalilor actori.

4 http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/878-analiza-cadrului-de-transparen % C8%9B%C4%83-
bugetar%C4%83&category=7

4 http://cdj.oxfordjournals.org/content/35/1/59.full.pdf

4 hitps://www.questia.com

47 https://www.newtactics.org/conversation/strengthening-citizen-participation-local-governance

48 Cheryl Simrell King , "Goverment Us 2.0”, pg 178.
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Tabelul 3. Nivele de participare al cetatenilor.

Activa

Controlul  cetatenilor identificarii

prioritatilor de politici

asupra

Proactiv, deschis

Decizii consensuale

Rolul cetatenilor este dominant, institutiile

HYBRID (de tranzitie)

impart controlul asupra identificarii
prioritatilor de politici

Proces deschis, incluziv
Decizii consensuale

Cetatenii oferd doar recomandari

. Pasiva

Controlul institutiilor asupra identificarii
prioritatilor de politici

Proces inchis

Acces limitat

Cetatenii reactioneaza

servesc drept consultant

Cetatenii formuleaza politici Administratorii articuleaza politicile Cetatenii formuleaza propuneri

Administratorii formuleaza politici.

Cetatenii
procesului

detin ownership asupra | Decizia expertilor in baza feedback-

ului publicului

Cetatenii sunt implicati abia la sfarsitul
procesului

Cetatenii sunt implicati inca de la inceputul
procesului

Participarea  este  un  obiectiv
Cetatenii sunt implicati pe parcursul
procesului

Participarea e doar o formalitate

Sursa: Adaptat dupa Cheryl Simrell King , "Goverment Us 2.0”, pg 178.

in linii mari nivelul de participare a cetatenilor in procesul bugetar a fost apreciat ca fiind unul pasiv pentru
fiecare dintre etapele ciclului bugetar, vezi Tabelul 4.

Tabelul 4. Evaluarea participarii pe etapele ciclului bugetar.

Etapa ‘ Consultare Caracteristici
Elaborare Pasiva Este un proces inchis. Identificarea si formularea politicilor este facuta de catre institutii.
Acces limitat de prevederile cadrului legal. Cetatenii exclusi la aceasta etapa
Aprobare Insuficienta Proces relativ deschis. Decizia despre prioritatile pe alocari bugetare este facuta de
catre institutii. Acces limitat al cetatenilor de prevederile cadrului legal. Cetatenii
formuleaza propuneri si pot doar reactiona la decizii.
Executarea Insuficienta Proces inchis. Cetatenii pot doar reactiona la aceasta etapa. Participarea limitata la
| bugetului prezenta la audierile publice ale rapoartelor de executare n cadrul CMC. Accesul la |
5 sedinte este si el limitat, prin prezenta posturilor de securitate, iar accesul are loc doar |
n baza invitatiei. 5
Evaluarea si | Insuficienta Proces inchis. Lipsa participarii. Lipseste un mecanism clar de implicare a cetatenilor in

monitorizarea procesul de audit propriu zis,49. Cadrul legal actual nu prevede mecanisme de auditare

externa din partea unei institutii independente in baza anuala.

Sursa: Evaluarea autorului.

Cetatenii sunt implicati doar la sfarsitul procesului decizional, oferindu-li-se doar posibilitatea de a reactiona
la unele decizii, fie ca este vorba de strategiile sectoriale, sau decizii de alocare sau realocare ale resurselor.
Mai mult ca atét, lipsesc prevederile cadrului legal care ar asigura mecanisme de participare a cetatenilor. O
alta problema este si accesul la resurse. Este suficient s& mentiondm faptul ca in ultimii ani nu au fost
acordate resurse financiare pentru a dezvolta instrumentele deja existente (pagina web), nici nu a fost
elaborate si finantate politici care ar fi avut drept scop Tmbunatéatirea participarii cetatenilor in procesul
bugetar, dar nici in cel decizional la general.

49 Reglementarile legale descrise Auditors Act Canada, descrie foarte clar cum are loc procesul de consultare si participare a
cetétenilor in procesul de auditare e resurselor publice. in mod normal, odata parvenitd cererea de audit in scris, din partea
cetateanului, ISA trimite o copie a cererii autoritatii vizate, care se obliga in termen de 15 zile sa trimita o scrisoare de
confirmare a cererii. Aceeati proceduré este valabila si pentru ISA. Urmatorul pas este ca ISA sa investigheze cererea timp
pina la 120 de zile si sa ofere raspuns despre intentia, inceperea sau imposibilitatea Inceperii unui audit la acest subiect. In
acelasii cadru temporal trebuie sa se includa si autoritatea publica, care va trebui si ea sa trimita o scrisoare explicativa
solicitantului despre statul cererii depuse.
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Concluzii si recomandari

Tn linii mari procesul bugetar in municipiul Chisindu este considerat a fi unul inchis si are loc cu grave
incalcari ale transparentei bugetare. Aspectele de informare si consultare pentru fiecare dintre cele 4 etape
ale procesului bugetar au fost apreciate ca fiind insuficiente, Tn conditiile nepublicarii tuturor informatiilor
bugetare si disponibilitatii a doar 2 din 8 dintre principalele documente bugetare care asigura transparenta
procesului bugetar la toate etape sale. Participarea cetatenilor este formal&, cu nerecunoasterea importantei
acestui aspect al transparentei din partea institutiilor implicate in procesul bugetar.

Asigurarea transparentei bugetare are loc in contextul legii privind transparenta in procesul decizional,
prevederile careia nu corespund bunelor practici, iar legile care reglementeaza procesul bugetar la nivel local
nici macar nu contin mentiunea notiunii de ,transparentd”. Acesta nu prevede mecanisme de consultare si
participare a cetatenilor in procesul bugetar la nivel local. Astfel principalele cerinte pe care cadrul legal
trebuie sa le intruneasca sunt existenta prevederilor foarte clare despre timpul, locul si modul in care
cetatenii pot participa, fi consultati si informati. Dat fiind faptul ca de multe ori procesul bugetar si sistemul
bugetar la nivel local difera de cel la nivel local, este recomandat ca aceste prevederi sa fie expres
specificate in Legea finantelor publice locale.

Prevederile cadrul legal actual ce tin termenii in care are loc informarea dar si practica reala limiteaza grav
dreptul la informare a cetatenilor. Bunele practici recomanda publicarea proiectelor de decizii ce tin de buget
cu cel putin 30 de zile inaintea adoptarii deciziei propriu zise. Cele 15 zile prevazute de lege nu sunt
suficiente, iar analiza a demonstrat ca nici acest termen nu se respecta, modificarile operandu-se cu 1 zi sau
chiar Tn ziua aprobarii documentului de buget.

In contextul digitalizarii majoritatii serviciilor institutiilor publice este necesara revizuirea Legii cu privire la
peti‘;iiso, care actualmente nu prevede modul in care institutiile locale trebuie sa raspunda la petitiile aplicate
prin intermediul paginii oficiale a autoritatii, acest instrument fiind neglijat si neavand o baza legala de
actiune.

Lipsa unei proiectii de buget scade din credibilitatea implementarii strategiilor sectoriale si generale de
dezvoltare a municipiului. Tn consecintd una din principalele recomandari este elaborarea proiectiilor
bugetare pe termen mediu, cu indicarea clara in acest document a legaturii dintre alocarile bugetare pe
termen mediu si obiectivele de politici generale promovate si implementate de executiv la nivel local. La fel
este necesar ca la aceasta etapa, acest document sa fie audiat si aprobat de catre Consiliul Municipal.
Principale modificari ale cadrului legal la aceasta etapa tin de introducerea obligativitatii publicarii acestui
document, cu mentionarea clara a actorilor implicati, a rolului acestora si mecanismelor de informare,
consultare si participare la elaborarea si aprobarea acestui document.

Informatiile publicate in proiectele de buget trebuie sa includa detalii specifice despre sursele de venituri si
cheltuieli, inclusiv sa prezinte scenarii macroeconomice in functie de riscurile bugetare identificate relativ
veniturile acumulate la buget si cheltuieli ( in special cheltuielile fiscale).

Consiliul Municipal ar trebui s& solicite din partea Primarului si a directiei Generale Finante, o perioada
pentru asigurarea informarii, consultérii si participarii in procesul de modificare a bugetului, si sa stabileasca
modul in care va fi asigurata transparenta bugetara la aceasta etapa cu asigurarea informarii, consultarii si
participarii cetatenilor.

Pentru a asigura transparenta la nivel local, Ministerul de finante ar trebui sa identifice mecanismele de
informare, consultare si participare a cetatenilor la etapa de elaborare a bugetelor locale.

Actualmente nu este clar cum functioneaza sistemul de control intern in cazul controlului activitatii Directiilor
care sunt subdiviziuni ale Consiliului Municipal. In mod normal, auditul intern este un mecanism la dispozitia

*% http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311626&
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etc. in acest caz, serviciul control intern prin definitie nu poate sa investigheze activitatea acestor directii..

Nu este clar cum are loc auditarea externd a modului in care sunt gestionati bani publici si patrimoniul la
nivel local. Legea finantelor publice locale atribuie unele din aceste functii Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor, dar acest lucru nu este suficient si in acest context se poate audita doar
modul in care au fost cheltuiti banii din transferurile de la bugetul de stat. Acelasi lucru se refera si la
activitatea Curtii de Conturi , atributiile careia vor fi limitate incepand cu 2015, ba mai mult, Legea Curtii de
Conturi nu prevede anuitatea efectuarii rapoartelor de audit pentru APL, fapt care diminueaza posibilitatea
monitorizarii banului public din partea cetatenilor. In acest context, se cere a se veni cu modifica ale cadrului
legal in Legea privind finantele publice locale, cu specificarea mecanismelor legale de monitorizare si
evaluare externa a banilor publici la nivel local.

Unul din factorii care contribuie ca nivelul transparenta s& fie unul insuficient este ca institutiile implicate in
procesul de informare a cetatenilor despre procesul bugetar nu valorifica la maxim instrumentele disponibile
(in mod special, este vorba despre paginile web ale institutiilor). Mai mult decéat atét, lipsesc orice gen de
initiative directionate spre cresterea transparentei procesului bugetar prin intermediul altor actori, cum ar fi
sursele mass-media si reprezentantii societatii civile.
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Transparenta in procesul privatizarii

Implicarea cetatenilor si asociatiilor obstesti in luarea deciziilor de catre autoritatile publice,
responsabile de administrarea bunurilor publice, este reflectatda in Regulamentul cu privire la asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritétilor administratiei publice locale ale municipiului Chisinau.>" Chiar
daca transparenta gestionarii patrimoniului public nu este clar definita, regulamentul se axeaza pe toate
deciziile de “interes public”.

In conformitate cu regulamentul in cauza, autoritatile publice locale, alese sau numite, care “utilizeaza
resurse financiare sau alte bunuri financiare” trebuie sa asigure transparenta deciziilor adoptate. Prin
urmare, activitatile autoritatilor ce implicd patrimoniul public se incadreazd in aria de impact a
Regulamentului privind transparenta decizionala. Astfel, se subintelege ca procedurile de privatizare/vanzare
a bunurilor publice (imobiliare, funciare) nimeresc sub incidenta masurilor de transparenta. Totusi,
accentudm faptul c& privatizarile nu sunt mentionate expres in Regulamentul dat. in aceste conditii,
autoritatile municipale dispun de un teren larg pentru interpretarea angajamentelor sale legate de
transparenta decizionald. La fel acestea, se pot disocia de prevederile Regulamentului, atunci cand
opereaza cu cazurile de privatizare odata ce documentul nu specificé responsabilitati concrete.

Reiesind din principiile vehiculate in Regulamentul mentionat, deducem c& in cazul actiunilor de privatizare a
imobilului si/sau a terenurilor incluse in patrimoniul municipal public, autoritatile urmeaza:

e sa informeze locuitorii municipiului asupra elaborarii si dezbaterii proiectelor de decizii;

e sa asigure participarea cetatenilor si asociatiilor lor la luarea deciziilor, pe baza benevola si
nediscriminatorie;

e sa ofere un cadru transparent al actelor administrative adoptate de Consiliul Municipal, primarul
general al municipiului si alte organe municipale de reprezentare, colegiale si executive.

o Totodata, in conformitate cu Regulamentul dat, asupra privatizarilor se rasfrang formele de asigurare
a transparentei caracteristice si pentru alte activitati de administrare a patrimoniului public, precum:

e organizarea obligatorie a consultarilor publice; accesul la proiectele de decizii (pe pagina web,
afisarea la sediul administratiei publice municipale, cu 2 zile din momentul inregistrarii), difuzarea
catre mass-media (cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de desfasurarea dezbaterilor publice),
eliberarea unor copii ale proiectelor;

o formele de implicare a publicului sunt variate (sedinte publice, audieri, dezbateri publice, sedinte si
mese rotunde cu experti si ONG-uri, intalniri la locul de trai, forumuri de discutii etc.) si pot fi
diversificate de catre autoritati;

e accesul la proiectele de decizii este asigurat de Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din
11.05.2000 si Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006.

Avand in vedere etapele de asigurare a transparentei decizionale®, pentru procedurile de
privatizare/vanzare-cumparare ar trebui sa fie respectati urmatorii pasi:

informarea publicului si punerea la dispozitie a proiectelor de decizie;
consultarea proiectelor cu populatia;

examinarea recomandarilor parvenite de la cetateni;

informarea publicului despre luarea deciziilor.

Desi, toate procedurile legate de bunurile publice gestionate de catre autoritatile administrative fac obiectul
Regulamentului, nu toate proiectele de decizii sunt pasibile transparentei decizionale. Astfel, Directia relatii

51 Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale ale municipiului Chisinau. Documentul dat constituie 0 anexa la decizia Consiliului municipal Chiginau nr.
Ya din ,22” ianuarie 2008, publicat pe pagina www.chisinau.md pe 28 septembrie 2010. Accesibil la:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=1162

%2 Ibidem.

58 Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale ale municipiului Chisinau.
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publice a Primariei municipiului Chisindu este obligata sa informeze despre proiectele ce se incadreaza in
limitele Regulamentului.

Totodats, accesul la dosarul proiectului deciziei®® este restrictionat daca informatia tine de: securitatea

nationala, interesele politice sau economice ale tarii (informatii clasificate), interesele comerciale si
concurenta loiald, datele cu caracter personal sau ce tin de procedurile penale si judiciare. Invocarea acestor
clauze este insa improbabila in cazul privatizarilor, avand in vedere ca sub procedura de instrainare
nimeresc proprietati publice municipale.

Institutia responsabild de monitorizarea transparentei decizionale este Directia relatii publice a Primariei
municipiului Chigindu, care trebuie s& prezinte rapoarte anuale privind numarul dezbaterilor (caracterul si
tematica acestora), propunerile si recomandarile receptionate si luate in considerare etc. Aceste atributii sunt
relevante si pentru domeniul privatizarilor, chiar daca privatizarea proprietatii municipald nu este prevazuta
expres in contextul transparentei decizionale.

Valorile publice imobiliare si mobiliare

Valori imobiliare

in prezent, administratia locald municipald adopta decizii ce tine de privatizarile valorilor imobiliare in
general, precum si proprietatile imobiliare nelocuibile, in particular (Vezi Tabelul nr. 1). Privatizarea se
realizeaza in conformitate cu actele normative ce stabilesc conditile de Tnstrainare a incaperilor nelocuibile
date n locatiune, precum si cu legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.55

Tabelul nr. 1 Date privind privatizarea imobilelor proprietate publicd, 2009-2014°°

|

Imobile municipale locuibile privatizate 6274
Bunuri imobile nelocuibile privatizate 201
Privatizari efectuate ca urmare a cazurilor de judecata 1

n procesul de privatizare pot fi incluse incdperile nelocuibile, ce constituie proprietate municipala. Aceste
active pot fi amplasate de asemenea in imobilele transferate din gestiunea intreprinderilor municipale Tn
gestiunea asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate. Conditia obligatorie pentru realizarea privatizarii
este ca proprietatea municipala vizata (incaperile nelocuibile) sa fie data in locatiune.

Potrivit reprezentantului Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale,57 privatizarea spatiilor
nelocuibile date in locatiune a fost demarata in 2011. Cu toate acestea, pe pagina oficiald a primariei nu sunt
disponibile date cu privire la rezultatele acestor privatizéri.58

Lipsa de informatie este motivata prin faptul ca procesul intrd sub incidenta legii cu privire la datele cu
caracter personal. Aceasta produce dificultdti pentru evaluarea corectitudinii procesului. Autoritatile

54 Autoritatile au obligatia de a completa un dosar privind elaborarea proiectului deciziei, ce contine sinteza
recomandarilor si procesele-verbale privind consultarea cetatenilor si asociatiilor acestora.

% Privatizarile proprietatii imobiliare municipale se realizeaza in conformitate cu: Regulamentul pentru privatizarea
incaperilor nelocuibile, proprietate municipala, date in locatiune nr. 10/6 din 22.10.2009; Regulamentul cu privire
la privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune, HG nr. 468 din 25.03.2008; Legea nr. 121-XVI din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

% Tabelul contine date obtinute de la Directia Generalda Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale, din 16 aprilie
2014.

5" Interviu cu dl. Cojocaru, reprezentantul Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale, februarie
2014.

%8 Pagina Primariei accesata in aprilie 2014.
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municipale din domeniu considera ca desfasurarea corespunzatoare a privatizarilor (spatiului nelocuibil) este
asigurata de Comisia®® pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate municipal3, date in locatiune.

Activitatea Comisiei date este reflectatd in Regulamentul® care stabileste principiile si conditiile de efectuare
a privatizarilor incaperilor nelocuibile, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/6 din
22.10.2009.°" Documentul specifici ordinea constituirii Comisiei, componenta acesteia, atributiile si obiectul
activitatii sale.

Totodatd, in Regulament lipsesc clauze specifice referitoare la transparenta decizionald, cu exceptia faptului
ca aceastd Comisie examineaza sesizari, recursuri etc. si se pronuntd pe marginea lor. Reprezentantii
primariei au evidentiat ca majoritatea sesizarilor au la baza dezacorduri privind pretul obiectelor privatizate.
Totodata, sesizari legate de lipsa de transparentd sau de netransparenta decizionald nu sunt prevazute.
Cauza rezida in legislatia ce favorizeaza protectia informatiei cu caracter personal, inclusiv in domeniul
privatizarii.

Totodata, sub motivul ca informatia vizavi de privatizarile vizate ar fi protejatd de legea privind protectia
datelor cu caracter personalﬁz, accesul la rezultatele privatizarilor este limitata. Contrar faptului ca Tn
rezultatul privatizarilor vor fi instréinate definitiv proprietati municipale, aceastd procedura raméne in
totalitate la discretia Comisiei.

In conformitate cu acelasi Regulament, Comisia este responsabila atdt de desfisurarea, cat si de
supravegherea privatizarilor spatiului nelocuibil, dat in locatiune. Din punct de vedere procedural,
privatizarea este efectuatd si monitorizatd de una si aceeasi autoritate. Neexistenta unei functii ce ar
specifica transparenta procedurilor constituie o deficienta ce poate duce la denaturarea privatizarilor. Pozitia
autoritatilor municipale este ca reprezentativitatea larga a Comisiei®®, alcatuita din 17 membri, ar exclude
posibilitatile de corupere a privatizarilor. Problema identificatd se observa in modalitatea de adoptare a
deciziilor pe marginea privatizarilor de catre Comisie. Astfel, sedintele de lucru ale Comisiei sunt deliberative
in cazul participarii a 2/3 din cei 17 membri. Decizile se adopta insa cu majoritatea simpla de voturi ale
membrilor prezenti. Aspectele mentionate denotd ca deciziile se pot adopta in baza votarii (unui anumit
numar de membri din cei 17). Totodata, procedura pune un accent mic pe calitatea privatizarii propriu-zise,
desi prin reprezentativitatea Comisiei se creeaza impresia ca procesul este desfasurat de o maniera
competenta.

Mai mult ca atat, procesele-verbale ce descriu procesul integral nu sunt facute publice. in consecinta,
corectitudinea privatizérilor desfasurate este in afara oricarui control din partea cetatenilor si altor actori
(asociatii obstesti, mass-media etc.). in pofida reprezentativitatii extinse a Comisiei, lipsa unor parghii de
control din exterior faciliteaza mentinerea activitatii acesteia in umbra, inclusiv din cauza inaccesibilitatii

% Comisia pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate municipald, date in locatiune, este instituita in
scopul desfasurarii si supravegherii procesului de privatizare a incaperilor nelocuibile — proprietate municipala
(cladiri, constructii, inclusiv imobile separate, precum si anexe nelocuibile la blocurile locative) care sunt date in
locatiune si nu sunt incluse n lista bunurilor supuse privatizarii. Accesibil aici:
http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=667&id=4930

80 Comisia pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate municipald, date in locatiune, este instituita in
scopul desfasurarii si supravegherii procesului de privatizare a incaperilor nelocuibile — proprietate municipala
(cladiri, constructii, inclusiv imobile separate, precum si anexe nelocuibile la blocurile locative) care sunt date in
locatiune si nu sunt incluse n lista bunurilor supuse privatizarii. Accesibil aici:
http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=667&id=4930

61 Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale. Accesibil aici:
http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=667&id=4930

62 Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Accesibild aici:
http://lex.justice.md/md/340495/

6 Jn componenta nominald a Comisiei pentru privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune sunt numiti
reprezentanti din partea: Primariei municipiului Chisinau; Directiei generale economie, reforme si relatii
patrimoniale; Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare; Directiei generale locativ-comunale si
amenajare; Directiei generale finante; Consiliului municipal Chigindu, precum si experti independenti, dupa caz.
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rezultatelor privatizarilor. Aditional, caracterul reprezentativ al Comisiei tine de cadrul de competente
necesare pentru buna desfasurare a procedurilor si nu conduce automat la sporirea transparentei
privatizarilor.

In perioada 2009-2013(decembrie), Comisia data s-a intrunit in 12 $edinte64, in rezultatul carora au fost
privatizate 201 obiecte. Numarul relativ redus de privatizari poate fi explicat prin absenta presedintelui in
fruntea Comisiei, fapt ce a stopat activitatea acesteia pentru aproximativ 1 an (aprilie 2012-iulie 2013).65

Valori mobiliare

Probleme legate de opacitatea procedurilor au fost observate la fel in domeniul privatizarilor valorilor
mobiliare care constituie proprietate publicd. Responsabila de acest domeniu este Comisia pentru
organizarea si desfasurarea procedurilor de privatizare/vanzare a valorilor mobiliare proprietate publica,
creata prin decizia nr. 5/12 din 30 mai 2013° a CMC. In anul 2013, Comisia a avut o activitate redusa, fiind
convocate doar trei sedinte.®’

Din atribu;iile68 Comisiei face parte Tnaintarea catre CMC a propunerilor privind privatizarea cotelor-parti din
proprietatea publica locala. De asemenea, Comisia este in drept sa organizeze si sa desfasoare concursuri
comerciale si/sau investitionale de privatizare a valorilor mobiliare proprietate publica. Chiar daca obiectul
activitatii constituie privatizarea patrimoniului public, in responsabilitatile Comisiei nu intra masuri ce vizeaza
asigurarea transparentei procedurilor de privatizare. Ca si in situatia cu privatizarea proprietatii imobiliare
date in locatiune, opacitatea procedurilor creeaza un teren propice pentru adoptarea deciziilor fara a tine
cont de interesele reale ale cetatenilor. Or, in lipsa unei comunicari si consultari corespunzatoare a publicului
sporeste riscul unei gestionari proaste a patrimoniului public.

In rezultatul informatiei analizate constatam ca, procedurile de privatizare a proprietatii imobiliare sunt mai
degraba opace. Or, legislatia este permisiva in sensul nepublicarii rezultatelor privatizarii sub pretextul
protejarii informatiei cu caracter personal. Totodata, regulamentele de activitate a Comisiilor mentionate nu
indica prevederi ce ar introduce obligatiuni privind transparenta privatizarilor.

Proprietatea publica funciara

In conformitate cu Legea Nr. 91 din 05.04.2007 "privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor", terenurile proprietate municipald sunt alcatuite din terenuri din domeniul public si cel privat, care
constituie proprietatea exclusiva a Consiliului municipal Chisindu. Aditional, art. 42 Cod funciar al R. Moldova
Nr. 828 din 25.12.1991 prevede ca, terenurile din intravilan se afla in administrarea autoritatilor administratiei
publice locale, iar din municipii — respectiv in proprietate municipald. Exceptie de la aceasta sunt terenurile
stabilite ca proprietate de stat si terenurile aflate in proprietate privatél.69

64 Date remise de Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale, remise la data de 16.04.2014.

85 Informatie oferita de cétre Directia Generalda Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale, pe 16 aprilie 2014.

66 Decizia nr. 5/12 din 30 mai 2013 "Cu privire la instituirea Comisiei pentru organizarea si desfagurarea procedurilor de
privatizare/vanzare a valorilor mobiliare proprietate publica". Accesibil aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=408&id=5617

67 Date remise de Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale, remise la data de 16.04.2014.
88http://chisinau.md/public/files/anul 2013/0z24.04.13/13. instituirea Comisiei PENTRU ORGANIZAREA S| DESFASURA
REA PROCEDURILOR DE PRIVATIZARE.PDF

89 Informatia cu privire la terenurile proprietate municipald este preluata de pe platforma e-urbanism. Accesibild aici:

http://map.chisinau.md/apex/f?p=103:1:4418543069335101:::::
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Terenurile din proprietatea de stat se impart in cele de domeniu public si cel privat, adica pasibile privatizarii.
Totodata, potrivit art. 9 din Codul funciar Nr. 828 din 25.12.1991, consilile raionale si municipale decid
asupra suprafetelor care raméan in proprietatea statului n limita raionului si municipiului.”

Suprafata totala a fondului funciar al orasului Chisinau constituie aproximativ 12,3 mii ha'. Acesta include
mai multe categorii de terenuri (Vezi Diagrama nr. 1).

Diagrama nr. 1 Fondul funciar al municipiului Chisinau, %"

B Constructii de uz public M Spatii verzi
Terenuri industriale B Terenuri agricole

M Terenuri pentru recreatie = Fondul de rezerva

3% 8%

5%

Sursa: E-urbanism, www.map.chisinau.md

Aspectele ce tin de procedurile de vanzare-cumparare a terenurilor (privatizare) publice sunt
reglementate de Directia generald arhitectura si urbanism si relatii funciare din cadrul Consiliului Municipal
Chisinau. In conformitate cu Regulamentul de activitate , Directia perfecteaza contractele de vanzare-
cumparare a terenurilor si le prezintd spre aprobare organului public local. Mai mult, aceasta trebuie sa
asigure organizarea licitatiilor de vanzare-cumparare a terenurilor. Desi este vizat patrimoniul public funciar,
lipseste mentionarea clara a unor obligatiuni privind criterii minime de transparenta a actelor
administrative adoptate.

O viziune integrata privind administrarea fondului funciar cu scopul dezvoltarii durabile a municipiului
este Tnseratd in Conceptia gestiunii resurselor funciare in orasul Chisinau, propusa spre adoptare Tn 2010.”
Potrivit Conceptiei, piata funciara urbana a municipiului este ,netrasparenta si neghidats” . Absenta
informatiei despre fondul funciar influenteaza negativ interesul investitorilor locali si straini. Documentul dat
mai subliniazd ca accesul la informatia despre terenurile libere de constructie lipseste, la fel ca si o
sistematizare a informatiei disponibile.

Obiectivele formulate in Conceptie se refera la trei obiective generale: (1) optimizarea procesului decizional,
(2) consolidarea managementului resurselor funciare; (3) valorificarea optima a resurselor funciare
proprietate municipala.

70 Codul funciar Nr. 828 din 25.12.1991, Art. 9, Accesibil aici:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=313324

" Informatia cu privire la fondul funciar municipal este preluata de pe platforma e-urbanism.

2 Diagrama a fost elaborata n baza datelor disponibile pe E-urbanism, la data 1.04.2014. Datele prezintd compozitia
fondului funciar al municipiului Chisinau: () terenurile pentru constructia de locuinte, obiective sociale si alte constructii de uz
public - 4,6 mii ha (37%); (i) spatiile verzi - 2,8 mii ha (23%); (iii) terenurile destinate industriei, transportului si
telecomunicatiilor - 2,8 mii ha (23%); (iv) terenurile destinate agriculturii si fondului apelor reprezintd 651 ha (6,4%); (v)
terenurile din categoria protectia naturii si a sanatatii - 412 ha (3,4%); (vi) fondul de rezerva - 940 ha (7,6%).

8 Regulamentul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisindu,
http://chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461&id=1239

7+ CONCEPTIA GESTIUNII RESURSELOR FUNCIARE IN ORASUL CHISINAU, Reglementari privind privatizarea si arendarea
terenurilor, http://chisinau.md/public/files/Uploads/Conceptia_funciara 2010.2A5A9F440B3F463D8785D2086A7D6C26.pdf
’® Ibidem, p. 51
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Doua dintre cele trei obiective specificd actiuni ce urmaresc consolidarea transparentei fondului funciar
municipal:

e Optimizarea procesului decizional (Obiectiv Nr.1): Conceptia a prevazut adoptarea si elaborarea
Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare proprietate municipald. Regulamentul dat a
fost adoptat n aprilie 2013, cu abatere de 3 ani de la termenul stabilit de Conceptie. Documentul
stabileste principiile si modalitatile practice de gestionare, administrare si valorificare a terenurilor
proprietate municipald. Mai mult ca atat, Regulamentul precizeaza cadrul juridic si regulator local
care asigura folosirea rationala a fondului funciar. Acesta mentioneaza competentele autoritatilor
publice in domeniu. Principiile enumerate in Regulamentul fac referinta la asigurarea transparentei,
consultarea si informarea populatiei cu privire la instrainarea (vanzarea-cumpararea) terenurilor. "
La analizarea competentelor legate de gestionarea fondului funciar”’, evidentiem ca atributii ce
privesc transparenta sunt prevazute expres doar in cazul Primarului general. in acest sens, edilul
trebuie s& asigure examinarea petitiilor cu privire la privatizarea terenurilor si solutionarea litigiilor, in
limitele stabilite de lege.

De asemenea, a fost preconizata elaborarea si aprobarea unui Regulament cu privire la organizarea
licitatiilor si concursurilor funciare, cu scopul asigurarii unei transparenie si concurente loiale.”
Regulamentul va stabili reguli si proceduri de organizare si desfasurare a licitatiilor si concursurilor
funciare la vanzarea sau dobandirea dreptului de arenda asupra terenurilor libere de constructie si
terenurilor nefunctionale. Potrivit reprezentantului Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare”®, Regulamentul dat este deocamdati in proces de elaborare, desi in Conceptie
acesta trebuia finalizat deja in 2010.

e Valorificarea optima a resurselor funciare proprietate funciara (Obiectiv Nr. 3): Conceptia s-a referit
la organizarea paginii web pentru utilizatorii de internet, ce ar oferi informatii cu privire la piata
funciara, cum ar fi: oferte, cereri, preturi, vanzari, studii de piata, tendinte etc. la consolidarea
informationala a pietii, intr-un spatiu unificat de comunicare.

Pentru eficientizarea promovarii potentialului funciar si al atragerii investitiilor, a fost planificata
lansarea serviciului WEB-GIS (E-urbanism: www.map.chisinau.md), care permite identificarea si
utilizarea datelor geospatiale, din domeniile: funciar, urban, de mediu, proiecte de dezvoltare
spatiala etc. Platforma E-urbanism este deja functionala si ofera accesul la informatie privind fondul
funciar: planificarea urbana; zonele functionale urbane (locuinte, comert si servicii, industrie,
folosinta speciala, revitalizare si dezvoltare viitoare); resursa economica; mediul; drumuri si transport
etc. Platforma furnizeaza informatia in diverse versiuni lingvistice. Operatiunile ofera posibilitatea
selectionarii informatiei dupa tipuri de obiecte si tiparirea hartii cu datele solicitate (vizualizarea
legendei, tiparirea hartii sau modificarea regimului de vizualizare a hartii (plan/ortofoto)). Cu toate
acestea, pagina nu este cunoscutd de public, iar navigarea este mai degraba pentru specialisti in
domeniu, decat pentru publicul larg.

Realizarea intarziatd a actiunilor mentionate mai sus, denotd existenta anumitor probleme de ordin
organizational, fie decizional, ce se pot rasfrange ulterior asupra consolidarii fondului funciar, inclusiv din
perspectiva sporii transparentei in acest domeniu.

76 Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare proprietate municipald, Decizia CMC Nr. 3/23 din 2 aprilie 2013.

" Regulamentul descrie competentele in domeniul gestionarii resurselor funciare detinute de CMC, subdiviziunile municipale
specializate si Primarul general al municipiului Chiginau.

78 CONCEPTIA GESTIUNII RESURSELOR FUNCIARE IN ORASUL CHISINAU, p. 55

0 Interviu cu reprezentantii Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare, februarie, 2014.
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Problemele identificate in domeniul funciar

Administrarea fondului funciar municipal este dominata, cu precadere, de practica privatizarii
terenurilor. Cele din urma se refera la terenurile municipale pasibile privatizarii. Alte forme de gestionare
prevazute de lege (cum ar fi - arenda) detin o pondere mai mica, fie reprezinta etape intermediare in scheme
mai ample de privatizare a terenurilor.

In viziunea autoritatilor municipale, terenurile municipale trebuie sa aduca beneficii economice.
Acest obiectiv poate fi realizat prin doud modalitati prevazute de lege — arenda si privatizarea. Autoritatile
explica ca privatizarea atrage mai usor agentii economici, in timp ce arendare ar reduce atractivitatea fata de
terenuri. In conformitate cu aceasta logica, dar si cu realitatea din teren, odata intrate in circulatia economica
(prin procedura de dare in arenda) proprietatile funciare sunt de la bun inceput destinate privatizarii.

Abordarea sustinuta de autoritatile municipale este apropiata de modelul liberal® si principiile neoliberale de
administrare a pietei funciare municipale. Prin urmare, accentul este pus pe rolul pietii, dominarea proprietatii
private si minimizarea rolului statului in folosirea terenurilor publice. In conditile municipiului Chisinau,
modelul liberal este viciat de lipsa unei planificari strategice si transparente a fondului funciar
municipal, inclusiv de prevalarea interesului individual asupra celui public. Astfel, procesul de instrainare a
terenurilor, desi in conditiile unei transparente relative (concurs, licitatii, publicarea rezultatelor), raméane in
afara controlului si influentei publicului. Totodata, decizille sunt adoptate de catre autoritatile municipale
impreuna cu persoanele fizice si juridice interesate fara a fi asigurata o publicitate larga a procesului de
privatizare.

Viziunea liberald si elementele neoliberale se deosebesc de modelul Scandinav®', unde este prevazut un
echilibru intre formele de proprietate (publica, privata). In acest caz, piata funciara se bazeaza pe un set de
elemente: dominarea proprietatii publice; practicarea arendarilor; sisteme de administrare a terenurilor;
instrumente de politici privind terenurile; asigurarea unui echilibru intre necesitatile de ordin economic, socio-
politic si eco-spatial.

La nivelul Uniunii Europene persistd poziti ambivalente fatd de privatizarea terenurilor publice.
Sustinatorii acestui instrument considera ca vanzarea terenurilor vizeaza interesele comunitatii ca urmare a
folosirii mai productive a terenurilor publice. Opozantii acestei abordari se refera la cazurile de coruptie
asociate cu privatizarile, dar si la necesitatea pastrarii spatiilor publice pentru uzul cetélt,enilor.82

Evolutia in domeniul funciar

Potrivit datelor oficiale, Tn perioada 2006-2014 (martie), 6342 de terenuri au fost transferate catre fondul
privat prin vanzare-cumparare, cu o suprafata de 1394,186 ha. Cel mai multe operatiuni au avut loc in 2011
— 2673 si 2012 — 2161. 1n topul destinatiilor principale urmarite prin privatizare au nimerit (Vezi Diagrame
nr.1):

Loturi destinate caselor individuale de locuit — 3362, suprafata — 216,995 ha;
Depozite de produse alimentare si industriale — 678, suprafata — 566, 682 ha;
Complexe comerciale — 340, suprafata — 55,045 ha;

Magazine — 239, suprafata — 19,817 ha;

Statie de deservire a transportului — 101, suprafata — 21,819 ha.

80 Possibilities for transformation of the urban land management, http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/1450-
569X/2009/1450-569X0919015Z.pdf

81 Ibidem

82 Public land privatization in Europe, Legal Memorandum, http://www.mreza-mira.net/wp-content/uploads/Public-Land-
Privatization-June-24-2013.pdf
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Diagrama nr. 2 Evolutia privatizarilor (vAnzare-cumpaérare), conform destinatiei, 2006-
martie, 2014
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Tn anii 2006-2014, au fost efectuate un numar foarte mare de privatizari ,gratuite”. Potrivit datelor oficiale, in
perioada mentionata au avut loc 4930 de asemenea privatizari, cu o suprafata de 291,482 ha. Destinatiile
privatizarilor ,gratuite” au vizat sectorul privat, cat si cel non-profit de utilitate publica:

Loturi destinate caselor individuale de locuit - 4811, suprafata — 279,115 ha
Complex comercial — 11, suprafata — 1,019 ha

Constructii locative — 30, suprafata — 1,473 ha

Magazin alimentar — 3, suprafata — 0,15 ha

Biserica - 2, suprafata - 0,392 ha

Lot pomicol — 40, suprafata — 2,526

Avantajele si costurile privatizarilor

Pentru dezvoltarea durabila a sectorului funciar, aplicarea modelului liberal, cu accentul pe
privatizare, nu este sustenabila. Astfel, ca urmare a privatizarilor terenurile pierd statutul de proprietate
publica si sunt cedate definitiv sectorului privat. Odata privatizate terenurile inceteaza sa genereze incasari
in bugetul municipal. Contrar acesteia, instrumentul de arendare se refera la darea in folosinta a terenurilor
pentru perioade indelungate de timp, precum si in mod repetat. Totodata, in perioadele intermediare a
arendarii, pretul la taxa pentru arenda poate fi ajustat in corespundere cu situatia de pe piata funciara,
necesititile economice si urbanistice®, prioritatile strategice ale municipiului, inclusiv interesul public.

Datele disponibile demonstreaza ca terenurile sunt instrainate in mod ineficient. Astfel, pretul achizitiilor in
urma licitatiilor este deseori de 2-3 ori mai mic decat pretul de piatd (Vezi Tabelul nr. 2). In consecinta,
aceasta conduce la diminuarea incasarilor in bugetul municipal.

83 Politicile in domeniul funciar trebuie sa ia In calcul dinamica urbanizarii la nivelul municipiului, determinata de cresterea
populatiei. Schimbarile demografice vor necesita terenuri pentru dezvoltarea urbana. Land Into Cities: Urban Land
Management Issues and Opportunities in Developing Countries, https://www.lincolninst.edu/pubs/dl/807 _Dowall.pdf
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Tabelul nr. 2 Pretul de piata si costul achizitiilor in urma licitatiei publice, mii lei

Pret de piatad Pret initial la@@Pretul  final a
licitatie publica achizitiei in urma

licitatie

Botanica/constructie 683,3% 150,0 Licitatie nerealizata
individuala/459 m2**

Rascanovca/casa 1291,3% 400,0 480,0
individuala de locuit/470

m286

Ciocana/obiect industrial | 3 526,989 400,0 1 650,0

cu depozite/1825 m2°%8

Sursa: Capital-imobil.com, map.chisinau.md si calcule Expert-Grup

Preturi normative vs. preturi de piata

Achizitionarea terenurilor poate avea loc in baza pretului normativ, fie a celui de piata, cel din urma
fiind net superior.

Potrivit E-urbanism, valoarea de piatd a terenurilor variaza in functie de o serie de factori (pozitionarea
geografica, dotarea infrastructurala, de distanta de la sursele de comunicatie si de transport, starea
ecologica a zonei etc.). Preturile maxime sunt stabilite pentru terenurile din sectorul Buiucani si Centru ($251
- $384 pentru m2), iar cele mai mici - la Ciocana ($145 - $186 pentru m2). Pretul in medie ajunge pana la
153 dolari m2.

Pe de alta parte, pretul normativ pentru terenuri este stabilit conform Legii nr. 1308 — XlII din 25.07.97 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a pamantului, avand in vedere potentialul natural si
economic al terenurilor.

in domeniul terenurilor constructiilor din intravilanul municipiului Chiginau preturile sunt stabilitate in
conformitate cu o Metodologie distinctd, adoptatd in aprilie 2013.%° Aceasta vizeazi ajustarea valorii
terenurilor din proprietatea municipala si corespunde cu obiectivele deciziei CMC nr. 11/2 din 23.09.2010 cu
privire la Conceptia gestiunii resurselor funciare din orasul Chisinau. Metodologia respectiva este folosita la
calcularea pretului estimativ®® in cazul procedurilor de vanzare-cumparare a terenurilor din intravilanul
municipiului Chisindu, la arendarea lor si pentru alte tipuri de activitati economice. Pretul estimativ include n
sine valoarea normativa a pamantului, cheltuielile legate de infrastructura etc.

84 Capital-imobil, cladire individuala vanduta in urma licitatiei publice, decembrie 2013, Accesibilé aici: http://www.capital-
imobil.com/index.php?action=object&objectlD=172

85 Calculat la cursul dolarului din decembrie 2013, avand in vedere pretul de piata de circa $103 m2 pentru constructia
individuala, amplasata pe un teren cu suprafata de 495 m2, pe strada Imasului, din sectorul Botanica.

86 http://www.capital-imobil.com/index.php?action=object&objectlD=173

87 Calculat la cursul dolarului din decembrie 2013, avand in vedere pretul de piata de circa $205 m2 pentru casa individuala,
amplasata pe un teren cu suprafata de 470 m2, pe strada Imasului, din sectorul Botanica.

88 http://www.capital-imobil.com/index.php?action=lots&auctionID=15

89 Calculat la cursul dolarului din iulie 2013, avand in vedere pretul de piata de circa $144 m2 pentru obiect industrial cu
depozit, amplasat pe un teren cu suprafata de 1825 m2, pe strada Vadul lui Voda, din sectorul Ciocana.

90 Metodologia calcularii pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisinau, Decizia CMC Nr. 3/24 din 2
aprilie 2013. Metodologia a devenit aplicabild incepand cu 01.05.2013, iar in cazul contractelor cu executarea succesiva la
momentul reinnoirii contractului.

91 Conform Metodologiei, pretul estimativ este stabilit in trei etape: 1) determinarea valorii medii ajustate; 2) determinarea
valorii medii zonale; 3) determinarea pretului estimativ al unui teren individual.
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Pretul normativ poate fi invocat in cel putin douéa cazuri:

e In primul caz, acest lucru vizeaza terenurile destinate constructiilor. Odat& cu obtinerea dreptului de
proprietate asupra constructiei este necesara stabilirea relatiilor funciare asupra terenurilor aferente.
In functie de domeniul terenului (public sau privat), acesta poate fi luat in arenda, fie privatizat. in
conformitate cu Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare, proprietarii terenurilor date
pentru constructii sunt obligati sa ia in arenda terenul aferent, fie sa-l privatizeze. Daca timp de o
luna, statutul terenului aferent nu este definit, atunci autoritatile pot dispune incasarea unilaterala a
platii pentru folosirea acestuia, egala cu 2% din pretul normativ al terenului.*

e A doua modalitate tine de luare in folosinta a unui teren (arenda), cu ulterioara privatizare a terenului
la pret normativ. Acest drept este revendicat ca urmare a ridicarii unei constructii pe terenul arendat,
in conformitate cu contractul de dare in folosinta a terenului. Or, constructia este definita drept
investitie, arendasul avand posibilitatea sa privatizeze terenul in afara licitatiei. Potrivit datelor
oficiale, 117 terenuri anterior arendate au ajuns n proprietatea privata in perioada 2012-2014, cu o
suprafata in valoare de 30,256 ha (Vezi Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3 Terenurile privatizate, anterior arendate 2012-2014

|

Complex comercial 24

Depozit de produse industriale

N
w

Statie de deservire a transportului

Constructie comerciala cu obiectiv de deservire sociala

Bloc administrativ

Oficiu

Depozit industrial

Industria constructiilor masinilor si uneltelor

Bar

Pavilion

| Magazin alimentar

N N W W w b b oo o ©

Cafenea

Alte destinatii

N
oo

Total 117

in baza concursurilor de licitatie, realizate pentru terenurile destinate constructiilor, au fost privatizate 201
terenuri, Tn perioada 2006-2014 (Vezi Tabelul nr. 4). Pe durata anilor 2012-2014, au fost Tnstrainate prin
licitatie 50 de loturi.

Tabelul nr. 4 Numarul de terenuri privatizate prin licitatie, 2006-2014

oo s lEoco M0 E | @ |

Nr. 44 1 - 1 4 100 18 27 6 201
terenuri

La compararea datelor pentru perioada 2012-2014 vom observa ca numarul terenurilor privatizate initial
arendate este mai mare decét cel a terenurile privatizate prin licitatie (117 fata de 50) (Vezi Tabelul nr. 5).

92 - . . . .. o
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare proprietate municipal3, al. 51.
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Tabelul nr. 5 Terenurile privatizate prin licitatie si cele privatizate anterior arendate,
dupa destinatie, 2012-2014

Prin licitatie Privatizate, anterior

Complex comercial 9 24

Loturi destinate caselor individuale de locuit 22 -

Loturile destinate caselor de locuit

Statie de deservire a transportului

8

Depozit de produse 2 28
1
1

| Constructie comerciala cu obiectiv de deservire sociala

Bloc administrativ -

Oficiu 1

Industria constructiilor masinilor si uneltelor -

' Bar -

Pavilion -

Magazin alimentar -

N D W W w » o 0o ©

Cafenea -

N
~

' Alte destinatii a4

Total 50 117

in fine, arendarea initiala a terenului cu ulterioara privatizare reduce valoarea finala a privatizarilor, avand in
vedere cé pretul normativ difera considerabil de preturile de piata.

Transparenta online in domeniul privatizarilor

In urma analizei paginii oficiale a administratiei publice municipale Chisindu au fost identificate o
serie de necorespunderi cu Regulamentul cu privire la asigurarea procesului decizional, in aspecte ce tin de
privatizari.

in responsabilitatile Directiei relatii publice a Primariei municipiului Chisindu, trasate in Regulamentul privind
transparenta decizionala, figureaza la fel monitorizarea si raportarea privind gradul de implementare a
transparentei decizionale (numarul dezbaterilor, recomandarile propuse de public si cele luate in
consideratie de autoritati etc.). Aceasta se extinde asupra domeniilor unde autoritdtile gestioneaza
proprietatea municipald, ceea ce in mod nemijlocit se rasfrange si asupra procedurilor de privatizare. Cu
toate acestea, pe pagina oficiala lipsesc documente de raportare anuale pe marginea transparentei, care in
mod teoretic ating domeniul privatizarilor patrimoniului public. Aceasta contrazice direct prevederile
Regulamentului privind transparenta decizionala.

Totodata, anumite unitati din cadrul administratiei publice municipale trebuie sa se implice in procesul de
relationare cu publicul. Activitdtile acestora nu sunt direct legate de elucidarea transparentei deciziilor
adoptate, prevazute in Regulamentul transparentei decizionale. Cu toate acestea, rapoartele de activitate ale
acestor institutii reflectd doar partial si tangential evolutiile din domeniul privatizarilor. Or, documentele de
raportare sunt disponibile in format electronic doar pentru perioada 2009-2013.

Printre unitatile a caror raportare reflectd indirect privatizarile se numara Directia corespondenta, petitii Si
audienta. Astfel, potrivit Raportului Directiei mentionate pentru anul 2012, au parvenit urmatoarele tipuri de
solicitari:

49



e cu privire la privatizarea spatiului locativ de la persoane fizice - 73 (2012, din totalul de 13.181 de
solicitari); 79 (2011, din totalul de 14.057);
e cu privire la arenda spatiului nelocuibil si privatizare de la persoane juridice — 531 documente (2012).

De asemenea, Raportul pentru 2010% prezintd numarul total de petitii adresate autoritatilor publice
municipale pe diverse tematici, inclusiv cu privire la privatizarea spatiului locativ (114 - 2010, 88 - 2009).

in pofida faptului c& Directia corespondentd, petitii si audientd a raportat informatie de interes public,
acestea nu contin date complete pentru totii anii®, in particular cu referire la privatizari. Informatia furnizata
de aceasta Directie nu poate fi folosité insa pentru evaluarea transparentei, deoarece nu urmareste criteriile
clare de raportare stipulate in Regulamentul privind transparenta decizionala.

Privatizarile sunt mentionate Tn rapoartele prezentate de Directia generala economie, reforme si relatii
patrimoniale.®® Potrivit rapoartelor de activitate ale acestei Directii (Vezi Tabelul nr. 6):

Tabelul nr. 6 Date din rapoartele Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii

funciare , 2009, 2010, 2012°°

Cereri depuse de cetateni privind privatizarea fondului de locuinte 1560 56397 106898
Sedinte ale Comisiei municipale de privatizare a fondului de | 4999 - 44
locuinte

Venituri la bugetul local in urma activitdti de privatizare a | 4 242 600 1884 484 3 650 822
locuintelor (lei)

Mai mult, activitati ce tin de privatizare sunt raportate si de céatre Directia generala arhitectura, urbanism si
relatii funciare.™® Potrivit rapoartelor de activitate ale Directiei, au fost elaborate si prezentate autoritatilor
administratiei publice locale (Vezi Tabelul nr. 7).

9 Rapoartelor Directiei corespondentd, petitii si audienta pentru 2010. Accesibil aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=4018

% n Raportul de activitate al Directiei corespondenta, petitii si audienta pentru 2013
(http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=5693,) sau 2011 (http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=4363) sunt
omise in general datele referitor la solicitarile specificate pe anumite domenii, inclusiv legate de privatizare (numarul
solicitarilor). in timp ce alte rapoarte anterioare reflectd mai detaliat caracterul solicitérilor, cesa ce cuprinde si solicitarile
parvenite de la persoanele fizice si juridice in privinta privatizarilor (Raportul pentru 2012, disponibil aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=5147).

% Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale este constituitd de Consiliul municipal Chigindu in scopul
asigurarii dirijarii generale a activitatii si reformelor social — economice, relatiilor patrimoniale, privatizarii fondului de locuinte
etc. In subordinea acesteia intra Directia gestionarea patrimoniului municipal si Directia privatizarea fondului de locuinte.
Raportul de activitate al Directiei generale pentru 2009. Accesibil aici: http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=3982
% Tabelul contine datele colectate din rapoartele de activitate disponibile pe pagina www.chisinau.md

97 Datele privind numarul de cereri pentru 2010 este pentru primele 5 luni. "“DAREA DE SEAMA Directiei generale economie,
reforme si relatii patrimoniale cu privire la activitatea pe 5 luni ale anului 2010". Accesibila aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=3981

% Raport de activitate al Directiei generale Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale pentru perioada 01.06.2011 -
01.06.2012. Accesibil aici: http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=4366

9 Potrivit Raportului pentru 2009 al Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale, Comisia municipala de
privatizare a fondului de locuinte: a adoptat decizii de privatizare a 1551 de apartamente; 7093 certificate de
participare/neparticipare a cetatenilor la procesul de privatizare a fondului de locuinte; a eliberat 1995 contracte de vanzare-
cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatg; a eliberate 1995 contracte de vanzare-cumparare,
transmitere-primire a locuintei In proprietate privatd; a examinat 2190 petitii, adresari de la cetateni, executori judecatoresti,
avocaturi, organizatii, departamente.

00 Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare este responsabild renovarea, organizarea si petrecerea
concursurilor si licitatiilor funciare care contribuie la perceperea si sporirea acumularilor financiare In bugetul municipal,
inclusiv prin privatizarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate si private, precum si a constructiilor nefinalizate etc.
Raportul cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare pentru anul 2009. Accesibil aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=3976
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Tabelul nr. 7 Date din rapoartele Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii

funciare , 2009-2012

Decizii cu privire la privatizarea terenurilor 125 1372 128'% g2
aferente obiectivelor privatizate si private

Contracte de  vanzare-cumpéarare a | 594 745 298 330
terenurilor

Date privind veniturile la bugetul local din @ 52 73 203 300 21 502 000 23 680 527
vanzarea-cumpdararea terenurilor publice | 536 800%°

(lei)

Rapoartele furnizate de cele trei unitati din cadrul administratiei publice municipale (Directia
corespondenta, petiti si audientd; Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale; Directia
generala arhitectura, urbanism si relatii funciare) contin informatii, pe alocuri incomplete si neuniforme,
referitor la procesul de privatizare. Cu toate acestea, informatia publicatd nu este prezentatd in
corespundere cu procedurile de asigurare a transparentei decizionale. Mai mult decéat atat, in urma evaluarii
datelor publicate online constatam ca absenteaza rapoartele privind transparenta decizionald, de publicarea
carora este responsabila Directia relatii publice a Primariei municipiului Chisinau.

in altd ordine de idei, comunicarea informatiei referitoare la privatizari este deficitara, iar unica sursa
completa de date ar trebuie sa fie pagina oficiala a Primariei. Cu toate acestea, decizile CMC in domeniul
privatizarilor sunt accesibile pe altd baza de date online'®, destinata sporirii transparentei decizionale a
actelor normative adoptate de autoritdtile municipale. Informatia disponibild cuprinde privatizarile
patrimoniului funciar (terenuri aferente) in favoarea agentilor economici, deciziile privind alte tipuri de
privatizari deocamdata absenteaza.

Bunele practici

Actualmente, referintele internationale cu privire la Tmbunatatirea performantei sectorului public, la
nivel central cat si local, precum si la responsabilizarea acestuia in raport cu cetatenii includ in mod
obligatoriu transparenta in procesul decizional. Astfel, abordarea sustinutd de Consiliul Europei prevede ca
deciziile ce implica costuri financiare pentru comunitate trebuie sa aiba loc cu participarea cetatenilor vizati.
In acest context, este recomandatd consolidarea transparentei in administrarea afacerilor publice. Or,
transparenta este considerata atat modalitatea, cat si garantia principala a faptului ca autoritatile publice
actioneaza in interesul comunitatii. Aceasta asigura controlul din partea cetatenilor si participarea lor la
luarea deciziilor. Gestionarea patrimoniului public reprezintd una din atributiile centrale ale autoritatilor
publice, fapt ce atrage dupa sine aplicarea principiului transparentei, inclusiv asupra procedurilor de
privatizare.

101 Raportul cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare pentru anul 2009. Accesibil aici:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=6238id=3976

102 Informatie privind activitatea desfasurata de catre Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare pentru anul
2010. Accesibil aici: http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=4003

198 Raport cu privire la activitatea Directiei generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare pentru perioada 01.06.2011 -
01.06.2012. Accesibil aici: http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=623&id=4357

104 Raport de activitate al Directiei generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare pentru anul 2012, Anexa Nr.1. Accesibil
aici: http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=623&id=5170

105 fn 2009, in urma actiunilor de vanzare-cumpérare a terenurilor au fost obtinute venituri de 52 536 800 lei, fatd de 10 015
200 lei acumulate In urma arendarii terenurilor. Raportul cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare pentru anul 2009.

196 Monitorul de Chisinau. Accesibil aici:
http://www.monitoruldechisinau.md/documents/search?keywords=privatizare&search_place=title&type=any&from=01-01-
2009&t0=20-02-2014&limit=10&order=1
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in domeniul administrarii bugetului de catre autoritatile locale sunt formulate o serie de practici
bune®’ menite sa sporeasca nivelul de implicare a cetatenilor n luare deciziilor. Exemplele de practici bune,
propuse de catre Consiliul Europei, sunt axate pe managementul bugetar la nivel local. Cel din urma implica
modul in care bugetul este elaborat, dar si felul in care cheltuielile si veniturile sunt realizate. Din acest
considerent, bunele practici pot fi extinse asupra calitatii administrarii proprietatii publice locale (inclusiv Tn
domeniul privatizarilor). Or, aceasta constituie o sursa semnificativa pentru completarea bugetului local,
inclusiv pentru acoperirea deficitului, dupa cum demonstreaza experienta autoritatilor publice ale municipiului
Chisinau.

Principiile vehiculate n bunele practici, aplicabile si in cazul gestionarii patrimoniului public (totodata, vizand
si privatizarile), includ urmatoarele aspecte:

e Audierile publice — constituie o modalitate de consultare publica a subiectelor de pe agenda
publica cu actorii interesati (experti specializati, asociatii obstesti, alti reprezentanti ai societatii
civile). Domeniul dat este reglementat de Legea privind transparenta in procesul decizional din
13.11.2008'%, dar si de Regulamentul privind transparenta decizionald in cadrul municipiului
Chisindu'®. Acest cadru normativ-legal prevede informarea publicului si influentarea de catre
cetateni a deciziilor finale de interes public. Prin urmare, deciziile privind privatizarea proprietatii
publice, la fel ca si alte decizii ale administratiei publice, ar trebui s& cada sub incidenta acestor
reglementari. Or, prin privatizare cetatenii sunt deposedati de patrimoniul public, care este transferat
definitiv catre sectorul privat. De aceea, se impune o antrenare activa a cetatenilor in luarea
deciziilor pe marginea privatizarilor.

e Accesibilitatea documentelor privind bugetul si detalierea informatiei privind costurile
financiare — se refera la simplitatea continutului bugetului si claritatea costurilor financiare pe care le
implicd, inclusiv a componentei legate de privatizari. in prezent, lipseste o descifrare clara a
proprietatilor publice propuse spre privatizare (lista obiectelor spre privatizare, pretul per obiect
privatizat etc.). Informatia disponibild (pe pagina oficiald a administratiei municipale) in proiectele de
bugete cuprinde doar suma totala preconizata din realizarea privatizarii patrimoniului public, fara a fi
anexata informatia descifrata.

e Sporirea informarii populatiei — prin crearea posibilitatii ca cetatenii sa se informeze (atat prin
materiale printate, cat si pe online) cu privire la proiectul bugetului. Aceasta prevede multiplicarea
datelor privind continutul bugetului prin intermediul mijloacelor de informare existente (publicatii
municipale, foi pliante etc.), dar si prin dezvoltarea capacitétilor de informare online (pagina oficiala a
administratiei municipale, retelele de socializare etc.).

e Introducerea unor proceduri de supraveghere a calitatii administrarii patrimoniului public —
este necesaré pentru a urmari gradul de conformare cu prevederile legale. In acest sens, se prevede
instituirea unor unitati de audit intern, dar si se apeleaza la institutii externe de audit. In cadrul
autoritatilor publice municipale, lipseste un cadru normativ ce ar stabili actorii responsabili de auditul
intern, cu atributii de evaluare a administrarii patrimoniului public, inclusiv a privatizarilor. Chiar si in
conditiile unei consultari publice, implementarea deciziilor legate de privatizare trebuie monitorizate
de autoritatile de audit, inclusiv cele externe.

110

Veniturile din privatizare

in mod traditional, privatizarea patrimoniului public constituie o modalitate de colectare a unor venituri
necesare pentru suplimentarea bugetului public. Prin intermediul privatizarilor se urmareste deseori
finantarea deficitului bugetar (Vezi Tabelul nr. 8).

197 Report "BUDGETARY PROCEDURES AND BUDGET MANAGEMENT AT LOCAL AUTHORITY LEVEL", Council of
Europe, adopted by the CDLR at its 29th meeting, 27-29 May 2002

108 | egea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Potrivit Art. 11, consultarea partilor interesate
este asigurata de catre autoritatile publice responsabile printr-o serie de modalitati, inclusiv prin audieri publice. Accesibil aici:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329849

199 Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice locale ale
municipiului Chisinau. Accesibil la: http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=1162

110 Report "BUDGETARY PROCEDURES AND BUDGET MANAGEMENT AT LOCAL AUTHORITY LEVEL", p. 48.
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Tabelul nr. 8 Acoperirea deficitului bugetar municipal din contul vanzarii si privatizarii
patrimoniului public, mi lei, 2011-2014

82011

Deficit bugetar 420586,5 451803,2 68620,5 180109,7

Finantare din privatizari 134100,0 " 291491,2 ***  80000,0'*  827585"*

Dupa cum demonstreaza experienta bugetard anuald a municipiului, parti semnificative ale
deficitelor bugetare sunt acoperite din contul privatizarilor proprietatii publice. Stabilirea proprietatilor
destinate privatizarii se dovedeste a fi un proces totalmente opac. Astfel, nu sunt nominalizate proprietatile
publice la instrainarea carora se planifica obtinerea unor surse de finantare pentru bugetul municipal, iar
deciziile Tn acest domeniu sunt luate de catre consilierii municipali fara consultarea prealabila cu publicul.

Mai mult ca atét, lipseste o claritate in legatura cu criteriile de selectare a patrimoniului municipal expus
procedurilor de privatizare. Datele privind privatizarile planificate pentru acoperirea deficitelor bugetare nu
sunt anexate la bugetele locale anuale. Prin urmare, este prezentatd doar suma pe care o va constitui
privatizarile, fara a fi publicatd vreo informatie detaliatd cu privire la proprietatile publice vizate (valorile
mobiliare date in locatiune, valorile mobiliare proprietate publica, fie patrimoniul funciar).

Potrivit Raportului auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale din municipiul Chigindau si
gestionarii patrimoniului public in 2012, Curtea de Conturi a semnalat o gestionare deficienta a patrimoniului

public, produse de imperfectiunile in domeniul managementului si controlului intern. in acest sens au fost

identificate urmatoarele probleme”s:

o Evidenta si raportarea lacunara privind patrimoniul public*'® - neinregistrarea corespunzatoare
a mijloacelor fixe gi a valorii lor duce la raportarea eronata a situatiei patrimoniale, fapt ce afecteaza
calitatea rapoartelor financiare;

o Lipsa asigurarii inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la organul cadastral — poate
cauza pierderea acestui drept, iar ca urmare si instréinarea ilegalé a proprietatii publice.

Probleme similare au fost depistate in anii precedenti. in urma auditului pentru 2010-2011"", Curtea de

Conturi a raportat ca evidenta patrimoniului public, cadastrarea patrimoniului public'*® si Tnregistrarea
bunurilor imobile nu sunt reflectate corespunzator in evidenta contabila. De asemenea, in urma auditului s-a
stabilit ca autoritatile municipale nu dispun de un mecanism de evidenta privind bunurile privatizate si
realizate. Totodata, s-a constatat ca privatizarea fondului de imobile nelocuibile (la valoarea de 14,2 mil. lei)
s-a efectuat cu abateri de la cadrul legal existent, ceea ce afecteaza rezultatele privatizarilor efectuate. Ca

11 Bugetul municipal 2011, http://chisinau.md/lioview.php?l=ro&idc=677&id=5083

112 Decizia nr. 3/2 din 27 aprilie 2012 "Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pe anul 2012",
http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=677&id=4201

"3 Decizia nr. 3/4 din 02 aprilie 2013 "Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2013",
http://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=677&id=5288

114 Proiectul bugetului municipal Chisindu pe anul 2014, lectura Il. Accesibil la:
http://chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=677&id=6842

115 Curtea de Conturi, Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale din municipiul Chisindu si gestionarii
patrimoniului public in 2012. Accesibil aici:
http://www.ccrm.md/libview.php?l=ro&idc=2&id=5083&t=/Presa/Noutati/Gestionarea-bugetelor-UAT-si-a-patrimoniului-
public-din-municipiul-Chiinau-in-2012

16 7n perioada 2010-2011, iregularitatile legate de necontabilizarea conforma a patrimoniului a generat prejudicii pentru mun.
Chisindu in valoare de 2229,2 mil. lei. Totodatad, ca urmare a denaturdrii datelor din rapoartele financiare, patrimoniul public
municipal a fost afectat in suma 335,0 mil. lei. Raportul anual al Curtii de Conturi 2011, p. 72. Accesibil aici:
http://www.ccrm.md/public/files/file/raport/rap_anual/H48_2012_r.pdf

117 Deficiente majore in estimarea impozitelor pasibile incasarii in bugetele UAT din mun. Chisinau. Accesibil aici:
http://www.ccrm.md/libview.php?l=ro&idc=2&id=4694&t=/Presa/Noutati/Deficiente-majore-in-estimarea-impozitelor-
pasibile-incasarii-in-bugetele-UAT-din-mun-Chisinau

118 Potrivit Raportului auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public Tn mun. Chisindu
pe anii 2010-2011, din 1566 bunuri imobile nelocuibile proprietate publica locald, la 906 nu erau inregistrate drepturile la
organul cadastral. Accesibil aici: http://www.ccrm.md/libview.php?l=ro&idc=2&id=4694&t=/Presa/Noutati/Deficiente-majore-
in-estimarea-impozitelor-pasibile-incasarii-in-bugetele-UAT-din-mun-Chisinau
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urmare, bugetul municipal pentru perioada 2010-2011 nu a acumulat venituri in suma de 17,7 mil. lei.
Totodatd, neconformarea la prevederile regulamentare in procesul de privatizare al fondului de locuinte
(spatiului supranormativ) a lipsit bugetul municipal de venituri de peste 34,0 mil. lei. ™

Aspectele mentionate denota un nivel redus de transparenta in administrarea patrimoniului public. Mai mult
decat atét, situatia descrisd raméane neschimbata pe parcursul mai multor ani, in pofida recomandarilor
repetate incluse in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi. Aceasta indica asupra anumitor neajunsuri de
naturd sistemica in cadrul administratiei publice locale, conditionate de diverse disfunctionalitati operationale,
vidul normativ, dar si de absenta traditiei institutionale in domeniul bunei gestionari a patrimoniului public.

Concluzii si recomandari

Pana in prezent, au fost aprobate documente si create autoritati responsabile de privatizari la nivel
sectorial (Regulamentul Comisiei pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, proprietate municipala; Comisia
pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de privatizare/vanzare a valorilor mobiliare proprietate
publicd; Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare proprietate municipald). Totusi, se atesta
absenta unui cadru informational general cu privire la privatizare, accesibil publicului, care sa reflecte
principiile de transparenta decizionala. Astfel, sunt create premise ca in domeniul privatizarilor patrimoniului
municipal sa prevaleze interesele comerciale individuale asupra celor publice.

Institutia responsabila de monitorizarea transparentei decizionale in cadrul Primariei mun. Chisindu este
Directia relatii publice a Primariei municipiului Chisinau, care trebuie sa prezinte rapoarte anuale privind
numarul dezbaterilor, propunerile si recomandarile receptionate de la cetateni si luate in considerare. Chiar
daca privatizarile tin de domeniul interesului public, Directia nu raporteazd datele privind privatizarile
efectuate prin prisma transparentei decizionale.

In cazul privatizarii spatiilor nelocuibile date in locatiune pe pagina oficiala a primariei nu sunt disponibile
datele cu privire la rezultatele privatizarilor. Explicatia autoritatilor este ca aceasta informatie cade sub
incidenta legii cu privire la datele cu caracter personal. Acelasi nivel de opacitate a procedurilor se observa
la privatizarile valorilor mobiliare care constituie proprietate publica.

Autoritatile municipale se arata in favoarea instrainarii terenurilor prin privatizare, arendarea spatiului funciar
fiind vazuta ca o forma ineficienta de gestionare a terenurilor publice. Totusi, odata cu privatizarea terenurilor
acestea inceteaza sa mai genereze incasarile, care pot fi colectate prin intermediul arendarii. Cu toate
acestea, terenurile sunt instrainate ineficient in cazul privatizarilor. Or, deseori in urma licitatiei preturile de
privatizare a terenurilor sunt mai mici decat cele de piatd. Totodata, terenurile pot fi privatizate la pret
normativ, care este inferior pretului de piata, in cazul terenurilor destinate constructiei, fie a celor luate in
folosinta (arenda).

Per ansamblu, lipseste informatie exhaustiva si actualizata referitor la procesul de privatizare a proprietatii
municipale. Lista privatizarilor planificate este omisa din bugetul municipal adoptat de catre CMC, desi prin
intermediul banilor obtinuti din privatizare este preconizatd acoperirea deficitului. Mai mult ca atat, nu este
elaborat si prezentat publicului documente strategice cu privire la viitoarele obiecte de proprietate municipala
destinate privatizarilor.

in lipsa unui sistem regulator integrat, exhaustiv si transparent, procedurile de privatizare sunt lasate in
totalitate la discretia factorului administrativ si politic, fiind exclusa posibilitatea unei monitorizari si reactii din
partea cetatenilor.

n scopul ameliorérii situatiei in domeniul privatizarilor proprietatii publice se recomanda urméatoarele masuri:

» Extinderea prevederilor Regulamentului cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale ale municipiului Chisinau asupra procedurilor de privatizare.

"9 Raportul anual al Curtii de Conturi 2011, p. 64. Accesibil aici:
http://www.ccrm.md/public/files/file/raport/rap_anual/H48_2012_r.pdf
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Concomitent, este necesara ajustarea Regulamentelor privind Comisiile responsabile de privatizarile
proprietatii municipale date in locatiune si de procedurilor de privatizare/vanzare a valorilor mobiliare
proprietate publica la prevederile Regulamentului privind transparenta decizional3;

Introducerea unor practici de consultare a publicului larg de catre CMC cu privire la proprietatile
municipale incluse in lista privatizarilor, in conformitate cu Regulamentul privind transparenta
decizionala, pentru a primi opinia cetatenilor si a le oferi posibilitatea sa influenteze deciziile
adoptate de consilierii municipali.

Introducerea unor prevederi clare, specificate in regulamente, Tn legatura cu informarea si raportarea
cu privire la sedintele de lucru ale Comisiilor implicate in proceduri de privatizare, precum si privind
deciziile rezultate ca urmare, in limitele oferite de legea privind protectia datelor cu caracter
personal, cu scopul asigurdrii unui grad minim de transparenta;

Instituirea unui mecanism de evidenta asupra activitati Comisiilor responsabile de privatizarile
valorilor imobiliare, cu informatie accesibilé pe pagina electronicé a Primariei, integrat intr-un sistem
electronic de transparenta a intregului procesul de privatizare a proprietatii publice municipale;

Evaluarea comparatd a beneficiilor rezultate din privatizari si arenda (evaluare cost-beneficiu),
Tnainte de adoptarea deciziilor privind privatizarile terenurilor. Acest tip de evaluare trebuie
institutionalizat si introdus ca masurd obligatorie pentru a preveni cazurile de privatizari
nerezonabile, nejustificate si ineficiente.

Elaborarea obligatorie a unor planuri de privatizare privind terenurile destinate constructiilor, dar si
celor libere de constructii. Astfel, dinamica privatizarilor trebuie sa fie corelatd cu capacitatile,
necesitatile si perspectivele de dezvoltare a municipiului pe termen mediu si lung. Este inadmisibila
efectuarea privatizarilor terenurilor din pripd, fara a se tine cont de o viziune strategica asupra bunei
utilizari a proprietatii publice municipale.

Publicarea listei proprietatilor municipale destinate privatizarilor ca anexa la bugetul anual al
municipiului. In prezent, bugetele sunt prezentate fird a fi concretizate obiectele ce urmeaza a fi
privatizate, desi din contul acestora este preconizata inclusiv acoperirea deficitului bugetar. In acest
fel, cetatenii vor primi acces la informatia referitoare la privatizari, la etapa de publicare si adoptare
a bugetului municipal,

Elaborarea unei baze de date online unica privind raportarea in domeniul privatizarilor, care sa
integreze mecanismele de raportare ale institutiilor Primariei (Directia corespondenta, petitii si
audienta, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare, Directia generala economie,
reforme si relatii patrimoniale). In cele din urma, publicul larg va putea urmari in timp real totalitatea
datelor referitoare la toate tipurile de privatizari municipale — valori imobiliare si terenuri (statistica,
deciziile, eventualele strategii si planificari in domeniul privatizarilor).
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Gestiunea patrimoniului imobil nelocuibil dat in locatiune
in municipiul Chisinau

in perioada 2009-2014 au fost dati in locatiune peste 68,5 mii de m.p si incheiate 855 de contracte de
locatiune, vezi Tabelul 5.

Tabelul 5. Darea in locatiune a suprafetelor nelocuibile in mun. Chisinau in perioada
2009-2013.

B | 2009 2010 2011 2012 2013 |

. Nr contracte de locatiune | 99 363 1 198 1 100 95
Nr contracte reziliate 12 36 15 1 2
Suprafata totala, locatiune, m.p 8005 23160 19845 7908 9533
Suprafata totald privatizatd ca urmare a | 500 3540 805 406 539
incheierii procesului de locatiune, m.p
Venituri in bugetul municipal ca urmare a | 1,77 5,69 3,83 2,5 2,3
darii  in locatiune a suprafetelor
nelocuibile, min. lei
Costul mediu al locatiunii al unui m.p, lei | 222 248 190 314 240

Sursa: DGERP

Astfel cele mai multe suprafete au fost date in locatiune in 2010 — 23160 m.p, dintre care au fost privatizati
3540 m.p. sau mai mult de 15 % din suprafata totala care a fost data in locatiune, vezi Tabelul 5. Cota
suprafetelor privatizate din suprafata totala datd in locatiune in ceilalli ani variaza intre 4 si 6.2%. Desi
veniturile din arenda au fost cele mai mari la fel in 2010, depasind suma de 5.6 milioane lei anual, costul
mediu al unui metru arendat a fost cel mai mare in 2012, constituind 314 lei m.p., iar cel mai mic, de 190 de
lei m.p a fost inregistrat in 2011.

Regulamentul Consiliul municipal Chiginau stabileste modul de evidenta si de dare in chirie a Incaperilor
nelocuibile aflate Tn gestiunea Consiliului municipal Chisindu. Astfel Tncaperile nelocuibile se dau in locatiune
in baza deciziei Consiliului municipal Chisinau, iar in baza deciziei cu privire la darea in locatiune se incheie
contractul de locatiune. Valoarea arendei se determina de catre CMC in conformitate cu prevederile
Regulamentului. Termenul contractului de locatiune se stabileste in conformitate cu legislatia in vigoare si nu
poate depasi termenul indicat in decizie. in cazul in care termenul contractului de locatiune este mai mare de
3 ani, locatarul este obligat sa-I inregistreze la Oficiul cadastral teritorial Chisinau.

Contractele de locatiune a incaperilor nelocuibile se incheie intre Consiliu, in calitate de proprietar, si locatar.
Incaperile nelocuibile se dau in sublocatiune tot in baza deciziei Consiliului municipal Chisindu. Persoanele
fizice si juridice care au activitate economica achita chiria in valuta nationala au dreptul doar sa inchirieze
suprafetele, cadrul legal actual nepermitand acestora obtinerea suprafetelor in comodat.

Céat priveste modalitatea de cedare in locatiune a bunurilor proprietate publica, cadrul de reglementare
prevede ca inchirierea se realizeaza prin 2 modalitati: 1) prin organizarea licitatiilor cu ,strigare”; 2) prin
negocieri directe. Licitatiile sunt organizate si desfasurate de catre Consiliul municipal Chisinau, in calitate de
proprietar, prin intermediul subdiviziunii sale — Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale a
Consiliului municipal Chisindu. Conform informatiilor puse la dispozitie de catre Directia Generald, In ultimii 4
ani Tnchirierea suprafetelor a avut loc doar prin organizarea licitatiilor cu ,strigare”, cu exceptia suprafetelor
transmise in comodat, iar prevederile Regulamentului **licitatiilor pentru obtinerea dreptului de inchiriere a

120 www . chisindu.eu/download.php?file..
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incaperilor aflate Tn gestiunea Consiliului municipiului Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chiginau, in linii mari asigura transparenta darii in locatiune a suprafetelor.

Dupa cum am mentionat mai sus, CMC stabileste valoarea chiriei imobilului, in conformitate cu
Regulamentul in vigoarelzl. Totusi, el nu este suficient de clar referitor la care este metodologia de calcul a
pretului arendei unui m.p. piata al chiriei, tindnd cont de cererea gi oferta pe piata, de amplasamentul, starea
si destinatia imobilului. Pentru ca desi e si normal ca el sa difere pentru diferite zone ale orasului este cel
putin neverosimil ca pretul minimal poate sa difere de pana la 200 de ori fatéd de cel maximal pentru unul si
acelasi imobil, vezi Tabelul 6.

Tabelul 6. Preturile minim si maxim la locatiunea unui m.p in cadrul unor institutii

municipale.

Entitatea auditata - Pretul unui m? (lei)

Total minimal maximal

contracte
IMSP AMT Botanica 16 203,86 905,96
IMSP AMT Ciocana 3 284,16 1284,92
IMSP Centrul Stomatologic Municipal 2 444,78 1260,11
| DC, str.Bucuresti 68 - | 25,10 | 5019,00 |

Sursa: Rapoarte Curtii de Conturi.

O alta problema care apare la aceasta etapa este faptul ca in majoritatea cazurilor procesul de locatiune, nu
este decét un pretext de a privatiza la pret derizoriu incaperea nelocuibild, desi cadrul legal prevede ca
pretul privatizarii sa nu fie unul mai mic ca cel de piata prezentat de catre un evaluator certificat. Acest lucru
survine pentru ca contractul de locatiune exclude automat procedura de licitatie, iar Regulamentul Comisiei
pentru privatizarea incaperilor nelocuibile, Proprietate municipala, date in locatiune, nu prevede organizarea
licitatiilor la privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune. Mai mult, Regulamentul nu prevede
perioada minima a contractului de locatiune anterior privatizarii, iatd de ce peste 95 % din suprafetele
privatizate in baza contractului de locatiune, au fost privatizate la nici trei luni de expirare a contractului de
arenda. Totodata, majoritatea suprafetelor privatizate sunt amplasate fie in zona centrala a orasului, in
perimetrul strazilor Ismail, Columna, Lazo, Kogalniceanu, sau in zonele rezidentiale ,populare, ale Botanicii,
sectorului Rascani si Telecentrului. Conform evaluarilor independente, veniturile din privatizarea imobillelor
fara organizarea licitatiilor sunt de zeci de ori mai mici decét cele care ar fi putut fi obtinute la licitatie.

Curtea de Conturi Tn rapoartele sale a recomandat schimbarea prevederilor Regulamentului de dare in
locatiune si Regulamentului pentru privatizare, cu mentionarea clara a perioadei minime de inchiriere inainte
ca bunul imobil sa fie pasibil spre privatizare,privatizarea tuturor bunurilor imobile, sa aiba si ea loc prin
organizarea licitatiilor.

Evidenta patrimoniului public dat in locatiune

Evidenta incaperilor nelocuibile este efectuata de catre Departament in ,Registrului patrimoniului public”, iar
cel putin odata pe an Directia Generala este obligatd sa inventarieze suprafetele nelocuibile proprietate
municipala.

Prima problema la acest capitol tine de lipsa unei evidente conforme a patrimoniului public, ceea ce duce la
crearea unei imagini neveridice a situatiei patrimoniale. Astfel desi Directia generald, conform
Regulamentului tine evidenta patrimoniului public, ea gestioneaza doar suprafetele nelocuibile a 8 din cele
19 directii ale Priméariei, sau circa 3/5 din suprafata totalé a suprafetelor nelocuibile din municipiul Chisinau.

121 file:///C:/Users/Admin/Desktop/1161511_md_gestionarea_cl%20(1).pdf
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Istoric*®* cele mai mari distorsiuni survin din partea Directiei Cultura (338,2 m.p) si Directiei Generale

Transport Public si cai de comunicatie (peste 500 m.p), CNAS — care ia Tn comodat Tncaperi pentru
prestarea serviciilor de asistentd sociald (aproape 1000m.p), Ministerului Tehnologiilor Informationale, care
ia in comodat suprafetele pentru prestarea serviciilor de documentare a populatiei.

O altd problema care intervine la acest capitol este neinregistrarea dreptului de proprietate asupra
patrimoniului la organul cadastral. Astfel din interviurile realizate cu reprezentantii Directiei generale, reiese
ca pentru mai mult de 3/5 din suprafetele nelocuibile nu sunt inregistrate drepturile de proprietate si folosinta
a cladirilor si a terenurilor aferente.

Cadrul legal ce tine de inregistrarea terenurilor sunt determinate de prevederile art.499 din Codul civil, art.5
alin.(1) din Legea nr.1543-XIll din 25.02.1998123 si Deciziei CMC nr.2/37 din 24.02.2009124, prin care APL
trebuie sa inregistreze la Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu drepturile de proprietate si de folosire asupra
tuturor cladirilor, precum si asupra terenurilor aferente. Inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile in baza deciziilor CMC n-a fost efectuata din motivul ca OCT Chisinau invoca faptul ca termenul de
inregistrare stabilit prin Hotararea Guvernului nr.162 din19.02.2004125 a expirat. In prezent, DGERRP se
afla in litigiu judiciar cu OCT Chisinau privind inregistrarea.

Monitorizarea termenilor de valabilitate a contractelor

Un alt aspect problematic 1l constituie monitorizarea termenilor de valabilitate a contractelor. Conform
Regulamentului Directia generala finante este responsabila de monitorizarea termenilor de valabilitate a
contractelor. Cu toate acestea, DC si DGTDC, sunt directile cu cea mai mare pondere a contractelor
expirate, subarendarea in lipsa unui contract de locatiune valabil etc.

Conform rapoartelor Curtii de Conturi, Directia cultura nu beneficiaza de venituri cuvenite de la darea n
locatiune la 7 persoane juridice a incaperilor cu suprafata de 134,1 m2, din motivul desfagurarii activitatii
abuzive a operatorilor economici in baza de contracte expirate (1-5 ani), din care 3 persoane juridice nici n-
au depus la DGERRP cereri de prelungire a contractelor, iar Directia cultura nu a ntreprins actiunile legale
pentru evacuarea acestora si eliberarea spatiului ocupat abuziv. Analiza achitarilor platii pentru chirie la DC a
relevat ca in unele cazuri locatarii nu respecta clauzele contractuale in ce priveste achitarea in termen, fapt
care a determinat existenta la data de 01.01.2013 a datoriei debitoare de 0,22 mil.lei.

De mentionat ca Directia cultura nu dispune de un mecanism de aplicare a unor sanctiuni asupra locatarilor
rau platitori pentru neachitarea in termen a platilor pentru locatiune si servicile comunale. DC, contrar
prevederilor art.9 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007126, fara contract de locatiune, din anul 2009 a
transmis in folosinta temporara, cu titlu gratuit, 3 birouri cu suprafata totala de 79,6 m2.

Gestiunea incaperilor pasajelor subterane

Potrivit deciziei CMC nr.24/9 din 07.06.2005127, functiile privind incheierea contractelor de locatiune a
spatiilor din incinta pasajelor pietonale si evidenta veniturilor provenite din aceasta au fost delegate
DGTPCC (desi obiectele locatiunii nu sunt la balanta institutiilor publice municipale). Planificarea veniturilor
de la locatiunea pasajelor pentru anul 2012 si 2013, la fel, ca si in anii precedenti, nu s-a efectuat, deoarece

122 http://ccrm.md/hotarireview.php?idh=332&I=ro
123 |_egea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998 (cu modificarile ulterioare).

124 Decizia CMC nr.2/37 din 24.02.2009 ,Cu privire la declararea proprietétii publice a CMC asupra unor imobile nelocuibile”.

25 Hotarirea Guvernului nr.162 din 19.02.2004 ,, Despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a statutului”.

126 | egea nr.121-XVI din 04.05.2007 ,Privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”.

127 Decizia CMC nr.24/9 din 07.06.2005 ,,Cu privire la operarea unor modificari si completari in Decizia CMC nr.4/11 din
26.09.2003 cu privire la aprobarea Regulamentului gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alté destinatie decit cea
locativa — proprietate municipald”.
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Regulamentul privind modul de formare si de utilizare a mijloacelor speciale ale DGTPCC nu prevede astfel
de venituri, desi efectiv acestea au constituit 0,8 mil.lei. Pe parcursul anului 2013 la fel ca si in perioadele
precedente, DGTPCC nu a evaluat/inregistrat/inventariat spatile arendate si nu a prezentat certificatelor
privind valoarea acestor spatii agentilor economici locatari, pentru calcularea si achitarea impozitului pe
bunurile imobile, precum si a impozitului funciar.

Transmiterea in comodat al incaperilor nelocuibile

Darea in folosinta prin contract de comodat a suprafetelor nelocuibile are loc prin decizia Consiliului
Municipal si presupune transmiterea in folosinta a suprafetelor cu titlu gratuit unui solicitant, care de obicei
este fie o institutie care este finantatéd din bugetul de stat, fie o institutie carei fondator este Consiliul
Municipal Chisindu, fie o organizatie a carei activitate a fost recunoscutda a avea utilitate publica.
Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alta destinatie decat cea locativa -
proprietate municipald, nu stabileste conditiile in care are loc transmiterea bunurilor in comodat, decéat ca
CMC este abilitat sa ia aceste decizii Tn cazul in care parvine o solicitare de acest fel In adresa CMC.

Conform prevederilor art.13 alin.(3) din Legea bugetului de stat pe anul 2012128, institutiile publice finantate
de la bugetul de stat se scutesc de plata chiriei ( cu exceptia platii pentru servicile comunale) pentru
incaperile inchiriate de la alte institutii publice finantate de la bugetul de stat, precum si de la intreprinderile
de stat ai caror fondatori sunt institutiile publice respective sau autoritatea ierarhic superioara a acestora.
Totodata, potrivit prevederilor art.65 lit.d) din Statutul municipiului Chisinau, relatile dintre autoritatile
administratiei publice ale municipiului si intreprinderile, institutile si organizatile cu diferite tipuri de
proprietate se bazeaza pe dezvoltarea relatiilor economice pe o baza contractuald reciproc avantajoasa,
ceea ce ar presupune ca aceste institutii ar trebui sa plateasca chirie pentru ocuparea suprafetelor
proprietate municipala.

In acelasi timp, nu cunoastem care a fost argumentarea legald a Deciziei CMC 2/22-11 din 24 februarie
2009, de a transmite in comodat o suprafatd de 3719.4 m.p unui agent economic (SRL,NOVAEUROLUX”),
pe termen de 10 ani, pentru ca potrivit al. (8) art. 10 al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice nu se permite darea in comodat persoanelor fizice sau juridice a bunurilor domeniului privat al unitatii
teritorial - administrative. Argumentarea ca a fost stabilit un contract de parteneriat public - privat intre CMC
si agentul economic, cu asumarea angajamentului din partea agentului economic de a efectua lucrari de
renovare a imobilului, iar in aceste conditii nu era necesara efectuarea unei licitatii, nu este valabila de
oarece 1n 2009 a fost incheiat un simplu contract de comodat, cu nespecificarea conditiilor de predare-
primire a suprafetei luate Tn comodat. lar incheierea contractelor de parteneriat-public privat presupun
automat desfasurarea unei licitatii.

Tabelul 7 Evolutia numarului de contracte si suprafetelor transmise in comodat in
perioada 2009-2013.

2012 2013
Nr contracte comodate 16 39 27 31 14

Suprata totala transmisa in comodat, m.p 6713.2 | 12975.9 | 6757.3 | 13437.6 | 12957.1

Sursa: Datele puse la dispozitie de Departamentul economie, reforme si relatii patrimoniale

In linii mari, in perioada 2009-2013 au fost transmise in comodat 52841 m.p, cele mai mari suprafete fiind
acordate 1n 2010 si 2012 si 2013, variind in jurul a 13 mii de m.p anual sau in mediu 475 m.p per contract de
comodat incheiat. Acest lucru a fost conditionat in 2010 de stabilirea relatiilor contractuale cu institutii ce sunt
finantate din bugetul de stat, (ANOFM, MMPSF, DGP) si transmiterea in comodat a suprafetelor pentru

128 |_egea bugetului de stat pe anul 2012 nr. 282 din 27.12.2011.
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prestarea serviciilor unor institutii municipale, iar in anii 2012 si 2013 mai mult de 90 din suprafetele in
comodat au fost catre .M ,Regie Transport Electric’, restul suprafetelor fiind acordate unor organizatii
obstesti cu profil cultural, sportiv sau religios.

Concluzii

Modul de selectare a potentialilor locatori este definit de autoritatile locale conform cerintelor regulamentare,
contractele de locatiune ca urmare organizarii licitatiilor publice.

Autoritatile publice municipale nu asigura sistematizarea si Tnregistrarea corespunzatoare a proiectelor
contractelor de locatiune si a contractelor de locatiune aprobate, acestea fiind inregistrate partial de catre
Directia generala, actualmente neexistand o baza de date cu numarul total de contracte administrate si
avizate de pe municipiu, precum si supravegherea neadecvata a bunurilor publice transmise in locatiune. Tot
la acest capitol este necesar revizuirea modului de evidenta ale OCT si Primarie.

Nu toate autoritatile publice au elaborat proceduri interne privind implementarea mecanismului de
transmitere in locatiune a activelor neutilizate, ceea ce, in fond, a dus la gestionarea ineficienta a
patrimoniului public.

Nu este clara procedura de calcul a cuantumului chiriei. Imperfectiunile cadrului legal provoaca interpretari
contradictorii la etapa aplicarii coeficientului de amplasare a incaperilor (k1)

Neincluderea in contract a clauzei de modificare a cuantumului chiriei, in conditiile transmiterii in locatiune a
unor active neutilizate pe un termen mai mare de un an, determina ratarea veniturilor din locatiune.

Nerespectarea cerintelor regulamentare la intocmirea actelor de predare-primire conditioneaza micsorarea
pretului de locatiune in schimbul investitiilor efectuate de catre locatari.

Nestabilirea in mod expres a termenului de dare in locatiune a bunurilor aflate in gestiunea institutiilor
bugetare creeaza dificultati privind termenul de valabilitate a locatiunii.

Norma Regulamentului cu privire la privatizarea spatiilor nelocuibile date in locatiune, care stabileste
dreptul locatarilor de a cumpara incaperile luate in locatiune, in lipsa desfasurarii licitatiilor ,,cu
strigare” si a concursurilor comerciale sau investitionale contravine principiilor transparentad in
domeniul dezetatizarii proprietatii publice, unii locatari preluand in locatiune spatii doar cu scopul de a
le privatiza ulterior la preturi simbolice.
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Gestiunea fondului funciar in municipiul Chiginau

Acest capitol descrie modul Tn care este gestionat fondul funciar din municipiul Chisinau, in special
procedura de dare in arenda a terenurilor proprietate publica, a principalilor actori implicati in acest proces,
dar si problema ocuparii abuzive a terenurilor dar si a constructiilor ilegale care apar pe terenurile publice ale
municipiului Chisinau.

Suprafata totala a fondului funciar al orasului Chisindau constituia 12,3 mii ha. Structura fondului funciar, vezi
Tabelul 8, conform datelor puse la dispozitie de Directia generala arhitectura, urbanism si relatji funciare, nu
s-a schimbat din anul 2008 pana in prezent.

Tabelul 8 Structura fondului funciar in municipiul Chisinau 2013

| Agricol 65150 |

| Protectiei naturii si sanatatii | 412.67
Fondului apelor 134.01
Industrie, transport si telecomunicatji 2777.67

Spatii verzi 2801.00

| Fondul de rezerva | 940.00
Destinate constructilor 4584.35

Sursa: map.chisinau.md

Terenurile pentru constructia de locuinte, obiective sociale si alte constructii de uz public constituie 37% sau
4.6 mii ha, urmate de cele ocupate de spatii verzi (23% sau 2,8 mii ha) si terenurile destinate industriei,
transportului si telecomunicatiilor (23% sau 2,8 mii ha). Suprafetele destinate agriculturii si fondului apelor
constituie - 6,4%. Terenurile din categoria protectia naturii si a sanatatii detin o pondere destul de mica
(3,4%). Fondul de rezerva constituie 7,6%.

Structurarea fondului funciar dupa formele de proprietate (conform evidentei cadastrala):

e Terenuri proprietate publica a or. Chisinau — 8135 ha sau 66,1% din suprafata. Cea mai mare
parte a terenurilor sunt cele destinate pentru constructii si curti, precum si terenurile destinate
spatiilor verzi care detin 93,8 % din total (8,1 mii ha);

e Terenuri proprietate publica a statului — 2556 ha sau 20,8% din suprafata totala (includ
terenuri ale fondului silvic, fondului apelor, ocupate de drumuri nationale si regionale, terenuri
destinate protectiei naturii, pentru constructii, precum si terenuri destinate industriei si
infrastructurii edilitare);

e Terenuri proprietate privata — 1609 ha, ce constituie 13,1% din totalul de terenuri, fiind ocupate
preponderent de constructii si curti.

Conform prevederilor Legii nr 91 di 05.04.2007, terenurile proprietate publica sunt clasificate in:

Terenuri de domeniul public al statului
Terenuri de domeniul privat al statului
Terenuri de domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale
Terenuri din domeniul privat al unitatilor administrativ teritoriale

Evidenta cadastrala difera de cea prevazuta in lege, Principala problema care intervine la ceasta etapa este
la Tnregistrarea terenurilor domeniului public (terenurilor aferente gradinitelor, scolilor, altor institutii publice).

Procesul de arendare a terenurilor
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Potrivit Legii privind administrarea si dezetatizarea proprietatii publice, Tn  domeniul administrarii proprietatii
publice, autoritatile administratiei publice locale decid asupra darii in locatiune/arenda sau comodat a
terenurilor si a altor bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Procedura de dare in arenda a terenurilor municipale libere de constructii are loc dor prin licitatii/concurs,
care la randul lor sunt organizate de “Capitalimobil” SRL, care a fost creata in anul 1997 pentru petrecerea
licitatiilor funciare. Pentru organizarea si desfasurarea licitatiilor (concursurilor), Agentia colaboreaza cu
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare, Institutile de proiectare “Industrialproiect” si
“Urbanproiect”, specialistii din Directia funciara si Institutul de proiectare “Chigindauproiect”, “ Colagia” SRL —
topografie si geodezie. In urma licitatiilor, se liciteaza drepturile de arenda, plata de arenda fiind publicata in
comunicatul informativ de licitatie sau concurs, de obicei de la 6 la 10% din pretul normativ al terenurilor plus
cheltuielile ingineresti de infrastructura.

Pentru exploatarea si deservirea obiectivelor existente, terenurile aferente acestora, care nu au fost
solicitate pentru privatizare sau care nu sunt pasibile de privatizare, se transmit (atribuie) in arenda

(locatiune), la cererea acestora adresata autoritatilor publice locale (nu se organizeaza licitatii).

e Plata pentru arendarea terenurilor aferente obiectivelor private “*’constituie 2% din pretul
normativ al pamantului la care se adauga cheltuielle de amenajare inginereasca
(infrastructura).

e In cazul in care proprietarii obiectivelor private nu au cumpérat sau nu au arendat terenurile

aferente obiectivelor mentionate de la autoritatile publice locale, Consiliul municipal poate
adopta decizii prin care se vor incasa (anual) plati stabilite Tn mod unilateral pentru folosirea
terenurilor. Platile specificate nu sunt mai mici decéat plata anuala de arenda, adica 2 % si nu
mai mari de 10 % din preful normativ al pamantului si se incaseaza, In termenele fixate pentru
perioada care urmeaza din momentul adoptarii de catre Consiliul municipal Chisinau a
deciziei corespunzatoare, pana la incheierea contractului de vanzare-cumparare sau de
arenda.
Plata de arenda a terenurilor proprietate municipala destinate organizarii si exploatarii
teraselor de vara, precum si altor obiective provizorii, dreptul de proprietate asupra carora nu
este Tnregistrat Tn registrul bunurilor imobile, constituie 10 % din pretul normativ al pamantului
la care se adauga cheltuielile de amenajare inginereasca a teritoriului conform Modului de
evaluare.™

e Plata de arenda a terenurilor proprietate municipala destinate parcarilor auto autorizate, cu
exceptia parcarilor auto pentru automobilele de serviciu, indiferent de locul amplasarii acestora
constituie 51700 lei/an pentru un hectar.

e Plata pentru folosirea terenurilor proprietate municipala de pe langa casele de locuit (terenuri)
care nu pot fi transmise in proprietate pe motiv ca sunt rezervate comunicatiilor de transport
(amplasate 1n liniile rosi ale strazilor, inclusiv de perspectiva) sau retelelor ingineresti, precum
si din alte motive intemeiate, constituie 1 leu/mp pe an, care se stabileste prin decizia
Consiliului municipal Chisindu odata cu stabilirea relatiilor funciare. Se achita anual in baza
acestei decizii, fara incheierea unui contract de arenda.

129 Se stabileste conform prevederilor Modului de evaluare a resurselor funciare din intravilanul municipiului Chisindu,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 4/28 din 12.06.2001, modificat si completat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/3 din 25.03.2008.

30 Plata de arenda a terenurilor proprietate municipalé destinate organizarii si exploatarii teraselor de vara, precum si altor
obiective provizorii, dreptul de proprietate asupra carora nu este Inregistrat In registrul bunurilor imobile, constituie 10 % din
pretul normativ al paméantului la care se adauga cheltuielile de amenajare inginereasca a teritoriului conform Modului de
evaluare.- a se vedea deciziaCMC nr. 2/3-1 din 27.02.2014 — pentru terasele de vara nu se mai atribuie terenuri si se achita
o plata in cuantum unic egal cu 200 lei/mp, Tn baua autorizatiei de functioanre si schemei de amplasare elaborate de catre
directia generala arhitectura. Este propusa substituirea normei date din regulament la sedinta cmc din 29.05.2014, aminata
pentru 03.06.2014 (pct. 44.2 din ordinea de zi - Despre operarea unor modificari si completari in anexa la decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 3/23 din 02.04.2013 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare
municipale”.
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Constrangeri in procesul de asigurare a transparentei procesului de
arendare a terenurilor in municipiul Chisinau.

Unul din cele mai mari progrese la capitolul asigurarii transparentei in procesul de arendare a terenurilor de
domeniu privat, tin de elaborarea portalului map.chisindu.md, care ofera informatii dezagregate pe structura
fondului funciar, formele de proprietate, statutul acestora (arendat/privatizat, cu detalii despre marimea platii
de arenda, marimea parcelei, termenul de arenda, destinatia etc.) si ofera un spatiu public deschis de
publicare a datelor despre terenurile libere. Pana in prezent au fost inventariate terenurile proprietate
municipald din zona Buiucani, Ciocana, Centru si Rascani, raménand sa fie inventariate $I DELIMITATE
cele din zona Botanica. Totodata acestea urmeaza a fi supuse inregistrarii in registrul bunurilor imobile la
OCT Chisinau. Totodata, CMC a adoptat in 2013 Regulamentul cu privire la gestionarea resurselor funciare
municipale si Metodologia de evaluare, care precizeaza mecanismele gestionarii fondul funciar din
intravilanul or. Chisinau.

O problema este procesul de arenda a terenurilor aferente obiectivelor existente. Sub incidenta acestor
prevederi intrd si constructiile nefinisate. Astfel, agentul economic, in baza destinatiei constructiei finisate
sau nefinalizate, poate solicita privatizarea terenurilor aferente necesare realizarii activitatii economice.
Astfel, privatizarea terenurilor aferente destinate constructiilor (cu alta destinatie decat cea locativa) se
efectueaza prin vanzare-cumparare, la pret normativ, conform dispozitiilor Legii nr. 1308 din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a paméantului si Regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpararea terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008.

Atat dispozitiile Legii nr. 1308 din 25.07.1997, cat si Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM nr. 1428 din 16.12.2008, obligd autoritatea
executiva a administratiei publice locale sa examineze cererea si sa perfecteze actele necesare, in termen
de o luna, in caz contrar, in acelasi termen, sa expedieze solicitantului un refuz motivat. Refuzul poate fi
atacat in instanta de judecata”. Din cele expuse, rezulta ca si Consiliul municipal Chisinau dispune de o luna
de zile pentru adoptarea deciziei din momentul Tnaintarii proiectului respectiv spre examinare.

Tabelul 9 Principalele operatiuni si valoarea funciara a lor, 2010-2014

PROPRIETATE | Privatizare Privatizare | Privatizare | Privatizarea | Vinzare-
(gratis) (vinzare- (vinzare- (inreqistrarea | cumpérare
cumprare) cumprare), | in masa) (prin

arendat licitatie)
anterior

Total, m.p. 1340.997 30.256 99.905 22.092 1720.142

Desi in 2012-2014, in asa mod au fost vandute doar 30, 265 ha, acestea au fost vandute la pret normativ
pentru constructia centrelor comerciale, caselor de locuit, oficiilor, obiectivelor de menire social-culturala. Din
interviurile realizate cu reprezentantii primariei si a Directiei funciare, reiese ca in majoritatea cazurilor
aceasta schema a servit drept temei pentru privatizarea terenurilor la un pret derizoriu, Si pentru a evita
licitatiile, unde pretul in este cel putin dublu pretului normativ. In acelasi timp, aceste terenuri odata
privatizate intra pe piata funciara privata unde pretul terenului creste conform estimarilor de cel putin 10 ori
mai mare (variind intre 300 euro si 700 euro m.p). Nu putem presupune decét ca pierderile pe care le
inregistreaza municipiul Chisinau la vanzarea terenurilor aferente sunt de cel putin 22% din valoarea totala a
tranzactiilor, Tn cazul in care aceste terenuri ar fi vandute la cel putin valoarea medie ajustata a terenului
(1.44 milioane lei fata de 1,29 milioane lei pentru un ha), insa cu ajustarea valorii la coeficientii valorii medii
zonale, pretul terenurilor creste de 1.35 ori fata de cel normativ.

In acelasi timp, veniturile din vanzarea terenurilor arendate anterior sunt aproximativ egale cu veniturile din
arenda tuturor terenurilor (vezi Tabelul 8), sau de 3-4 ori mai mici decéat veniturile din vanzarea terenurilor la
licitatie. Astfel pierderile de bugetul local in ultimii 5 ani constituie cel putin 100% din suma veniturilor
incasate in urma privatizarii prin aceastd metoda in aceste conditii ar fi oportuna revizuirea procedurii de
vanzare cumparare a terenurilor aferente in Regulament.
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Tabelul 10 Veniturile dinarendal/vinzarea cumpararea terenurilor, 2010- 2013.

Arenda 15778945 21351770 23263457 20720540

Dreptul la arenda 11155000 | 12507126 @ 730000 2990000
Vinzarea cumpararea | 67389760 @ 68461623 @ 23680257 82088901

Sursa:DGRF

O alta problema o constituie arenda/cumpararea terenurilor libere de constructii. Astfel, dupa momentul
depunerii solicitarii in adresa CMC, acesta are la dispozitie pentru examinare si raspuns 30 de zile
lucratoare. In cazul in care CMC nu a oferit un réspuns, sau un rdspuns nesatisfacator, rdspunsul poate fi
atacat in instanta. Circa 6,7 ha au fost pierdute de municipiu prin hotararea judecatii in perioada 2012-2014.
Doua dintre parcele au fost pierdute pentru ca instanta de judecatd a obligat s& vanda terenul pentru
constructia a 2 restaurante. Alte 6 parcele, loturi pentru case individuale de locuit, fusesera ocupate in mod
ilegal, judecata obligdnd CMC sa vanda terenul ocupat abuziv la pret normativ.

Constructiile ilegale si terenurile ocupate ilegal in Chiginau

In perioada 2011 martie 2014 de catre Directia Funciara au fost identificate peste 125 de loturi de pamant
cu o suprafatd de peste 320 ha, ocupate ilegal care au fost ingradite ilegal, sau pe care au fost edificate
constructii capitale sau usor demontabile, sau in valoare monetara circa 500 milioane de lei prejudiciu adus
n 4 ani municipiului, daca aceste suprafete ar fi fost privatizate la pret nominal. Din pacate, Directia Funciara
nu dispune de un registru electronic unificat care sa descrie amploarea fenomenului, acesta fiind doar la
etapa de elaborare. Totodata, desi directia produce un raport anual cu caracter de informare in adresa
Primarului si CMC, acesta nu este unul public.

Prima cauza a aparitiei acestei probleme este ca Oficiul cadastral teritorial, la inregistrarea primara a
terenurilor proprietate municipald din intravilanul Chisindului, Tn majoritatea cazurilor, Tn dreptul proprietarului
terenului a trecut eronat inscrierea ,Republica Moldova”, in locul inscrierii corecte ,municipiul Chisinau”. Au
fost depistate cazuri, cand chiar terenurile proprietate municipala au fost date in arenda in baza contractelor
de arenda inregistrate in registrul bunurilor imobile au fost trecute in registru dupa ,Republica Moldova”.

Unul din cele mai recente cazuri transmiterea fostelor posturi ale Politiei Rutiere catre Ministerul Afacerilor
Interne, atunci cand Agentia Relatii Funciare si Cadastru a inregistrat drept proprietate acestuia pe langa
posturile propriu zise, si terenuri de domeniu public si privat care apartin municipiului. Astfel, in cazul
transmiterii postului de pe Calea Orheiului, au fost inregistrate 0, 095 ha dintre care 0.066 ha din zona de
parc, care prin definitie nu poate fi transmisa in folosintd/arenda/privatizata catre o alta autoritate/pers
juridicaffizica. Aceeasi situatie este comuna si pentru postul de pe strada Hancesti, unde au fost ,transmise”
aferent si in mod abuziv 0.235 ha in gestiunea MAI. In urma cercetérilor reprezentantilor primariei, a fost
stabilit c& aceste terenuri au fost transmise in arenda unui agent economic si servesc actualmente drept
parcari.

Tot din cauza sistemului de evidenta a terenurilor al OCT, terenurile aferente gradinitelor, scolilor si altor
institutii publice, sunt inregistrate ca terenuri proprietate de stat. Asta a dus la ocuparea abuzivad a
terenurilor, asa cum a fost cazul in cazul terenului de sport a scolii de pe strada laloveni 23, unde au fost
ocupati abuziv 0, 057 ha. in asa mod au fost ocupate ilegal circa 0.3 ha, din contul terenurilor de sport ale
scolilor, gradinitelor, sau a terenurilor aferente institutiilor.

Aceste cazuri dovedesc faptul ca Oficiul cadastral a ignorat prevederile legislatiei in vigoare la Tnregistrarea
proprietatii municipale si abuzeaza in mod clar de atributiile sale. Corectarea cat mai rapida a acestei erori
este deosebit de importanta, chiar primordiala. Situatia data deja a creat multiple dificultafi, inclusiv in
procese judiciare, prin care primaria risca sa piarda aceste suprafete.
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Al doilea mecanism de ocupare ilegala este unul destul de specific, si se refera la ocuparea terenului aferent
gheretelor. Pentru amplasarea gheretelor, in prezenta autorizatiei de functionare, se ofera in mediu 12 m.p.
Aceasta nu a Tmpiedicat antreprenorii sa ocupe ilegal terenuri ce variaza de 600 m.p la 0,34 ha (str. Mazililor
34/2) pentru construirea teraselor, gratarelor etc. Un alt caz relevant este ocuparea de catre ,Canelura”SRL
pe str. M.Spataru a 0.15ha, sau de catre "Nicolina Prim”’SRL de pe str Vadul lui Voda 100 a 0, 039 ha,
"Rosimor”SRL a 0.035 ha a terenului pe langa ghereta. De mentionat ca controlul a depistat aceste nereguli
in 28 mai 2013, iar tuturor acestor agenti economici enumerati mai sus le expirasera autorizatia de
functionare la acel moment. in ianuarie 2014 a fost trimis& o Dispozitie in adresa Pretorului sectorului
Ciocana, pentru a lua masuri si facilita procesul de demolare, la care raspunsul parvenit la 10 martie era ca
acestor agenti economici le-a fost reinnoita autorizatia de functionare. Acest lucru nu demonstreaza decat
iresponsabilitatea si proasta intentie a organelor executive sectoriale, la fel ca si un abuz de putere clar din
partea Pretorului.

Al treilea si cel mai raspandit mecanism consta in ocuparea abuziva a terenului, iar la expirarea termenului
de prescriptie de trei luni, obligarea CMC prin instanta de judecata de a vinde acest teren la pret normativ. in
cele ce urmeaza vom descrie procesul in detalii.

Potrivit prevederilor art.42 din Codul Funciar al RM, terenurile din intravilanul municipiului Chisinau
constituie proprietate municipald. Art. 116 si 179 din Codul Contraventional prevad modul de exercitare a
controlului de stat si de protectie a terenurilor de constructiile neautorizate.

Articolul 405 al aceluiasi cod prevede ca cazurile de folosire a terenurilor contrar destinatiei pentru care au
fost repartizare si de ocupare ilegala cu ingradirea lor se examineaza de organele pentru protectia mediului,
care le sanctioneaza cu amenzi si demolare, din contul contravenientului. Art 416 al aceluiasi cod , prevede
cazurile de executare ale constructiilor, modificare, reparatie fara autorizatie etc., se examineaza de catre
Inspectia in stat in Constructii, care la randul lor Tnainteaza actele privind amendarea si demolarea in
instantele de judecata.

De regula, actiunile intreprinse de aceste institutii sunt respinse de céatre institutiile de judecatd pe motivul
omiterii termenului de prescriptie de trei luni, prescris de art 30 din Codul Contraventional. Noi nu negam
corectitudinea deciziilor instantelor de judecatd, Tnsa incidenta acestora si amploarea acestui tip de
contraventii face sa credem ca este nevoie ca termenul de prescriptie sa fie marit, sau formulatd mai exact
natura contraventiei, cu specificarea caracterului continuu al acesteia.

Termenul de prescriptie de 3 luni face practic imposibila aplicarea prevederilor art 88- 86, 101 ale Codului
Funciar. Desi primaria a avut cel putin 2 interventii si solicitari catre Parlamentul RM in perioada 2009-2013,
de a modifica Codul Contraventional cu modificarea termenului de prescriptie de la 3 luni la 3 ani pentru
cazurile de folosire a terenurilor contrar destinatiei pentru care au fost repartizare si de ocupare ilegala cu
ingradirea lor, si acordarea autoritatilor publice locale dreptul de a examina si sanctiona aceste contraventii
administrative. Acest lucru ar putea fi posibil prin modificarea art 116 si 179. Tot modificarea cestor 2 articole
ar fi permis APL si APC sa incaseze o taxa pentru folosirea tenului pana la eliberarea lui (de la 50% pana la
100% din valoarea de piata a acestui teren in primul an), si care ar urma sa fie maritd cu 100% in fiecare an
de folosire ilegala a terenului.

Parlamentul a acceptat examinarea acestei solicitari si a fost inregistrata o initiativa legislativa in acest sens
la Inceputul anului 2013 cu nr 940. In prezent aceasta initiativa , cu avizul negativ al Guvernului, se afld spre
examinare in comisiile economie, buget si finante, agricultura si industrie alimentara.
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Transparenta achizitiilor publice in municipiul Chiginau

Pentru efectuarea analizei transparentei procedurilor de achizitii publice in cadrul Primariei municipiului
Chisinau au fost informatiile publicate in Buletinul Achizitillor Publice, pagina oficiala a Primariei Municipiului
Chisinau www.chisinau.md, rapoartele de audit ale Curtii de Conturi. Suplimentar de la subdiviziunile
specializate ale primariei municipiului Chisinau au fost solicitate date si informatii privind procedurile de
achizitii publice petrecute in perioada 2011-2013, inclusiv documente privind procedurile de achizitii. Totusi,
datele privind achizitile efectuate pentru celelalte subdiviziuni au fost colectate in mare parte din sursele
oficiale, care nu contin toate datele necesare pentru a face o analizd comprehensiva. Alte informatii au fost
colectate in procesul interviurilor si discutiilor cu factorii de decizie din cadrul subdiviziunilor primariei si
Consiliului Municipal Chisingu.

Cadrul legal

Subiectul achizitiilor publice a fost tratat de catre noi in diverse studii si analize asupra procedurilor de
achizitii publice efectuate de diverse autoritati publice. Din aceste considerente ne vom opri pe scurt la
cadrul legal privind procedurile de achizitii publice si vom mentiona ca acesta este unul destul de complex
stabileste reguli pentru intregul proces de achizitii publice si diverse tipuri de proceduri care pot fi utilizate in
domeniul achizitiilor publice. Mai nou pe parcursul ultimilor cativa ani Guvernul a adoptat o serie de acte
normative care vin sa ajute la punerea in aplicare diverselor tipuri de proceduri de achizitii publice prevazute
de Legea privind achizitile publice nr. 96 din 13.04. 2007. Astfel in anul precedent au fot aprobate
Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice prin dialog competitivm, Regulamentul privind achizitiile
publice folosind procedura de negociere™®?, Regulamentul privind achizitile publice folosind licitatia

electronica*® si Regulamentul privind achizitiile publice folosind sistemul dinamic™*.

Mai importante pentru acest studiu sunt principiile de baza in procesul de achizitii publice si in mod special
cele care {in de asigurarea transparentei intregului proces, favorizarea concurentei intre operatorii economic
si nu Tn ultimul rénd eficienta alocarii banilor publici. Conform normelor in vigoare autoritatile contractante
sunt responsabile pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice, Agentia Achizitii
Publice avand rolul de supraveghere asupra intregului proces. Importanta unor proceduri de achizitii
transparente in procesul achizitilor nu poate fi subestimata. Acesta contribuie esential la eficienta si
corectitudinea utilizarii fondurilor publice dar si la consolidarea increderii societatii in functionarea institutiilor
publice.

Mai multe norme cadru privind asigurarea transparentei si eficientei Tn procesul achizitiilor publice se contin
atat in Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice dar si in regulamentele privind aplicarea
diverselor tipuri de proceduri. Aceste cerinte tin atat de modul de informare a operatorilor economici privind
derularea procedurilor de achizitii dar si de modul de comunicare in procesul derulérii acestora. Procedurilor
de achizitii gestionate de subdiviziunile Primariei si Consiliului Municipal Chisindu se deruleaza fin
conformitate cu reglementarile nationale. Reglementari suplimentare aprobate de Consiliul Municipal
Chisinau sau factorii de decizie din cadrul CMC nu sunt.

Achizitii conform domeniilor si tipuri de proceduri

Conform estimarilor achizitile publice au o pondere semnificativa in structura alocatiilor bugetului
municipiului Chisindu. Din motiv motivul lipsei datelor exacte privind valoarea alocatiilor bugetare utilizate
pentru procurari a fost determinata aproximativ. Astfel conform estimarilor noastre doar in anul 2012 valoare
achizitiilor publice a constituit cel putin 950 milioane lei sau ceva mult de 35% din totalul alocatiilor bugetare.
Din valoarea totald a achizitilor ponderea cheltuielilor capitale a constituit 39% restul alocatiilor fiind

181 Hotararea Guvernului 804/10.10.2013
182 Hotararea Guvernului 794/08.10.2013
133 Hotararea Guvernului 774/04.10.2013
184 Hotararea Guvernului 766/26.09.2013
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destinate procurarii de marfuri si servicii. In anul curent. in anul curent alocatiile pentru cheltuieli capitale
constituie 505 milioane lei.

Din totalul cheltuielilor capitale cea mai mare parte este gestionatéd de Directia Constructii Capitale si Directia
Transport Public si Cai de Comunicatie. Aceste subdiviziuni efectueaza cele mai multe achizitii publice atat
ca valoare céat si ca numar de contracte. Astfel pe parcursul anului 2012 Directia Constructii Capitale a
gestionat mijloace in valoare de 209 milioane lei iar pentru anul curent subdiviziunea va gestiona cel putin
217 milioane lei. Directia Transport Public si Cai de Comunicatie va gestiona mijloace in valoare de 147
milioane lei pentru cheltuieli capitale. Din totalul de cheltuieli capitale localitatilor din componenta municipiului
Chisinau le-au alocate mijloace in valoare totala de 38,37 milioane lei destinate investitiilor si reparatiilor
capitale pentru institutiile de invatamant scolar si prescolar.

Achizitiile de lucrari de reparatii si investitii capitale sunt in cea mai mare parte efectuate prin intermediul
Directiei Constructii Capitale. Subdiviziunile specializate ale primariei si preturilor de sector gestioneaza
achizitii de valoare mai mic care de reguld nu depasesc 200 mii lei. In perioada 2011 — 2013 Directia
Constructii Capitale a gestionat 260 de contracte in valoare totala de 310 milioane lei. Ca pondere si valoare
cele mai multe contracte tin de executarea lucrarilor in domeniul constructiei comunale si invatamant. In
graficul de mai jos se poate vedea domeniile si mijlocele gestionate de DCC.

Figura 10Achizitii DCC in perioada 2011-2013 pe domenii.
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in total in perioada 2011-2013 DCC a contractat 55 de operatori economici dintre care 5 au beneficiat
executat 10 si mai multe contracte cu valoare total de 149,7 milioane lei. in graficele de mai jos se poate
vedea ponderea primilor cinci operatori economici dupd numarul si valoare contractelor obtinute n rezultatul
procedurilor efectuate de Directia Constructii Capitale iar in Anexa 2 puteti gasi clasamentul integral.
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Figura 11 Ponderea primilor operatori economici dupa numarul contractelor obtinute
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Figura 12 Ponderea primilor cinci operatori economici dupa valoare contractelor
obtinute
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Tipuri de proceduri utilizate

Cel mai des utilizate tipuri de proceduri sunt licitatia deschisa (publica) si cererea ofertelor de preturi. Acest
fapt se datoreaza in special lipsei cadrului de reglementare pentru celelalte tipuri de proceduri prevazute de
Legea achizitiilor publice care a fost aprobat recent. Astfel in anul 2013 Guvernul a aprobat regulamentele
privind aplicarea altor tipuri de proceduri precum licitatia electronica, dialogul competitiv, sistemul dinamic de
achizitii si proceduri negociate. Desi regulamentele au fost publicate si sunt deja in vigoare niciuna dintre
procedurile respective nu au fost aplicate pana in prezent. Analiza buletinelor de achizitii publicate n anul
curent scoate Tn evidenta ezitarea subdiviziunilor Primariei municipiului Chisinau de a utiliza alte tipuri de
proceduri. In mare parte aceasta se datoreaz lipsei de cunostinte si aptitudini practice in aplicarea celorlalte
tipuri de proceduri.

Un indicator privind tipurile de proceduri utilizate il constituie procedurile utilizate de Directia Constructii
Capitale Tn perioada 2011-2013 care in 55% din totalul de 260 contracte atribuite a utilizat procedura ce
licitatie publica iar in 45% din cazuri cererea ofertelor de preturi. in acelasi timp valoarea contractelor
atribuite prin licitatie publica a constituit 79% iar celor acordate prin cererea ofertelor de preturi 21%. De
asemenea vom mentiona ca totusi cele mai mari contracte au fost atribuite prin licitatia publica. Analiza
anunturilor publicate pe pagina oficiala a primariei scoate Tn evidenta o situatie similara si ih cazul celorlalte
unitati care efectueaza achizitii mentinandu-se acelasi coraport pe tipuri de proceduri.
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Figura 13 Tipuri de procedura utilizate de DCC in perioada 2011-2013 (nr. contracte)
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Figura 14 Tipuri de procedura utilizate de DCC in perioada 2011-2013 (valoare
contracte)
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Anterior ne-am referit la domeniile de achizitii si am prezentate unele date statistice privind achizitiile publice
in cadrul primariei si Consiliului Municipal Chisindu iar in sectiunile care urmeaza vom trata subiectul
transparentei procedurilor de achizitii si ne vom concentra asupra transparentei procesului de achizitii si
transparentei rezultatelor. Transparenta procesului este esentiala atat pentru sporirea competitiei in cadrul
procedurilor de achizitii publice céat si pentru informarea cetétenilor despre modul in care sunt utilizati banii
publici. Lipsa de transparenta reduce din eficienta cheltuirii banilor publici care este un rezultat al unei
competitii insuficiente si procurarea serviciilor, bunurilor sau lucrarilor de proasts calitate. In aceasta sectiune
vor fi tratate separat subiecte precum informarea publicului despre achizitiile planificate, modul de anuntare
publica a lansarii procedurilor de achizitii, termenele pentru depunerea ofertei si modul de informarea in
privinta rezultatelor.

Publicarea anunturilor de intentie

Publicarea anunturilor de intentie este un prim pas in asigurarea transparentei procesului de achizitii publice.
Anunturile de intentie se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina oficiala a Primériei Municipiului
Chisindu (www.chisinau.md). Desi exista o cerinta legala publicarea anunturilor de intentie, totusi Tn unele
cazuri timpul si modul in care acestea sunt publicate indica doar asupra indeplinirii formale a unei cerinte
legale si nu cel de asigurare a unui nivel cat mai mare de transparenta si prin urmare a informarii unui numar
cat mai mare de operatori economici privind procedurile de achizitii publice planificate. In rezultatul analizei
sectiunii “licitatii” de pe pagina oficiala a Primariei am identificat doar trei anunturi intentie publicate in
perioda 2011-2013. Totusi si in aceste cateva cazuri o deficientd majora constatata este publicarea tardiva si
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in acest sens pot fi prezentate un unele exemple, cum sunt anuntul de intentie privind contractarea de
bunuri, lucrari si servicii Tn anul 2014 publicat de catre Directia generala transport public si cai de
comunicatie in data de 26 februarie 2014, conform textului cele mai mari volume de achizitii cu valoare
totala de 165 milioane lei (95%) fiind preconizate pentru trimestrul | pana la sfarsitul caruia ramanea ceva
mai mult de 1 luna. Anuntul de intentie al Preturii sectorului Centru privind achizitiile publice preconizate
pentru anul 2012 a fost publicat abia Tn data de 6 iunie.

Boxa 1Extrase din Legea achizitiilor publice
Legea achizitiilor publice: “Articolul 19. Anuntul de intentie”

(1) Autoritatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind achizitiile
publice preconizate. In cazul achizitiilor publice prevazute la art.2 alin.(3), anuntul de intentie va fi publicat si in “Official
Journal of the European Community”.

(2) Anuntul de intentie va fi publicat in mod separat pentru bunuri, lucrari si servicii, in cel mult 30 de zile calendaristice de
la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante respective.

(3) Anuntul de intentie va cuprinde toate contractele de achizitii publice preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului
bugetar. Pentru contractele de achizitie a caror valoare estimativa pentru bunuri si servicii este mai mica de 200000 de
lei, iar pentru lucrari este mai mica de 1000000 de lei, publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie.

(4) Publicarea anuntului de intentie nu obliga autoritatea contractanta sa efectueze achizitia publica respectiva.

Sursa:lex.md

in cadrul procedurilor de achizitii nu sunt utilizate alte tehnici de informare a potentilor ofertanti decéat cele
legale. Astfel nu existad baze de date privind furnizorii de bunuri si servicii precum si executorii de lucrari pe
diverse domenii care ar putea fi notificati prin diverse mijloace in special electronice privind lansare unei sau
altei proceduri de achizitii. Agentia Achizitillor Publice a lansat sistemul informational Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice inclusiv iar pentru anul in curs se prevede implementarea acestuia in cadrul Primariei
municipiului Chisindu. Registrul va contribui esential la sporirea transparentei si comunicarii cu operatorii
economici. Chiar si in conditiile actuale cadrul legal existent permite comunicarea electronica (art. 24 din
Legea achizitiilor publice) iar aplicarea acesteia si informarea unui numar cat mai mare de potentiali ofertanti
ar rezulta in sporirea calitatii serviciilor, lucrarilor si bunurilor procurate. Prin urmare un deziderat important il
constituie elaborarea si implementarea masurilor menite s sporeasca transparenta procedurilor de achizitii
publice inclusiv imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri si alinierea la cele mai bune standarde
internationale ih domeniu.

Publicarea anunturilor de licitatie

Publicarea anunturilor de licitatie constituie un element esential pentru un nivel inalt de transparenta al
procedurilor de achizitii publice dar si pentru crearea unui mediu concurential favorabil cheltuirii eficiente a
mijloacelor bugetare planificate. Toate anunturile de licitatie se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si pe
pagina oficiald a Primariei Municipiului Chisinau la sectiunea licitatii si achizitii curente™*®. Ca si in cazul
anunturilor de intentie maniera in care este publicata informatia privind desfasurarea licitatiilor publice indica
asupra indeplinirii formale a cerintelor de asigurare a transparentei si nu are ca obiectiv informarea unui
numar cat mai mare de operatori economici.

Preponderent anunturile publicate prezintd succint doar descrierea obiectului licitatiei, numarul de
inregistrare a acesteia precum si data si ora desfasurarii. Informatii aditionale precum datele persoanelor de
contact, informatii privind locul desfasurarii lactatiei sau descrierea detaliatd a cerintelor de calificare a
ofertantilor nu se contin. Desi in multe cazuri denumirea subdiviziunii responsabile de organizarea licitatiei
poate fi obtinuta din titlul anuntului de licitatie, totusi au fost identificate situatii cand anuntul de licitatie nu
continea aceasta informatie'®’. Astfel de practici diminueaza increderea operatorilor economici si reduce

135 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=7146

186 hitp://www.chisinau.md/lib.php?l=ro&idc=493

187 Vezi licitatia publica 1048/13 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=5699, licitatia publica LP nr. 1275/13
http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=5977
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numarul participantilor la procedurilor de achizitii publice, iar mai jos este prezentat si un exemplu in acest
sens.

Tabelul 11 Anunt de publicat pentru licitatiile publice nr.965/13, nr.966/13, nr.991/13"*

Nr. | Obiectul achizitiei Nr. si data desfdsurdrii
icitatiei/concursului

| Reconstructia si reamenajarea Cimitirului Central P nr.965/13 din 17.06.13 ora

- 10.00
2 Constructia centralei termice cu gaze naturale la gradinita de copii | LP nr.966/13 din 24.06.13 ora
nr. 133 din str. Universitatii,1, mun. Chisinau” 10.00

3 Reparatia capitald a gradinitei de copii nr.133 din str. Universitatii,1, | LP nr.991/13 din 24.06.13 ora
mun. Chisinau (etapa I1)” 10.00

Sectiunea anunturilor de licitatie de pe pagina oficiala a Primariei Municipiului Chisinau contine preponderent
anunturi publicate de Directia constructii capitale, Directia generald locativ-comunala si amenajare, 1M
,2Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi”, Directia Educatie Tineret si Sport din cadrul preturilor de sector.
in total in perioada 2011-2013 au fost publicate aproximativ 200 de anunturi pentru procedurile derulate desi
doar Directia Constructii Capitale a initiat mai mult de 260 de proceduri de achizitii. Pentru procedurile
Directiei Transport Public si Cai de Comunicatie a fost gasit doar un singur anunt desi conform rapoartelor

pe parcursul anului 2011 a petrecut cel putin 7 proceduri** si cel putin 9 pe parcursul anului 2012

in graficul de mai jos este prezentat clasamentul subdiviziunilor dupa numarul anunturilor publicate n
perioada 2011 — 2013. Clasamentul a fost realizat in baza datelor din sectiunea licitatii si achizitii curente de
pe pagina oficiald a Primariei Municipiului Chisinau. n procesul analizei am luat in calcul doar numérul de
anunturi din sectiunea respectiva publicate de subdiviziunile respective nu s-a tinut cont de un numar minor
de situatii cat anuntul continea informatia despre doua sau mai multe licitatii. Din graficul de mai jos se vede
clar ca in afard de subdiviziunile la care ne-am referit mai sus in top se afla si Directiile Educatie Tineret si
Sport din cadrul preturilor de sector. Putem constata un interes sporit pentru asigurarea transparentei
procesului de achizitii publice din partea in cadrul subdiviziunilor specializate din cadrul preturilor de sector.

138 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=5607

139

www.chisinau.md/download.php?file=cHVibGljL 3B1YmxpY2F0aW9ucy8zOTkzNjlzX21kX3JhcGIydF8YyMDEXX2RpLmRvYw
%3D%3D

140 \Vezi raportul de activitate a DGTPCC
http://www.chisinau.md/download.php?file=cHVibGIliL3B1YmxpY2F0aW9ucy81MTQON;|IzX21kX2RpcmVjdGIhX2dlbomVyLm
RvYw%3D%3D
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Figura 15 Publicarea anunturilor pe autoritati
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Pentru anul curent in data de 6 mai sectiunea de anunturi contine doar 9 anunturi de licitatie in mare parte
publicate de Directia Constructii Capitale in conditile in care doar ultimele 4 editii ale Buletinelor Achizitiilor
Publice contin mai mult de 20 de anunturi de licitatie publicate de subdiviziunile specializate ale priméariei si
preturilor de sector.

Au fost identificate cazuri de publicare pe pagina electronica a anunturilor de licitatie dupa expirarea
termenului limitd pentru depunerea ofertelor. Un exemplu in acest sens il constituie anuntul din 01 august
2012 prin care erau anuntate licitatiile publice Nr. 1408/ 12 si Nr. 1473/ 12 termenul limitd de depunere a
ofertelor fiind de 24 si respectiv 30 iulie. In sine acesta scoate in evidentd o atitudine formala fati de
necesitatea asigurarii transparentei in procesul achizitiilor publice.

Termenele pentru depunerea ofertelor

Termenele acordate pentru depunerea ofertelor sunt in majoritatea cazurilor insuficiente pentru a asigura
participarea unui numar mare de operatori economici. Desi cadrul legal prevede ca termenul-limitd de
depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor trebuie sa fie unul suficient pentru a le permite
operatorilor economici, atat din tara cat si din strainatate, sa se pregateasca si sa prezinte oferte inaintea
inchiderii procedurilor de licitatie si sa ia in considerare complexitatea achizitiilor preconizate, aria de
subcontractare anticipata si timpul obisnuit pentru transmiterea ofertelor prin posta din tara si din strainatate,
in majoritatea cazurilor termenele acordate se rezuma la termenele minime stabilite de legislatia in vigoare
pentru tipul de procedura de achizitie respectiv.

Exemple Tn aceste sens sunt;
- Licitatia Publica 1003/12 (lucrari de reparatie capitala a blocului diagnostic si a Directiei Constructii
Capitale) in valoare de 17.999.991 lei publicata in BAP 39 din 18 mai 2012 cu termen limita de
depunere a ofertelor in data de 8 iunie 2012,

41 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=4938&id=4559
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- Licitatia publica 965/13 lucrari de reparatie capitala a blocului diagnostic si a Directiei Constructii
Capitale) Tn valoare de 11.936.841 publicatd in BAP 44 din 07 iunie 2013 cu termen limita de
depunere a ofertelor in data de 17 iunie 2013.

“In cazul licitatiilor deschise si limitate, termenul de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor
va fi de cel pufin 15 zile calendaristice din data publicarii anunfului de participare, iar in cazul achizitjilor publice
mentionate la art.2 alin.(3) — de cel putin 40 de zile calendaristice. in cazul contractelor repetate si in caz de
urgenta, argumentata de autoritatea contractanta, termenul de prezentare a ofertelor poate fi redus la cel putin 10
zile calendaristice.” — Articolul

Tn cazul procedurilor prin cererea ofertelor de preturi, termenul de prezentare si primire a ofertelor va fi de cel
putin 3 zile calendaristice pentru bunuri si de 10 zile calendaristice pentru lucrari si servicii de la data transmiterii
invitatiei de participare. Tn cazul achizitilor secundare, contractelor repetate, precum si in caz de urgent,
argumentata de autoritatea contractanta, termenul de prezentare a ofertelor poate fi redus la cel putin 2 zile
calendaristice pentru bunuri si 5 zile calendaristice pentru lucrari si servicii”

Articolul 6 din Legea privind achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007.

Publicarea rapoartelor privind rezultatele procedurilor de achizitii publice

Unitatile interne responsabile de demararea si gestionarea procedurilor de achizitii nu publicad rezultatele
procedurilor de achizitii publice. Nu a fost identificat nici un caz de publicare pe pagina oficiala a primariei a
datelor privind ofertatul castigator, criteriile care au stat la baza deciziei incheiere a contractului, copii ale
contractelor incheiate si alte date relevante. Din discutile purtate pe marginea acestui subiect cu
reprezentantii subdiviziunilor competente am constatat evitarea publicarii si limitarea accesului la informatii
relevante pe marginea rezultatelor procedurilor de achizitii publice efectuate. Desi aceste informatii poarta un
caracter public si conform cerintelor legale acestea de regula sunt percepute ca avand un caracter secret iar
divulgarea lor ar putea prejudicia interesele institutiei. in aceste conditii este necesara intreprinderea
actiunilor in vederea asigurarii publicarii rezultatelor procedurilor de achizitii publice si a rapoartelor privind
executare a contractelor. Aceste actiuni sunt necesare pentru sporirea nivelului de informare a publicului larg
privind rezultatele licitatiilor dar si pentru consolidarea increderii operatorilor economic in procedurile de
achizitii publice. Exemple de publicare a rapoartelor privind rezultatele procedurilor de achizitii publice au fost
identificate Tn anul 2011 — cateva cazuri si un singur caz de raport cu informatii detaliate prlvmd rezultatele
licitatiilor petrecute pe parcursul lunilor ianuarie- -februarie ™ pubhcat de Directia Generala Educatie Tineret si
Sport Tn anul 2012 Directia generald asistenta sociald in luna martie a pubhcat raportul pnvmd contractele
de achizitii incheiate in anul 2011. Alte subdiviziuni Directia Transport Public si Cai de Comunicatie, Directia
Constructii Capitale care efectueaza gestioneaza cele mai mari contracte nu au nici un raport publicat.

Controlul intern si managementul procedurilor de achizitii publice

Anual de céatre subdiviziunile primariei sunt petrecute mai mult de 400 de proceduri de achizitii publice, iar
asigurarea unui nivel ridicat de transparenta si respectarea procedurilor legale constituie imperative
absolute. Achizitiile publice sunt efectuate de catre subdiviziunile specializate in mod independent in limita
resurselor bugetare alocate pentru domeniile de competenta. Desi sumele alocatiilor bugetare si numarul
contractelor incheiate anual este unul semnificativ, primaria municipiului Chisinau nu dispune de un sistem
centralizat de evidenta si unitate specializata in efectuarea monitorizarea procedurilor de achizitii publice.

Deficiente similare au fost semnalate si de catre Curtea de Conturi in raportul privind rezultatele misiunii de
audit a bugetelor si gestionarii patrlmonlulw public in 2012 in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din
mun. Chlslnau dar si in rapoartele de audit pentru perioade anteriore. In raportul sdu din Curtea de
Conturi constata ca managementul achizitiilor publice din cadrul entitatilor audiate este unul neconform,
neriguros si necesita Imbunatatiri esentiale. Totodata, achizitiile publice au fost efectuate cu derogari de la
legislatia Tn vigoare, care se exprima prin: planificarea defectuoasa a procedurilor de achizitii publice;
eludarea controlului extern al Agentiei Achizitilor Publice asupra corectitudinii efectuarii procedurilor de
achizitii publice; nerespectarea procedurilor de efectuare a achizitiilor publice; neintocmirea dosarelor de

142 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=2951
143 http://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=493&id=4090

144 Hotararea Curtii de Conturi privind Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public in 2012 in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale din mun. Chiginau nr. 35 din 28.06.2013
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achizitii publice in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; lipsa unei monitorizari eficiente a
executarii prevederilor contractuale etc. Suplimentar echipa de audit a Curtii de Conturi a stabilit ca, contrar
prevederilor legale, membrii grupului de lucru din cadrul mai multor subdiviziuni nu intocmesc si nu
semneaza declaratiile de confidentialitate si impartialitate pentru o parte din procedurile de AP, ceea ce duce
la neasigurarea impartialitatii si obiectivitatii grupului de lucru.

In contextul celor expuse mai sus ar fi necesara infiintarea unei subdiviziuni in competenta céatre ar urma sa
fie transmise responsabilitatile ce tin de organizarea si gestionarea procedurilor de achizitii publice. Practici
similare au fost implementate da catre primariile mai multor capitale Europene inclusiv: primaria municipiului
Bucuresti — Serviciul Investitii, Achizitii Publice, Urmd&rire Contracte si Depozite'*, Primaria capitalei Cehe —
sectie specializata in cadrul Departamentului de administrare bugetara. In aceste conditii rolul de baza al
unei unitatii pentru achizitii publice ar fi planificarea si realizarea procedurilor de achizitii publice Th conditii de
maxima transparenta, celorlalte subdiviziuni revenindu-le rolul de participare in selectarea operatorilor
economici, monitorizarea executarii contractelor si avizarea efectuarii platilor.

Concluzii si recomandari

In rezultatul analizei efectuate constatdm un nivel neadecvat de transparenta in procesul achizitiilor publice
reiesind atat din modul in care sunt publicate informatiile privind achizitile publice (anunturi de intentie,
anunturi de licitatie rapoarte si dari de seama privind rezultatele) dar si refuzul prezentarii datelor solicitate in
procesul realizarii acestui studiu constituie un indicator in acest sens. Analiza factorilor importanti in procesul
de asigurare a transparentei scoate in prim plan ezitarea generala privind publicarea anunturilor de intentie
si anunturilor de licitatii in alte surse decat Buletinul Achizitiilor Publice si pagina oficiala a primariei
municipiului Chisinau. Anunturile publicate pe pagina oficiala sunt in multe cazuri incomplete si nu contin nici
informatii detaliate privind licitatiile anuntate nici date de contact ale functionarilor responsabili. Termenele
acordate pentru depunerea ofertelor sunt restranse chiar si in cazul unor contracte complexe cum sunt cele
de lucréri. in absoluta majoritate a cazurilor subdiviziunile se limiteaz& doar la procedura de licitatie deschisa
si cererea a ofertelor de preturi limitdndu-se in majoritatea cazurilor la termenele minime pentru depunerea
ofertelor stabilite de cadrul legal.

Managementul si controlul procedurilor de achizitii necesita a fi imbunatatit pentru a asigura o gestionare mai
buna a alocatiilor bugetare, sporirea eficientei si transparentei intregului proces. Delegarea competentelor
pentru efectuarea achizitiilor catre diverse subdiviziuni sporeste costurile administrarii procedurilor de
achizitii si reduce din transparenta acestuia.

Masuri suplimentare sun necesare pentru asigurarea transparentei rezultatelor procedurilor de achizitii
publice. In prezent atat operatorii economici dar si cetatenii practic nu au acces la informatii si date privind
rezultatele. Publicarea rezultatelor poate contribui esential la sporirea transparentii dar si va permite o
verificare din partea publicului asupra eficientei cheltuirii fondurilor publice.

Recomandari

1. Elaborarea si aprobarea unor instructiuni interne privind asigurarea transparentei in procesul de
achizitii si monitorizarea permanenta a executarii acestora,

2. Crearea si delegarea competentelor catre pentru organizarea si gestionarea procedurilor de achizitii
publice catre o unitate interna specializata.

3. Publicarea integrala pe pagina oficiala a Primariei Municipiului Chisindu a anunturilor de intentie si a
tuturor documentelor de licitatie (caiete de sarcini, specificatii tehnice etc.);

4. Asigurarea publicarii in termenii stabiliti de lege a anunturilor de intentie inclusiv pe pagina oficiala a
Primariei.

5. Publicarea rapoartelor privind rezultatele procedurilor de achizitii publice si rapoartelor privind
executarea contractelor;

6. Instruirea functionarilor si memobrilor grupurilor de lucru privind utilizarea altor tipuri de proceduri
decét licitatia publica si cerea ofertelor de preturi si incurajarea aplicarii acestora;

145 http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/Atachint/Anexa3a+3b H305 13.pdf
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Concluzii

Autoritatile Municipiului Chisindu sunt insuficient de transparente. Consiliul Municipal si Primarul au facut
foarte putin pentru a schimba situatia. Nivelul de deschidere a datelor, implicarea cetatenilor in luarea
deciziilor, chiar si modul in care au fost oferite informatiile solicitate pe parcursul efectuarii studiului
demonstreaza ca asigurarea transparentei in autoritatile municipale nu este o prioritate. Mai mult ca atat,
prezentarea informatiilor incomplete sau neprezentarea acestora ne face sa credem ca se de fapt se doreste
ascunderea de la public a modului in care se gestioneaza patrimoniul si se cheltuie banii publici. Chiar si
acele insule de transparentd, cum ar fi portalul e-urbanism si Monitorul de Chisindu oferd informatii
incomplete, care nu pot fi legate cu alte date si informatii si astfel nu se poate face concluzii asupra unor sau
altor procese si evenimente.

Cele mai grave abateri de la respectarea principiilor de transparenta se refera la utilizarea patrimoniului
municipiului, in special terenuri si spatii nelocuibile. Impactul practicilor existente la acest capitol este unul
major negativ nu doar in termeni financiari, ci si din perspectiva dezvoltarii urbanistice si economice.
Principalul impediment in deschiderea activitatii municipalitati sunt interesele ascunse a unor grupari
economice imbinate cu interesele personale ale consilierilor municipali si functionarilor publici.

Regulile privind privatizarea terenurilor aferente bunurilor private si bunurilor privatizate sunt stabilite prin
Legea nr.1308 din 25.07.97 Lege privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (art.
4, alin 9) si Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si dezetatizarea proprietatii publice. Conform
prevederilor legale vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul aferente
obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectueaza la pretul normativ al
pamantului. Mai mult decat atat terenurile care, dupa parametri si amplasare, nu pot fi formate ca bunuri
imobile de sine stit&toare se vand prin concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri adiacente. In cazul in
care exista un singur detinator de teren adiacent, vAnzarea-cumpararea terenurilor care nu pot fi formate ca
bunuri imobile de sine statatoare se efectueaza la pretul normativ al paméantului. Aceasta prevedere se
aplica si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se vand prin concurs sau la licitatie,
cu exceptiile prevazute de lege.

La modul practic privatizarea terenurilor in municipiul Chisinau se efectueaza in baza acestor prevederi care
permit arendarea terenurilor, edificarea constructiei (inclusiv nefinalizate) iar ulterior privatizarea acestuia la
pret normativ, autoritatile fiind obligate sa acorde aceasta posibilitate proprietarilor constructiilor respective
care sunt obiecte private. In mare masura aceste lucruri se intampld cu concursul factorilor de decizie din
cadrul Primariei din motiv ca autorizatiile se elibereaza de céatre subdiviziunile respective fiind in cunostinta
de cauza asupra faptului ca terenul se afla in folosinta. De asemenea, exista suspiciuni ca in anumite cazuri
Primaria, utilizand diferite chichite in perioada procesului, in mod intentionat pierde procesele in judecata. Cu
toate cd se cunoaste ingrijorarea cetatenilor privind modul in care Municipiul instrdineaza terenurile, nu
existd nici o analizd comprehensiva, obiectiva si publica la acest subiect. Acest lucru inca odata
demonstreaza faptul autoritatile din Chisindu dea lungul anilor nu au avut interes in rezolvarea acestor
ingrijorari.

In aceasta situatie se impun masuri de urgenta privind: (i) Interzicerea de catre Consiliul Municipal a
transmiterii in folosinta a terenurilor pentru edificarea de constructii capitale; (ii) solicitarea unui parlamentar
sau Guvernului pentru elaborarea unei initiative legislative privind revizuirea cadrului legal la acest subiect,
astfel ncat sa se excluda pe viitor schemele de ocolire a procurarii de terenuri la licitatie; (iii) Interzicerea
acordarii autorizatiilor de constructii pentru terenurile arendate;

Lipsa transparentei si a planurilor multianuale si anuale privind privatizarea terenurilor, creeaza conditii
pentru coruptie si speculatii cu terenurile municipale. Astfel sunt numeroase cazurile cand, terenurile
cumparate sau obtinute de la Primarie sunt revandute peste o perioada de timp, la preturi ce depasesc pretul
initial de céateva ori. Consideram ca decizia privind privatizarea terenurilor ca una din formele de acces la
resursele funciare a fost una abuziva fara consultari si dezbateri cu locuitorii municipiului Chisinau. Aceasta
forma de instrainare a terenului deja ridica mari probleme Tn calea dezvoltarii si resistematizarii orasului,
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creeaza o multime de conflicte Tntre locatari si proprietarii de terenuri limitrofe cu casele de locuit. Dispar cu
o viteza nemaivazuta terenurile de joaca si odihna, trotuarele si alte spatii publice.

Asigurarea transparentei bugetare are loc in contextul legii privind transparenta in procesul decizional,
prevederile careia nu corespund bunelor practici, iar legile care reglementeaza procesul bugetar la nivel local
nici macar nu contin mentiunea notiunii de ,transparentad”. Acesta nu prevede mecanisme de consultare si
participare a cetatenilor in procesul bugetar la nivel local. Astfel principalele cerinte pe care cadrul legal
trebuie sa le intruneasca sunt existenta prevederilor foarte clare despre timpul, locul si modul in care
cetatenii pot participa, fi consultati si informati. Dat fiind faptul cd de multe ori procesul bugetar si sistemul
bugetar la nivel local difera de cel la nivel local, este recomandat ca aceste prevederi sa fie expres
specificate in Legea finantelor publice locale.

Unul din factorii care contribuie ca nivelul transparenta sa fie unul insuficient este ca institutiile implicate in
procesul de informare, consultare si participare a cetatenilor despre procesul bugetar nu valorifica la maxim
instrumentele disponibile (in mod special, este vorba despre paginile web ale institutiilor). Mai mult decat
atét, lipsesc orice gen de initiative directionate spre cresterea transparentei procesului bugetar prin
intermediul altor actori, cum ar fi sursele mass-media si reprezentantii societatii civile.

in conditiile cand circa un miliard de lei din bugetul municipiului Chisinau sunt destinate cheltuielilor capitale
si procurarii de bunuri si servicii, lipsa unor practici calitative de achizitii publice genereaza pierderi
considerabile bugetului municipal. Practicile existente de procurari se soldeaza cu un nivel jos de competitie
efectivd pentru obtinerea contractelor de achizitii publice si cu un nivel foarte jos de calitate a executarii
contractelor. Lipsa rapoartelor publice privind achizitile efectuate si rezultatelor acestora in municipiul
Chisindu, a evaluarilor ex post a procurarilor, determind lipsa responsabilitdtii si responsabilizérii a
autoritatilor. De asemenea , lipsa acestor rapoarte nu permite invatarea din erorile existente si corectarea
acestora.

Pana 1in prezent nu sunt publicate toate decizile Consiliului Municipal. Chiar daca exista
www.monitoruldechisinau.md, acesta nu publica toate deciziile. Acest lucru este de fapt elementul cheie in
asigurarea transparentei in general si bugetare inclusiv. Totodata tindnd cont de faptul ca Deciziile se
publicd Tn mod selectiv, pentru atingerea obiectivului la acest capitol, este necesar ca registrul actelor
Consiliului Municipal Chisinau sa devina public, astfel incéat in cazul daca o decizie nu a fost publicata sa se
poata cere publicarea acesteia sau solicitarea acesteia. Site-ului www.monitoruldechisinau.md este unul cu
o functionalitate redusa, motoarele de cautare limiteaza accesul la actele publicate, facand practic imposibila
gasirea acestuia daca nu se cunoaste data publicarii si mai important numarul actului respectiv.
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Anexa 1. Exemple de erori in gestiunea patrimoniului public la darea imobilelor in locatiune 2011 - 2013

La situatia din 01.01.2013, DC nu a prezentat DGERRP o dare de seama autentica privind
patrimoniul gestionat, in scopul includerii in Registrul patrimoniului public, Tn conformitate cu
prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.675 din 06.06.2008146, ceea ce
determina riscul neautenticitatii datelor din Registrul patrimoniului public. Astfel, darea de seama
include date referitor la bunurile imobile care nu mai apartin DC, si anume: din str. Bisericii 5, cu
suprafata de 192,8 m2, si subsolul bibliotecii ,Targoviste” din mun. Chisinau, str. lon Creanga 82/1,
cu suprafata de 136,4 m2, desi anterior a fost atentionata de Curtea de Conturi in misiunea de audit
desfasurata in 2013.

Contrar prevederilor art.24 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si pct.42 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29.05.2012147, DC, in cadrul inventarierilor anuale ale
imobilului din str. Bisericii 5/1 - Casa de cultura ,Buiucani” in valoare de 74,1 mii lei, nu a identificat
prezenta Tn acest imobil a Parohiei Ortodoxe Roméne ,Sfintii Arhangheli Mihail si Gavriil si
Sf.Mc.Valerie”, astfel comisiile de inventariere limitindu-se doar la transcrierea anuala a fiselor de
inventariere.

IMSP CSM pentru copii acorda servicii medicale in incinta a 59 institutii de Tnvatamint si 5 Centre ale
medicilor de familie in lipsa unor contracte de locatiune, doar in baza ordinelor DGETS si DS. Ca
urmare, nu sunt reglementate juridic modalitatile de suportare a cheltuielilor privind serviciile
comunale aferente cabinetelor stomatologice, precum si unele cheltuieli privind amenajarea
acestora.

- Pretura sect. Buiucani nu detine acte de folosinta si nici nu are Tnregistrate drepturile asupra
sediului din str. M.Viteazul 2, cu suprafata de 3785,4 m2;

- DGAS n-a inregistrat drepturile asupra 6 cladiri si terenurilor aferente acestora, precum si nu sint
inregistrate in evidenta contabila: cladirea sediului DGAS din str. Bucuresti, 53; cladirea sediului
DAS sect. Centru din str. M. Eminescu, 29; cladirea sediului DAS sect. Botanica din str. Titulescu,
47; cladirea sediului DAS sect. Riscani din bd. Grigore Vieru,17; cladirea sediului DAS sect. Ciocana
de pe bd. Mircea cel Batrin, 5/2; cladirea sediului DAS sect. Buiucani din str. Alba lulia, 5;

- DC n-are nregistrate drepturile asupra 32 de bunuri imobile (cladiri) in valoare de 34,84 mil.lei, cu
suprafata de 22,9 mii m2, din 37 de bunuri imobile definute148, precum si asupra terenurilor
aferente cladirilor cu suprafata de 2,8 hal49;

- DGCAPPS n-are inregistrate drepturile asupra 2 bunuri imobile, precum si nu sint Tnregistrate in
evidenta contabild cladirea sediului de pe sos .Hincesti 53a si cladirea arhivei de pe str.Romana
19/2a;

- Pretura sect. Riscani nu are inregistrate drepturile asupra 2 bunuri imobile din str. Kiev 3, cu
suprafata de 2049,5 m2, in valoare de 2,64 mil.lei, precum si asupra terenului aferent cu suprafata
de 0,12 ha;

- Pretura sect. Ciocana nu a inregistrat in evidenta contabild drepturile asupra terenului aferent
cladirii sediului cu suprafata de 0,237 ha, si nici valoarea acestuia.

- IMSP CSM pentru copii nu are inregistrate drepturile asupra incaperilor si constructiilor din bd. C.
Negruzzi, cu suprafata de circa 3938,0 m2. De asemenea, nu este inregistrata in evidenta contabila
valoarea fincaperilor si anexelor, acestea nefiind inregistrate la balanta nici a unei institufii
municipale.

Neinregistrarea la organele cadastrale a dreptului de proprietate poarta un inalt grad de risc de pierdere a
acestui drept si de Tnstrainare ilegala a bunurilor. Astfel:

Subsolul bibliotecii Tirgoviste din str |.Creanga 82/1, cu suprafata de 136,4 m2 , in baza Hotarfrii
Judecatoriei Buiucani din 29.09.2009, a fost declarat proprietate privata a unei persoane fizice, iar
ulterior vandut. Pentru clarificarea situatiei create, in decembrie 2012, directorul bibliotecii Tirgoviste
s-a adresat cu un demers Procuraturii Municipale, insa informatia privind rezultatele examinarii
demersului nu a fost prezentata.

146Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.675 din 06.06.2008.

47 Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29.05.2012 (in continuare —
Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29.05.2012).

148 Cu valoarea initiala de 71093,5 mii lei si suprafata totalda de 30671,8 m2 .

149 Proprietatea publica aflatd in gestiunea Directiei cultura si a institutiilor subordonate conform planurilor tehnice (fara
suprafata terenurilor pentru care lipsesc proiectele tehnice) este situata pe terenuri cu suprafata totala de 1,5928 ha, iar
suprafata terenurilor conform datelor DGAURF constituie 2,8237 ha. Suprafata totala a devierilor constituie 1,2309 ha.
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Conform Deciziei CMC nr.10/18-17 din 06.03.2003, s-a permis demolarea dispeceratului DGTPCC
din str. L. Tolstoi 26a, iar terenul aferent a fost dat in arenda S.R.L. ,Ralspo”, cu conditia includerii
noului punct de dispecerat In complexul locativ ce urma a fi construit pe acest teren. in prezent, pe
terenul In cauzd s-au finalizat lucrarile de constructie a blocurilor de locuit de catre S.R.L.
.Basconslux”. Pe cazul dat, la 14.12.2012, DGTPCC s-a adresat cu un demers catre S.R.L.
.Basconslux”, ca succesor al S.R.L. ,Ralspo”, insa pina la momentul actual n-a primit nici un
raspuns. Totodata, DGTPCC n-a intreprins actiunile legale necesare pentru executarea Deciziei
CMC nr.10/18-17 din 09.03.2003.

Incalcind astfel prevederile cadrului legal actual - lipsa drepturilor juridice de folosintd a spatiilor de
catre locatori), continuand sa nu respecte prevederile art. 876 alin. (1) din Codul civil150, art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, art. 77 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006.

Potrivit informatiilor'®* prezentate de DGTPCC, in anul 2013, 25 de agenti economici au utilizat
suprafata de 2501,3 m2 din incinta pasajelor subterane, in baza a 35 de contracte cu termenul de
valabilitate expirat. Desi contractele erau deja expirate, conducerea DGTPCC, in lipsa
competentelor respective, a anuntat in scris agentii economici despre recunoasterea valabilitatii
contractelor existente pana la adoptarea unei noi decizii a CMC, in baza careia agentii economici si-
au continuat activitatea.

Desi in anul 2010 DGTPCC a inaintat, spre examinare, CMC 26 de proiecte de decizie cu privire la
prelungirea contractelor de arenda, acestea nu au fost examinate. In prezent, DGTPCC elaboreaza
noi proiecte cu privire la prelungirea termenelor contractuale, fara a efectua inventarierea
suprafetelor arendate din pasajele subterane, ceea ce contravine prescriptiilor Dispozitiei Primarului
general nr.1289-d din 04.12.2012, astfel nestabilind situatia reala din acestea. Suprafetele care stau
la baza perfectarii noilor contracte de locatiune si cele in baza carora s-au calculat platile pentru
locatiune sant determinate de DGTPCC, utilizand datele depasite de timp din dosarele tehnice ale
pasajelor subterane si datele prezentate de catre agentii economici privind suprafata ocupata si
destinatia acesteia, fara a verifica veridicitatea datelor prezentate. Mai mult decat atat, unii agenti
economici, profitdnd de lipsa controlului din partea DGTPCC, au transmis in sublocatiune spatii mai
mari decéat arendau ei Tn$i$i152, ceea ce genereaza riscul de Tnalte prejudiciere a bugetului municipal.
Conform conditiilor contractuale, reparatia curentd si capitald a incaperilor din incinta pasajelor
subterane (cu exceptia spatiilor date in locatiune), precum si mentinerea ordinii publice si sanitare
din incinta acestora se se efectueaza din contul DGTPCC, aspect neglijat de cea din urma, fapt care
a cauzat degradarea pasajelor subterane transmise in locatiune (str. Alecu Russo nr. 59/6; bd.
Renasterii — Circ) si, intr-o masura si mai mare, a celor in care nu activeaza nici un agent economic.
Trebuie mentionat ca, in urma intretinerii nesatisfacatoare a pasajelor subterane, bugetul municipal
goslu3p;cl>5r§at pierderi in suma de 2,36 mil.lei (inclusiv 0,5 mil.lei - in anul 2012, si 1,86 mil.lei - Tn anul
Conform datelor contabile ale DGTPCC, la 31.12.2012, datoria la platile pentru locatiune a pasajelor
pietonale subterane constituie suma de 0,26 mil.lei, inclusiv 0,19 mil.lei - cu termenul de achitare
expiratl‘:"'. DGTPCC nu a intreprins masuri pentru a Tncasa aceste datorii, inclusiv prin intermediul
instantei de judecata, astfel contribuind la prejudicierea bugetului cu suma de 0,1 mil.lei, termenul de
achitare a carora a expirat mai mult de 3 ani.

Lipsa unei evidente a platilor pentru locatiune, inca din anul 2006, DGTPCC, fiind in litigiu cu S.R.L.
slanus”, nu a inregistrat in evidenta contabila platile privind spatiile ocupate de catre aceasta din
pasajul subteran de la intersectia bd. Stefan cel Mare si Sfint si str.lsmail, astfel contribuind la
prejudicierea municipiului cu suma de peste 5,1 mil. lei (datoria S.R.L. ,lanus” pe perioada anilor

80 Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 ,,Codul Civil al Republicii Moldova”, Cartea a treia - Obligatiile (art.512-1431).

81 Reiesind din cele mentionate anterior, informatiile cu privire la evidenta suprafetelor arendate din incinta pasajelor
pietonale subterane prezentate de catre DGTPCC nu inspira incredere.

192 De exemplu: in anul 2012, S.R.L. ,Serton Com” a transmis in sublocatiune cu 1,6 m? mai mult fatd de suprafata pentru

care se prezentau calculele de locatiune; ,Digmas & Co” S.R.L. - cu 4,3 m? mai mult; S.R.L. ,Aragorn” (pasajul din
bd.Gagarin 8/1) - cu 18,4 m? mai mult etc.

188 Conform Deciziei Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisindu din 28.03.2012, s-a decis recuperarea prejudiciului material i

moral cauzat in rezultatul accidentului rutier din 26.04.2009, pe sos. Hincesti, urmare tamponarii mijlocului de transport cu

parapetul de protectie pentru pietoni de la pasajul subteran sos. Hincesti — str. Spicului. Datorita faptului ca DGTPCC detine

dreptul de incheiere a contractelor de dare In arenda si este responsabil de starea tehnica insuficienta a parapetului de

protectie, prin inactiunile sale, in comun cu soferul automobilului, se face vinovat posesorul pasajului — DGTPCC.

%4 S.R.L. ,lanus” — 96,4 mii lei (datoria inregistrata la data de 31.12.2006); I.I. ,Rotari Xenia” — 78,8 mii lei (din aprilie 2009);

S.R.L. ,Digmas & Co” — 19,5 mii lei (din iunie 2009).
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2006-2012), in timp ce S.R.L. ,lanus” isi continua pina in prezent activitatea. Mai mult decit atit, pe
parcursul anului 2012 si pina in prezent DGTPCC a inaintat in judecata demersuri privind eliberarea
spatiilor ocupate si incasarea datoriei in suma de numai 0,12 mil.lei, sau cu circa 5,0 mil. lei mai
putin fata de datoria reald a S.R.L. ,lanus”.

e in acelasi timp, DGCAPPS, neregulamentar, in lipsa contractului de locatiune valabil, a acordat
S.R.L. ,lanus”, in anii 2011-2012 , autorizatie de functionare pentru unitatile de comert si alimentatie
publica aflate in pasajul subteran de la intersectia bd. Stefan cel Mare si Sfint si str. Ismail, in baza
rezolutiilor Primarului general si viceprimarului de ramura, desi in acest timp DGTPCC se afla in
litigiu de judecata cu aceasta firma, privind eliberarea spatiilor ocupate.

e Autoritdtile publice (Primaria mun. Chisinau, DGTPCC, DGCAPPS, Preturile de sector etc.) au
autorizat, fara acordul CMC, desfasurarea activitatilor in pasajele subterane unor agenti economici
cu care nu sunt incheiate contracte de locatiune. Desi nu au incheiate contracte valabile de
locatiune, agentii economici locatari practica pe larg acordarea in sublocatiune a spatiului public aItor
agenti economici, la prefuri de pina la 8 ori mai mari decét cele cu care s-a luat in Iocatlune
Totodata, unii agenti economici nu au indicat sau au voalat costul de sublocatiune, pentru a ascunde
veniturile reale, ceea ce amplifica fenomenul evazionist.

e Pentru a se eschiva de responsabilitatea gestiunii adecvate a pasajelor pietonale subterane, Tn
ultima perioada de timp, cu aportul unor autoritati (Primaria mun. Chisinau, DGAURP, DADC etc.),
DGTPCC a instituit o practica relativ noua pnvmd intretinerea pasajelor din contul edificarii
constructiilor deasupra intrérilor in pasajele pietonale. Astfel, contrar prevederilor Iegale % n lipsa
deciziei CMC n anii 2008 2011, AAPL i-au favorizat pe unii agenti economici, fiindu-le acordate 8
autorizatii de construire™ pentru amplasarea edificiilor deasupra intrarilor in unele pasaje.

e In acelasi context, pentru obtinerea dreptului de reconstructie si amenajare a intrarilor-iesirilor din
pasajele pietonale subterane din municipiu, pe parcursul anului 2012, in lipsa deciziei CMC, grupul
de lucru format pentru achizitii publice, in baza ordinului directorului DGTPCC, a desfasurat 2 licitatii,
la care au fost scoase 6 subterane pietonale. Astfel, in lipsa acordului CMC - proprietarul bunurilor
publice din municipiul58, licitatile pentru obtinerea dreptului de reconstructie si amenajare a
intrarilor-iesirilor din pasajele pietonale subterane au fost desfasurate contrar prevederilor
regulamentare, deci, nu au o valoare juridica.

e Administratia Teatrului ,Licurici’, Tn lipsa oricaror drepturi, foloseste etajul 2 al blocului ,A” din
str. Bucurestl 68, cu suprafata de 889,1 m2, si subsolul cu suprafata de 117,4 m2, care apartin
Directiei cultura. In acelasi timp, teatrul da in arends suprafata libera din blocurile ,B” si V", obtinind
ven|tur| in timp ce nu achita plati pentru locatiune in bugetul municipal.

e Cu incalcarea prevederilor Legii nr.113-XVI din 27.04.2007 si pct. 206 din Instructiunea 93, Directia
cultura, pe perioada supusa auditului, nu a calculat si n-a Thcasat plata pentru serviciile comunale
(lumina, energia termic&, apa), in suma totald de 8,1 mii lei, de la: .M., Teatrul unui actor” - in suma
de 4,0 mii lei, si .M., Teatrul de marionete” - in sumé de 4,1 mii lei.

e Nerespectindu-se prevederile pct.5.1. al Regulamentuluil59, la DC a fost modificatd suprafata
acordata initial, prin contractul de locatiune, S.R.L. ,Licon-Pro” cu 30,6 m2 mai mult, fara semnarea
unui proces-verbal privind modificarile efectuate in acest sens, nefiind efectuate nici recalcularile
platii pentru locatiune, prin ce este prejudiciat bugetul municipal. Totodata, in cazul S.R.L. ,Licon-
Pro”, suma chiriei anuale se percepe in lipsa unei fise de evaluare a marimii acesteia, ultimul acord
aditional fiind semnat n anul 2004.

185 In anul 2012, 1.I. ,A.Cibaniuc” a achitat pentru 1 m2 de 3 ori mai putin fati de sublocatarii sdi din pasajul subteran din str.
A.Russo 59/6 si de 8,5 ori mai putin fata de sublocatarii din pasajul subteran din str. Calea lesilor; S.A. ,Aragorn” a achitat
pentru 1 m? de 3 ori mai putin fat& de sublocatarii séi din pasajul subteran din str. Gagarin 8/1 si de 2,4 ori mai putin faté de
sublocatarii din pasajul subteran din str. A.Russo 2/1; ,Alianta” S.R.L. a achitat pentru 1 m? de 4,2 ori mai putin fata de
sublocatarii séi din pasajul subteran din str. A.Russo 59/6; ,Serton-Com” S.R.L. a achitat pentru 1 m? de 2,2 ori mai putin
fatd de sublocatarii sai din pasajul subteran din str. Renasterii 33/1 etc.

156 Art. 14, art.29, art.77 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica locala”; art.12 din Legea nr. 163
din 09.07.2010 ,Privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” ; art.60 din Legea nr. 431-Xlll din 19.04.1995 ,Privind
statutul municipiului Chiginau”.

157 Sursa: informatiile prezentate de catre Directia autorizare si disciplind in constructii.
188 Art. 77 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publica locald”.

189 Regulamentul Directiei Generale Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale.

79



Anexa 2 Clasamentul operatorilor economici dupd numarul contractelor si valoarea acestora in perioada 2011 - 2013

Denumirea agentului | Numarul de contracte Denumirea agentului | Valoare contractelor
economic economic

Eligibil-Con 14 Lucet Comert 61207457.79
Vastavit 12 Eligibil-Con 32519575.98
Fabianca 10 Dacvi-Com 19635035.69
Feraru-S 10 MCI & Co Construct 18347856.54
Lucet Comert 10 San Rado 17999991.00
IMP Chisinauproiect 9 Fabianca 17680138.45
San Gaz Service 8 Comalion & Co 10317579.03
Bantcarad 7 Energeconom 8793471.68
Graficon-AV 7 Getarcon Grup 8654458.12
Dacvi-Com 6 Inep-Luck 8422910.00
Energeconom 6 Priorisan-Com 7861787.78
Inep-Luck 6 Bantcarad 7792835.81
Iprocom 6 Luxconsistem 7478249.00
Priorisan-Com 6 Feraru-S 7468325.63
MCI & Co Construct 5 Lusmecon 7073933.00
Specimen 5 Stroyenergogrup 5799258.24
Comalion & Co 4 IMP Chisinauproiect 5568542.00
Duxprim Service 4 Duxprim Service 5286732.62
Getarcon Grup 4 Vastavit 4971347.75
NBU Proiect 4 Graficon-AV 4773629.07
ACA Pasecinik 3 Mihcon Plus 4694755.06
Consit Pro 3 Staci Grup 3961294.00
Itaca Plus & Tvarita-Transgaz 3698222.00
Lusmecon 3 Dinocta 2940626.70
Luxconsistem & Revilcons 2736641.00
Megacon Service 3 Polimer Gaz Construciii 2689942.70
Polimer Gaz Constructii & Megacon Service 2456327.01
Acvan Plus 2 Paon 2299055.48
Alcores Design 2 San Gaz Service 2183256.49
Alplastcon-B 2 Alplastcon-B 1905807.19
IMC Urbanproiect 2 Polimer Gaz Complet 1703015.50
Mihcon Plus 2 Soldi 1500000.00
Novaconstruct 2 Specimen 1386953.07
Paon 2 VVanncom 956253.00
Polimer Gaz Complet 2 Alcores Design 874422.23
Ago-Dacia 1 LuxGaz 596950.00
Andronix 1 IMC Urbanproiect 580766.00
Dinocta 1 1.S. EHGeoM 574680.00
Diolans-Cons 1 Hidroforaj 574187.63
Diorit 1 Novaconstruct 554734.37
Hidroforaj 1 Iprocom 527127.14
1.S. EHGeoM 1 Consit Pro 447025.00
lanus 1 Diolans-Cons 385901.00
Indoia 1 ACA Pasecinik 361248.00
LuxGaz 1 NBU Proiect 344272.00
Profsistem 1 Profsistem 323124.53
Revilcons 1 Acvan Plus 239960.56
San Rado 1 Itaca Plus 197153.70
Soldi 1 Ago-Dacia 147286.00
Staci Grup 1 lanus 125257.87
Stroyenergogrup 1 Diorit 119780.00
Tv Sat 1 Andronix 97155.22
Tvarita-Transgaz 1 Tv Sat 94429.82
Vanncom 1 Indoia 58370.00
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