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EN - standard european
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ETSI - European Telecommunications Standards Institute

GOST - Standard de stat (Gosudarstvennyi standart)

INS - Institutul National de Standardizare

IMM - Intreprinderi mici si mijlocii

ISO - Organizatia Internationaléd de Standardizare

MOLDAC - Centrul National de Acreditare din Republica Moldova

UV- Uniunea Vamala

Studiul reprezinta o analiza punctuala cu privire la starea lucrurilor in domeniul adoptarii standardelor
europene la nivel national. Astfel, sunt prezentate prevederile Acordului de Asociere cu UE relevante
pentru standardizare, fiind analizate angajamentele Republicii Moldova in acest domeniu. De
asemenea, este examinata starea lucrurilor in domeniul standardelor europene, dar si a celor nationale,
pentru sectorul agro-alimentar. Sunt scoase in evidenta principalele produse agro-alimentare exportate
pe piata comunitara, inclusiv cele cu potential de export, fiind identificate standardele folosite la
producerea lor. In alti ordine de idei, sunt punctate problemele principale care apar la adoptarea Si
implementarea standardelor europene, precum si particularitatile ce tin de retragerea standardelor
existente, facandu-se referinta la standardele interstatale (GOST), adoptate in calitate de standarde
nationale.

Scopul studiului este de a examina specificul preluarii standardelor europene, in contextul aprofundarii
procesului de integrare europeand. Totodatd, acesta vizeaza elucidarea principalelor constrangeri
generate de alinierea la standardele europene si de a identifica riscurile conexe. De asemenea, studiul
face referintd la nivelul de corespundere la standardele europene in domeniul agro-alimentar. In baza
constatarilor facute sunt formulate recomandari pentru actorii vizati, atat pentru autoritatile responsabile
direct sau indirect de preluarea standardelor europene la nivel national, cat si pentru agentii economici
care urmeaza sa se conformeze si sa opereze cu acestea in procesul de productie.

La realizarea studiului a fost analizat cadrul legal national si european, precum si documentele
operationale ale organismului national de standardizare. Studiul include examinarea prevederilor
Acordului de Asociere cu UE in domeniul standardizarii, inclusiv prezentarea datelor statistice legate de
numarul si categoriile de standarde nationale adoptate, inclusiv in domeniul agro-alimentar. Constatarile
si recomandarile prezentate in studiu se bazeaza pe discutiile si interviurile cu reprezentantii Institutului
National de Standardizare si expertii independenti din domeniu.
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B Sumar executiv

Standardele reprezintd documente care specifica reguli cu privire la produse, procese de productii, fie
servicii, aplicarea carora, cu unele exceptii, este voluntara. La nivel national, procesul de standardizare
este reglementat de Legea nr. 590 din 1995 privind standardizarea, republicata in 2012.

Pe langa elaborarea standardelor nationale proprii, organismele nationale de standardizare (in Moldova
- Institutul National de Standardizare (INS)) pot adopta standardele altor tari, fie sa preia standardele
europene si/sau cele internationale, precum si standarde regionale si interstatale (GOST). Pana in
prezent, organismul national de standardizare a adoptat circa 27.700 de standarde nationale, dintre
acestea 18.000 sunt standarde interstatale (GOST), adoptate ca standarde nationale, 7.131 —
standarde europene (EN), 2.354 — standarde internationale (ISO) si 210 standarde nationale originale.

Procesul de integrare europeana urmat de autoritatile nationale si prevazut de Acordul de Asociere cu
UE prevede un proces progresiv de adoptare a standardelor europene si respectiv demontarea
standardelor nationale conflictuale. Implementarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv presupune eliminarea barierelor tarifare, dar nu si a celor non-tarifare, care constau
inclusiv Tn necesitatea de a corespunde cu standardele europene. Drept modalitate de a facilita
depasirea barierelor non-tarifare este specificatd aderarea la organismele europene de standardizare
(CEN, CENELEC, inclusiv ETSI). Astfel, autoritatile nationale pot prelua intr-un mod simplificat
standardele europene din diverse domenii, inclusiv din cel agro-alimentar.

Standardele europene constituie cerintele tehnice, adoptate de catre unul din organismele europene de
standardizare (CEN, CENELC, ETSI). Acestea vizeaza protectia vietii si sanatatii umane, si a mediului
inconjurator, fiind folosite pentru a inlatura barierele tehnice in comertul international, totodata, unificand
si armonizand regulile aplicate de catre agentii economici. La nivel european, cadrul normativ in
domeniul standardelor este reglementat prin Regulamentul nr. 1025/2012 a UE privind standardizarea
europeana, in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2013.

Majoritatea standardelor adoptate la nivel european vizeaza produse si sectoare industriale. Cu toate
acestea, pana acum au fost adoptate intre 15.000 si 20.000 de standarde europene (EN ISO)
neelectrice, dintre care circa 700 tin de sectorul agro-alimentar. Totodata, organismele europene de
standardizare au adoptat pana acum circa 40.000 de standarde europene: CEN - peste 15.000;
CENELEC - circa 6.800; ETSI — peste 20.000.

Crearea zonei de liber schimb intre Moldova si UE implica nemijlocit domeniul standardizarii,
reglementat de Capitolul 3 din Titlul V cu privire la comert si aspectele legate de comert (ALSAC) al
Acordului de Asociere. Acest compartiment reflecta in mare parte prevederile acordului OMC privind
barierele tehnice in calea comertului. Aceasta implica integrarea sistemului moldovenesc de
standardizare n cel european. In acest scop Moldova trebuie: (1) sa adopte in mod progresiv corpul de
standarde europene (EN) ca standarde nationale (inclusiv a standardelor europene armonizate); (2)
concomitent cu transpunerea standardelor europene trebuie s& anuleze standardele nationale care intra
in contradictie cu primele; (3) sa indeplineasca progresiv conditile de membru in organizatiile europene
de standardizare (CEN, CENELEC, iar in cazul ETSI - facultativ).

Printre conditiile solicitate pentru a deveni membru se numara transparenta, deschiderea si
impartialitatea, dar si faptul ca la momentul depunerii cererii tara trebuie sa aibd implementate nu mai
putin de 80% din standardele europene adoptate, iar pentru restul 20% trebuie sa prezinte un calendar
de implementare. Prin urmare, din totalul de circa 22.000 de standarde europene existente
(CEN/CENELEC), autoritatile nationale vor trebui sa adopte cel putin 18.600 pentru avea 80% din
standardele europene transpuse la nivel national. In prezent, sunt valabile circa 7.300 de standarde
europene in diverse domenii, iar pentru a cuprinde 80% din standardele europene se cere adoptarea a
circa 11.300 de standarde europene in urmatorii ani. Potrivit anumitor calcule, pana in 2020, cel putin
6.000 de standarde nationale conflictuale (multe dintre care GOST-uri) vor putea fi abrogate.



Autoritatile nationale au adoptat Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
pentru anii 2014-2016 (Agenda de Asociere), care invoca explicit necesitatea accelerarii procesului de
adoptare a standardelor europene. Cu toate acestea, lipsesc instrumente de masurare si coeficienti de
performantd privind numarul aproximativ de standarde si sectoarele primordiale unde standardele
europene sunt prioritare.

Printre principalele constrangeri ce pot produce dificultati in procesul de preluare a standardelor
europene se numara: (a) pozitia reticenta a agentilor economici; (b) volumul standardelor europene si
perioada relativ restransa pentru adoptare, dar si implementarea acestora; (c) lipsa unor mecanisme
clare de monitorizare a implementarii standardelor europene.

Adoptarea standardelor europene prevede o serie de conditionalitati, care genereaza polemici dintre
adeptii EN-urilor, pe de o parte, si sustinatorii standardelor vechi, pastrate inclusiv din perioada
sovietica (GOST-uri). Aspectele din care deriva incompatibilitatile dintre standardele europene si o mare
parte din GOST-uri, dar si alte aspecte ce le vizeaza constau in urmatoarele: (1) conditionalitatea
procesului de integrare europeana si respectiv obligativitate preludrii graduale a standardelor europene;
(2) diferentele de natura tehnica; (3) contradictii de ordin legal; (3) regulile dictate de economia de piata
(“industry iniatiated, market driven”); (4) tendintele din comertul regional si reorientarea exporturilor
moldovenesti.

Vorbind strict despre sectorul agro-alimentar, constatam ca GOST-urile se folosesc intens la productia
mai multor categorii de produse destinate exportului: carne (262 standarde), cereale si leguminoase
(161 standarde), fructe si legume (164 standarde). Pe de alta parte, standardele europene sunt cel mai
des folosite la productia de bauturi nealcoolice (24 standarde). Aditional, combinatia standardelor
europene si celor internationale este folosita in cazul carnii si produselor din carne (22 standarde),
cereale si leguminoase (22 standarde), grasimi de seminte (31 standarde).

Preluarea standardelor europene poate genera o serie de oportunitati, dupa cum urmeaza: (i)
integrarea n spatiul economic european; (ii) diversificarea pietelor de desfacere; (iii) produse mai sigure
si mai calitative; (iv) conformarea cu aquis-ul comunitar; (v) adoptarea graduala si asistenta financiara.

Printre principalele recomandari formulate Th cadrul studiului se numara: (1) crearea unei platforme
pentru parteneriate de ordin public-privat cu scopul sprijinirii financiare a ntreprinderilor in domeniul
preluérii standardelor europene; (2) facilitarea unui acces sporit pentru agentii economici interesati in
aplicarea standardelor europene; (3) stabilirea unei perioade de tranzitie pentru renuntarea la
standardele vechi, ce ar include activitati de informare si asistenta (tehnica, dar si financiara); (4)
promovarea unor alternative pentru agentii economici interesati in folosirea GOST-urilor, Tn particular
folosirea GOST-urilor in contractele comerciale individuale; (5) elaborarea unui mecanism ce ar permite
monitorizarea procesului de implementare a standardelor europene; precum si (6) amendarea Agendei
de Asociere pentru 2014-2016 in vederea stabilirii numarului aproximativ de standarde europene ce
trebuie adoptate anual, in functie de sectoarele prioritare.



Ce reprezinta standardele in contextul national.
Particularitatile standardelor europene

Standardele pot fi definite drept documente care specifica reguli cu privire la produse, procese de
productii, fie servicii, aplicarea carora, cu anumite excep’;iil, este de naturd voluntara. Legislatia
nationald specifica ca standardele sunt elaborate in consens si aprobate de un organism recunoscut,
care prevede, pentru utilizari comune si repetate, reguli, prescriptii si caracteristici comune referitoare la
diverse activitati sau rezultatele acestora. Scopul standardelor este de a obtine un grad maximal de
ordine in diverse domenii, inclusiv in cel agro-alimentar. Pe langa elaborarea standardelor nationale
proprii, organismele nationale de standardizare (in Moldova - Institutul National de Standardizare (INS))
pot adopta standardele altor tari, fie sa preia standardele europene si/sau cele internationale, precum si
standarde regionale si interstatale (GOST).

La nivel national, procesul de standardizare este reglementat de Legea nr. 590 privind standardizarea®.

In total, organismul national de standardizare a adoptat circa 27.700 de standarde nationale, dintre
acestea 18.000 sunt standarde interstatale (GOST), adoptate ca standarde nationale, 7.131 -
standarde europene (EN), 2.354 — standarde internationale (ISO) si 210 standarde nationale originale.3

Figura 1. Standardele nationale in functie de tipurile de standarde si numarul lor
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Obiectivul de integrare europeana, urmat de autoritatile nationale si prevazut de Acordul de Asociere cu
UE, vizeaza de asemenea un proces progresiv de adoptare a standardelor europene si respectiv
demontarea standardelor nationale vechi care sunt conflictuale. Prin folosirea standardelor europene se
urmareste sporirea competitivitatii produselor autohtone, reducerea costurilor de productie, dezvoltarea
calitatii produselor si respectiv siguranta acestora pentru consumatori, maximizarea interoperabilitatii Si
a compatibilitatii dintre diverse produse. Adoptarea si aplicarea standardelor europene va crea conditii
favorabile pentru o convergenta mai stransa intre economia moldoveneasca si cea europeana, ceea ce
va contribui la cresterea competitivitatii produselor si accesul lor sporit pe diverse piete internationale,
suplimentar la cea comunitara.

Alt aspect al standardelor europene consta in faptul ca odata cu intrarea in vigoare a Acordului de Liber
Schimb Aprofundat si Comprehensiv vor fi eliminate barierele tarifare, dar nu si cele non-tarifare, care
constau inclusiv in corespunderea cu standardele europene, proces findelungat, complicat, care
necesita investiti. Cu toate acestea, adoptarea eficientd a standardelor europene va maximiza

! Legea nr. 590 privind standardizarea din 22.09.1995, republicaté in temeiul art.Il al Legii nr. 32 din 6 martie 2012, Art. 13: (3)
Aplicarea standardului national, in totalitate sau in parte, poate deveni obligatorie, pe intreg teritoriul tarii sau pe plan local, prin
adoptarea unei reglementari tehnice in care se face referinta directa, datata sau nedatata, la acest standard, in cazul in care
considerentele de ordin public si de protectie a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de masura; (5) Respectarea
prevederilor unui standard national devine obligatorie daca agentul economic a declarat oficial, sub orice forma, ca produsul sau
serviciul corespunde prevederilor standardului respectiv.

% Legea nr. 590 privind standardizarea

® Date confirmate de reprezentantii INS in urma interviurilor desfasurate n iunie 2014.



potentialul de comercializare a produselor autohtone, diminuadnd numarul de bariere non-tarifare in
calea exporturilor moldovenesti. Din acest punct de vedere, in contextul constituirii zonei de liber
schimb aprofundat si comprehensiv, UE a recomandat Moldovei s& adere la organizatiile europene de
standardizare” (CEN, CENELEC, ETSI)S. Aceasta ar permite facilitarea eliminarii barierelor tehnice
(,non-tarifare”) prin preluarea simplificata a standardelor europene in diverse domenii, ceea ce se refera
si la sectorul agro-alimentar. Totodata, aderarea la aceste structuri (CEN si CENELEC) figureaza in
Acordul de Asociere (Art. 173, al. 5, lit. ¢), prin care partea moldoveneasca isi asuma angajamentul de
a indeplini gradual conditile de membru cu drepturi depline. in prezent, Moldova este prezenta in
aceste organizatii, dar fara a detine statutul de membru cu drepturi depline. Astfel, ihcepand cu 2009,
tara are statut de membru afiliat Tn cadrul CEN, fapt ce permite participarea la activitatile organizatiei,
fara drept de vot, oferind accesul la textele standardelor, pe care le poate adopta in calitate de
standarde nationale. De asemenea, pe parcursul anului 2014, Moldova a aderat la CENELEC, cu statut
de membru afiliat (aprilie) si ca membru observator la ETSI (martie).

Particularitatile standardelor europene

Standardele europene reprezinta acele cerinte tehnice care au fost adoptate de catre unul din
organismele europene de standardizare (CEN, CENELC, ETSI). La fel ca si standardele internationale
sau orice alt standard, acestea sunt voluntare (cu anumite exceptii) si sunt destinate sa asigure
protectia vietii si sanatatii umane, si a mediului inconjurator, servind drept modalitate de a inlatura
barierele tehnice in comertul international, unificand si armoniz&nd regulile aplicate de catre agentii
economici.

La nivel european, cadrul normativ in domeniul standardelor este reglementat prin Regulamentul nr.
1025/2012 a UE privind standardizarea europeana, in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2013.% Acesta
defineste standardele drept reguli incluse Th documente tehnice, adoptate de catre un organism de
standardizare recunoscut, aplicate in mod repetat sau continuu, care sunt voluntare si sunt de cateva
tipuri: (i) standarde internationale; (ii) standarde europene; (iii) standarde armonizate; si, (iv) standarde
nationale. Potrivit Regulamentului, standardele europene sunt standarde care contin reguli, prescriptii si
caracteristici comune referitoare la diverse activitati si sunt adoptate de catre organismele europene de
standardizare (CEN, CENELEC, ETSI), dar care sunt voluntare, adicd neobligatorii. Totusi, odata ce
standardele sunt mentionate in reglementéri tehnice acestea pot avea caracter obligatoriu.

Regulamentul nr. 1025/2012 stabileste ca UE trebuie sa coordoneze eforturile in domeniul
standardizarii cu ftarile terte, in vederea promovarii standardelor europene ca si standarde
internationale. Un aspect important in procesul de elaborare a standardelor la nivel european este
implicarea larga a autoritatilor publice, IMM-urilor si altor parti interesate (organizatiile de consumatori,
etc.), atat la nivelul institutiilor de standardizare nationale, cat si in organizatiile specializate la nivel
european (CEN, CENELEC si ETSI). Principiile la care se face referintd in procesul de elaborare a
standardelor sunt deschiderea, calitatea, transparenta si consensul intre actorii implicati in proces.

De regulé, la adoptarea noilor standarde europene participa organismele nationale de standardizare ale
statelor membre, n limitele celor trei organizatii europene specializate. Totodata, Comisia Europeana
poate solicita de la organizatiile europene de standardizare sa elaboreze anumite standarde europene
(de exemplu, ,standardele armonizate” in procesul de armonizare a legislatiei UE), vizdnd mereu

* Nota de argumentare cu privire la aderarea Republicii Moldova la Comisia Electrotehnic3 Internationals

n calitate de membru asociat.

® CEN, CENELEC si ETSI sunt oficial recunoscute de catre UE si de catre EFTA ca fiind responsabile pentru elaborarea
standardelor la nivel european.

® REGULATION (EU) No 1025/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012

on European standardisation, amending Council Directives 89/686/EEC and 93/15/EEC and

Directives 94/9/EC, 94/25/EC, 95/16/EC, 97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/23/EC

and 2009/105/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Decision

87/95/EEC and Decision No 1673/2006/EC of the European Parliament and of the Council, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:316:0012:0033:RO:PDF



evitarea aparitiei unor obstacole n calea comer’gului.7 La procesul de elaborare a standardelor europene
se tine cont de principiile de subsidiaritate, dar si de proportionalitate, fapt ce permite implicarea
Comisiei in masura in care este nevoie pentru atingerea obiectivelor propuse si fara a diminua
importanta organismelor nationale de standardizare din cadrul statelor membre.

Potrivit Regulamentului nr. 1025/2012 a UE, organismele nationale de standardizare din statele
membre trebuie s& incurajeze participarea IMM-urilor la procesul de dezvoltare a standardelor. Tn acest
sens, sunt recomandate mai multe masuri, cum ar fi:

e Prezentarea proiectelor de standardizare de interes maxim pentru IMM-uri;

e Acordarea accesului la activitatile de standardizare, chiar daca IMM-urile nu sunt membri ai
Comitetelor tehnice de standardizare ale organizatiilor nationale de standardizare;

o Oferirea accesului liber sau a unor cote pentru participarea la activitatile de standardizare;

o Oferirea accesului la proiectele de standarde, la sumarele standardelor in regim de gratuitate
pe paginile web ale organizatiilor nationale de standardizare;

e Aplicarea unor tarife speciale pentru achizitionarea standardelor, fie oferirea unor pachete de
standarde la preturi reduse.

Prin implicarea IMM-urilor in procesul de standardizare se urmareste scopul de a spori si facilita
aplicarea standardelor de catre intreprinderi. Organismele nationale de standardizare sunt responsabile
sa prezinte rapoarte anuale cu privire la masurile intreprinse pentru a asigura participarea IMM-urilor la
exercitiul de elaborare a standardelor. Rapoartele trebuie sa fie remise organizatillor europene de
standardizare (CEN, CENELC, ETSI), dar si publicate pe paginile web ale institutiilor nationale de
standardizare.

Este remarcabil faptul ca adoptarea noilor standarde europene este foarte dinamica. Doar in perioada
16 aprilie-28 mai 2014, CEN a adoptat 196 de standarde® (EN-uri), alte 113 standarde sunt preconizate
pentru perioada decembrie 2014-2015. Majoritatea standardelor vizeaza produse si sectoare
industriale. Tn linii generale, pand acum au fost adoptate intre 15.000 si 20.000 de standarde europene
(EN ISO) neelectrice, dintre care circa 700 tin de sectorul agro-alimentar.

CEN spre deosebire de CENELEC si ETSI elaboreaza standarde de asemenea pentru sectoarele care
au conexiune cu productia agro-alimentara. Pana acum, organismul national de standardizare a preluat
cel putin 150 de standarde europene (EN), care sunt relevante pentru produsele ce predomina in
comertul cu UE (Tabelul 1).

Tabelul 1. Principalele tipuri de produse agro-alimentare exportate in UE
~ Produseagro-alimentare
Cereale si preparate pe baza de cereale
Legume si fructe
Zahar, preparate pe baza de zahar; miere
Hrana destinata animalelor (exclusiv cereale nemacinate)
Produse si preparate alimentare diverse
Bauturi
Tutun brut si prelucrat

Nlo| g @I

Sursa: Comisia Europeand

in alta ordine de idei, este important de evidentiat faptul ca standardele europene sunt diferite de
reglementarile tehnice, prevazute in cadrul normativ european, care este obligatoriu (regulamentele

" Directive 98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down a procedure for the provision of
information in the field of technical standards and regulations, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:31998L0034

& Comitetul European de Standardizare (CEN), http:/standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:84::NO:::



europene). Caracteristic pentru domeniul agro-alimentar este faptul ca, daca regulamentele tehnice
cuprind informatie privind caracteristicile produsului, atunci standardele se refera mai degraba la
metodele de Tncercare, care permit verificarea caracteristicilor indicate in reglementari.

In concluzie, e important de mentionat ca la nivel european circa 30% din standarde sunt elaborate la
solicitarea directd a Comisiei Europene. Cat priveste cadrul national, potrivit legislatiei nationale (Legea
nr. 590), din moment ce anumite standarde sunt vehiculate in reglementarile tehnice, acestea isi pierd
caracterul facultativ si devin obligatorii.
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Prevederile ZLSAC in domeniul standardelor

Crearea zonei de liber schimb intre Moldova si UE implicd nemijlocit domeniul standardizarii,
reglementat de Capitolul 3% din Titlul V cu privire la comert si aspectele legate de comert (ALSAC) al
Acordului de Asociere. Acest compartiment este interconectat cu prevederile acordului OMC privind
barierele tehnice n calea comertului. Potrivit celui din urma, standardele nu trebuie adoptate, fie
folosite, pentru a crea obstacole nejustificate in comertul international. Tot acesta recomanda preluarea
si utilizarea standardelor internationale, care deja exista, evitdndu-se astfel situatiile de dublare si de
suprapunere a standardelor nationale cu cele interna;ionale.10

Potrivit Acordului de Asociere, autoritatile moldovenesti trebuie sa adopte masurile necesare pentru a
se conforma treptat cu standardele europene (dar si cu regulamentele tehnice, evaluarea conformitatii
etc.). Acest obiectiv trebuie sa aiba loc in paralel cu alinierea progresiva la legislatia europeana
(acquis-ul), inclusiv in domeniul standardizarii.

In vederea integrarii sistemului moldovenesc de standardizare in cel european, Moldova trebuie: (1) sa
adopte ih mod progresiv corpul de standarde europene (EN) ca standarde nationale (inclusiv a
standardelor europene armonizate); (2) concomitent cu transpunerea standardelor europene trebuie sa
anuleze standardele nationale care intra in contradictie cu primele; (3) sa indeplineasca progresiv
conditiile de membru Tn organizatiile europene de standardizare (CEN, CENELEC, ETSI).

Potrivit Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2014-2016
(Agenda de Asociere), autoritatile preconizeaza sa realizeze o serie de actiuni in domeniul
standardizarii'":

e asigurat cu un sistem informational modern, fiind creata o baza de date electronice, inclusiv a
unui program pentru vénzéarile on-line a standardelor;

e In vederea integrarii sistemului moldovenesc de standardizare in cel european este prevazuta
accelerarea procesului de adoptare a standardelor europene in standardizarea nationala prin
cregterea numarului de standarde adoptate si anularea standardelor nationale contradictorii.

Desi, este cerutd intensificarea preluarii standardelor europene, in Agenda de Asociere lipsesc
instrumente de masurare si coeficienti de performantd privind numarul aproximativ de standarde si
sectoarele primordiale unde standardele europene sunt prioritare. Din aceste motive, unicul mecanism
de masurare si monitorizare a ritmului de absorbtie a standardelor europene constituie programele
anuale de standardizare, realizate de catre organismul national de standardizare (ISN), inclusiv in baza
propunerilor partilor interesate, dar si a autoritatilor publice.

Pentru 2014, ISN a preconizat elaborarea si/sau adoptarea a 2187 de standarde, majoritatea din
acestea sunt standarde europene si internationale.’” Dintre acestea in jur de 123 de standarde
europene tin de domeniul produselor alimentare. fn 2013, numarul acestora a fost de circa 20 din totalul
2609 de standarde preconizate in Programul anual de standardizare.*® Performanta scazuta in 2013
poate fi explicata prin faptul ca INS era in proces de consolidare institutionala si administrativa.

Pe de altd parte, Art. 173, p. 2, al AA din capitolul privind standardizarea mentioneazad ca Moldova
trebuie sa-si armonizeze cadrul legal la regulamentele europene Tn conformitate cu Anexa XVI la AA.
Astfel, partea moldoveneasca are la dispozitie de la 1 an pana la 4 ani pentru a implementa normele

® Capitolul 3 din AA se referé la barierele tehnice in calea comertului, standardizare, metrologie, acreditare si evaluarea
conformitatii, http://www.gov.md/public/files/2013/ianuarie_2014/ACORD_RM-UE_1.pdf

1% Acordul privind Barierele Tehnice in calea comertului

1 Implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016, http://www.mfa.gov.md/association-agreement-ro/

12 Programul de Standardizare Nationala pe anul 2014, http://www.standard.md/public/files/ServiciulStandard/PSN2014.pdf
'3 Programul de Standardizare National pe anul 2013,
http://www.standard.md/public/files/ServiciulStandard/ProiectulProgramuluiStandardizare2013nou.pdf
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europene aferente inclusiv standardizarii. Reiesind din faptul ca deseori regulamentele europene fac
referinta la standarde internationale sau europene, acestea urmeaza sa fie adoptate in mod implicit.

Aditional, potrivit Art. 173, p. 5, lit. (a), Tn mod progresiv autoritatile trebuie sa adopte EN-urile, inclusiv
standardele europene armonizate care cad sub incidenta “principiului14 prezumtiei de conformitate” cu
acquis-ul comunitar. in Art. 173 p. 5, Moldova se obligd s& indeplineasca progresiv conditiile pentru a
deveni membru cu drepturi depline in organizatiile europene de standardizare, unde Moldova are Tn
prezent statut de tara afiliata, fie de membru observator. In realitate, statut de membru cu drepturi
depline implica multe conditii, responsabilitati, solicitand competente si expertizd. Cu toate acestea,
indeplinirea conditiilor pentru acest statut ar facilita integrarea deplind in organizatile europene de
standardizare in viitor. Printre conditiile solicitate pentru a deveni membru se numara transparenta,
deschiderea si impartialitatea, dar si faptul ca la momentul depunerii cererii tara trebuie sa aiba
implementate nu mai putin de 80% din standardele europene adoptate™, iar pentru restul 20% trebuie
s& prezinte un calendar de implementare. in prezent, exista circa 15.000 de EN-uri (CEN) in general,
circa 378 dintre care in domeniul agro-alimentar. Astfel, estimativ, in perioada 2014-2020, autoritatile
vor trebui sa adopte anual circa 2500 de standarde europene, dintre care circa 60 in domeniul agro-
alimentar.

Alinierea la standardele europene este totodata acompaniatda de anularea standardelor vechi, fapt
mentionat Tn AA. Acest lucru este posibil in doua cazuri: (i) cele din urma sunt contradictorii; sau (ii)
acestea sunt invechite si produc distorsiuni pe piata. In cel de-al doilea caz, autoritatile pun la dispozitie
publicului standardele vizate pentru o perioada de 6 luni. Daca partile interesate nu vin cu dovezi
concludente ca mentinerea standardelor invechite au un avantaj economic, atunci autoritatile pot anula
standardele.

In linii generale, expertii din domeniu considera c& prevederile din Capitolul 3 al AA cu privire la
standardizare se refera la sectorul industrial si respectiv mai putin la cel agro-alimentar, care se
regaseste mai degraba in Capitolul 4 cu privire la masuri sanitare si fitosanitare (SPS) si Anexa XXI,
unde se precizeaza ca este necesara demonstrarea echivalentei masurilor de catre partea exportatoare
si evaluarea acestei demonstratii de cétre partea importatoare.'® Demonstrarea si evaluarea trebuie s
se bazeze, inclusiv pe standardele recunoscute la nivel international; si/sau standarde bazate pe dovezi
stiintifice corespunzatoare. Pe de alta parte, in Capitolul 15, ce se refera la dispozitiile generale privind
armonizarea in domeniul comercial (Titlul 5), atat pentru standardizare cat si pentru SPS se prevede
abrogarea legislatiei nationale inconsistente. Totodata, Moldova se obliga “sa se abtina de la actiuni
care ar submina obiectivul sau rezultatul ajustarii la legislatia UE Tn temeiul Titlului V. Prin urmare, atat
actiunile Tn sectorul industrial (specificat in Capitolul 3), dar si cele privitor la SPS (Capitolul 4), vizeaza
adoptarea standardelor europene (inclusiv prin intermediul reglementarilor tehnice), precum si anularea
celor contradictorii (Tn particular — GOST-urile).

" Principiul “prezumtiei de conformitate” cu acquis-ul comunitar este aplicat in domeniul productiei industriale.
'* Guide on membership criteria of CEN and CENELEC, Edition 3, 2013-07,
ftp://ftp.cencenelec.eu/EN/EuropeanStandardization/Guides/20_CENCLCGuide20.pdf

% Anexa XXI, http://www.gov.md/public/files/2013/ianuarie_2014/Anexe_la_AA_RM-UE.pdf
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Constrangerile in procesul de adoptare a standardelor
europene

Introducerea standardelor europene constituie una din conditile de bazd pentru ca economia
moldoveneasca si agentii autohtoni sa poata beneficia la maxim de accesul la piata europeana. Pe
langa costurile financiare evidente, desi dificil estimabile (pentru c& costurile de implementare a
standardelor depinde de deciziile si actiunile individuale ale intreprinderilor), absorbirea standardelor
europene intdmpina limitari de altd naturd. In urma discutiilor cu experti din domeniu, au fost
evidentiate urmatoarele constrangeri:

a. Pozitia reticentd a agentilor economici;

b. Volumul standardelor europene si perioada relativ restrdnsa pentru adoptarea lor, dar si
implementarea acestora;

c. Lipsa unor mecanisme clare de monitorizare a implementarii standardelor europene.
a. Reticenta in randul unor reprezentanti ai mediului de afaceri

Preluarea standardelor europene este precedata de retragerea celor vechi, inclusiv a celor interstatale
(GOST-uri). Dar adoptarea standardelor europene si renuntarea la cele veche nu este acceptata cu
usurintd de catre anumiti agenti economici. In mod firesc, adoptarea standardelor se face in baza
programelor nationale de standardizare, elaborate in comun acord cu autoritatile publice, care
examineaza si Tnainteaza propuneri privind categoriile de standarde ce trebuie adoptate. Alti actori
interesati pot Thainta la fel propuneri, in baza unei argumentatii plauzibile. Totusi, exista situatii cand
noile standarde sunt adoptate, fara a fi constientizatéd pe deplin importanta lor economica si strategica
de catre unii exponenti conservatori ai mediului de afaceri autohton. Reticenta din partea lor este
cauzata de perceptia negativa fata de standarde ca atare, vazute uneori ca obstacole, decat ca
instrumente de facilitare a procesului de productie si respectiv de integrare in comertul regional si
international.

Potrivit autoritatilor din domeniu, acelasi motiv ar sta la baza reticentei mediului de afaceri fatad de
activitatea Comitetelor tehnice de standardizare, care conform legii sunt create in diferite domenii ale
economiei pentru a solutiona anumite probleme si a elabora standarde concrete.’” De asemenea,
activitatea acestor Comitete trebuie aliniatd la cea a comitetelor similare ale organizatilor de
standardizare europene si internationale. Mai mult ca atat, datoritd apartenentei la organismele
europene de standardizare (CEN si altele), actorii nationali interesati pot participa la activitatile
comitetelor tehnice la nivel european. Deocamdata aceasta oportunitate nu este valorificata, avand in
vedere interesul scazut ce persista in randul agentilor economici pentru comitetele tehnice nationale de
standardizare.

in prezent, pe piata moldoveneasca se opereaza in continuare cu standarde de tip GOST, aplicate
preponderent de acele companii care sunt orientate spre piata CSlI, inclusiv cea ruseasca. De aceea,
implementarea standardelor europene, care prevede costuri financiare si de productie, este vazuta cu
scepticism. Or, costurile de implementare a standardelor europene sunt dificil de estimat, ceea ce
sporeste reticenta printre agentii economici, care sunt deja conectati la pietele unde GOST-urile sunt
valabile, fie dispun de echipament invechit a caror inlocuire necesita investitii suplimentare. De
asemenea, predomina perceptia ca odatd cu adoptarea standardelor europene, GOST-urile vor fi
interzise definitiv, fapt ce ar inchide accesul pe unele piete, considerate pana acum traditionale (cum ar
fi piata ruseasca). Mai mult ca atat, introducerea standardelor europene este perceputa de simpatizantii
GOST-urilor prin prisma confruntérii ideologice dintre Est si Vest. Astfel, standardele europene sunt

7 Legea nr. 590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare, republicata in temeiul art.|l al Legii nr. 32 din 6 martie 2012

13



tratate cu neincredere, iar GOST-urile sunt considerate drept standarde care datorita originii Si
mostenirii sovietice ar reprezenta “etalon al calitatii”.

b. Abundenta standardelor europene si calendarul implementarii

Pana in prezent, organismele europene de standardizare au adoptat circa 40.000 de standarde
europene: CEN — peste 15.000; CENELEC - circa 6.800'%; ETSI — peste 20.000%°. Numérul
standardelor fluctueaza, ca urmare a adoptarii standardelor noi si inlocuirii celor vechi. Potrivit unor
calcule neoficiale, din cele peste 15.000 standarde CEN, peste 300 se refera la sectorul agro-alimentar.

In viitorii ani, autorititile nationale urmeaza sa preia toate standardele europene. in procesul de
constituire a ZLSAC cu UE si integrarii sistemului de standardizare in cel european, se prevede ca
Moldova sa devind membru cu drepturi depline Tn cadrul organismele europene de standardizare. La
momentul depunerii solicitarii de a obtine acest statut, trebuie asigurat ca minim 80% din standardele
europene adoptate sa fie implementate. Prin urmare, din totalul de circa 22.000 de standarde europene
existente (CEN/CENELEC), autoritatile nationale vor trebui s& adopte cel putin 18.600 pentru avea 80%
din standardele europene transpuse la nivel national. Tn prezent, sunt valabile circa 7.300 de standarde
europene in diverse domenii, fiind preconizata adoptarea a circa 11.300 de standarde europene in
urmatorii ani.?’ Totodat, potrivit expertilor in domeniu, pana in 2020, cel putin 6.000 de standarde
nationale conflictuale (majoritatea dintre care sunt GOST-uri) vor trebui sa fie abrogate.

Procesul de adoptare progresiva a standardelor necesita eforturi majore din partea institutiilor relevante
in domeniul standardizarii, ceea ce poate crea presiuni asupra mediului de afaceri. Dar pe langa
adoptarea lor, acestea trebuie si implementate de céatre exponentii pietei autohtone. Mai mult ca atat,
chiar daca EN-urile sunt voluntare ca si orice alt standard, transpunerea legislatiei europene
(regulamente si directive) conditioneaza indirect folosirea lor, obligand agentii economici sa-si ajusteze
practicile de productie in conformitate cu acestea. Opozitia fatd de aplicarea standardelor europene
existenta in randul anumitor agenti economici ar putea complica suplimentar implementarea acestor
standarde. De aceea, este necesara organizarea unei platforme de comunicare public-privat cu
implicarea partilor interesate.

c. ,Jmplementarea nesupravegheatad” a standardelor europene

Preluarea standardelor europene drept standarde nationale reprezintd o etapa incipientd, care nu
asigura si o buna implementare a acestora de catre agentii economici. Legislatia in vigoare nu prevede
atributii de supraveghere a modului cum standardele se implementeaza dupa ce acestea au fost
achizitionate. Asadar, Institutul National de Standardizare in calitate de autoritate nationala
responsabila de implementarea politicilor de standardizare nu indeplineste functii de monitorizare.
Potrivit unor opinii, acest rol?! ar trebui s fie indeplinit de catre organismele de evaluare a conformitatii
(organismele nationale de certificare, laboratoarele de incercari), care sunt acreditate de Centrul
National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC). insa aceleasi laboratoare de incercare nu au
atributii de inspectii, iar dupd cum s-a mentionat anterior standardele sunt voluntare. Prin urmare,
implementarea corespunzatoare a standardelor trebuie vazuta in corelatie cu interesele reale ale
agentilor economici. Astfel, implementarea standardelor europene depinde in mod particular de
bunavointa intreprinderilor si geografia pietelor lor de desfacere. Or, potrivit expertilor in domeniu, exista
unele organisme de evaluare a conformitatii (laboratoare de incercare), care folosesc metode de
incercare conform standardelor GOST. Acest lucru insa nu poate fi confirmat cu precizie, deoarece
exista acces limitat la informatia privind activitatea acestora.

'8 http://www.cenelec.eu/aboutcenelec/whatwedo/factsandfigures/

19 http:/www.etsi.org/images/files/AnnualReports/etsi-annual-report-april-2014. pdf

*® Rolul standardelor europene in indeplinirea prevederilor Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, 16 iulie 2014, http://standard.md/libview.php?I=ro&idc=303&id=1237

2 Atributii de monitorizare a nivelului de implementare a standardelor europene le poate avea si Agentia pentru Protectia
Consumatorilor.
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In orice caz, este necesara o unificare a eforturilor pentru implementarea eficienta a standardelor, atat
din partea agentilor economici antrenati in procesul de productie, interesati sa foloseasca EN-urile, cat
si a entitatilor care evalueaza conformitatea produselor (organismele de certificare, laboratoarele de
incercari).

in domeniul SPS, Agenda pentru Asociere prevede actiuni cu privire la organismele de evaluare a
conformitatii (cum ar fi, laboratoarele de testare), fara de care buna adoptare si implementare a
standardelor este mai degraba irealizabila. Desi, aceste masuri se refera la ajustarea la standardele
internationale, cele din urma fie corespund intocmai cu standardele europene, fie figureaza ca
standarde preluate de organismele europene de standardizare:

= Echiparea laboratoarelor oficiale specializate (inclusiv laboratoarele de referintd), care sunt
acreditate la nivel regional si international.

= Mentinerea activitatii sistemului de laboratoare oficiale specializate, inclusiv prin asigurarea
prin:

o0 Dotarea laboratoarelor din sistemul de sanatate a animalelor, plantelor si siguranta a
alimentelor cu resurse de reactivi si alt echipament necesar pentru efectuarea testarilor
de laborator in conformitate cu cerintele de export in UE, si de import in RM;

0 Instruirea personalului pentru domeniile respective de activitate;

o0 Elaborarea si implementarea unui Sistem de management, conform standardului
international 1SO 17025 si acreditarea laboratoarelor la standardul international
nominalizat;

0 |Implementarea metodelor noi de analiza conform standardelor internationale.

in fine, constrangerile analizate mai sus denotd cat de variate sunt riscurile ce tin atat de adoptarea
standardelor europene, céat si de ulterioara lor implementare. Procesul de integrare europeana este
asociat cu adoptarea legislatiei in domeniul reglementarilor tehnice, dar si a corpului de standarde
europene, in vederea facilitarii accesului reciproc pe piata europeana si pe cea moldoveneasca. Chiar
daca standardele europene sunt voluntare prin definitie, transpunerea regulamentelor europene22
(acele care contin standarde armonizate), precum si viitorul statut de membru cu drepturi depline in
CEN (care presupune obligativitatea adoptarii standardelor europene), conditioneaza aplicarea
standardelor europene de catre actorii interesati. Prin urmare, mediul de afaceri ar avea nevoie de
asistenta in procesul de preluare si implementare a standardelor europene (atat din punct de vedere
tehnic, dar si financiar). De asemenea, racordarea la standardele europene trebuie sa capete un
caracter indispensabil inclusiv pentru organismele de evaluare a conformitatii, care aplica GOST-urile in
continuare.

?2 Circa 30% din standardele europene publicate de CEN au fost elaborate ca raspuns la cererile specifice ale Comisiei Europene
(in baza mandatelor pentru elaborarea standardelor). Multe dintre aceste standarde sunt standard armonizate. Odata
implementate aceste standarde asigura ca produsele si serviciile prestate de agentii economici corespund cu cerintele legislatiei
europene (directivelor si regulamentelor europene), fiind invocate principiul “prezumtiei conformitatii”,
https://www.cen.eu/you/EuropeanStandardization/Pages/default.aspx
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Particularitatile legate de preluarea standardelor
europene

Adoptarea standardelor europene prevede o serie de conditionalitati, care genereaza polemici dintre
adeptii EN-urilor, pe de o parte, si sustinatorii standardelor vechi, pastrate inclusiv din perioada
sovietica (GOST-uri). Primii sunt reprezentati de autoritatile nationale care implementeaza politicile Tn
domeniu si au angajamente legate de preluarea standardelor europene, dar si de agentii economici
care exporta pe piata europeana si alte piete internationale. Potrivit expertilor in domeniu, printre
sustinatorii standardelor vechi se numara atat autoritati, cat si agenti economici (inclusiv intreprinderi de
stat), care privesc standardele europene prin prisma confruntarii ideologice dintre Est si Vest. Acestea
mai sunt vazute ca ceva impropriu din cauza costurilor ridicate de implementare, dar si ca obstacole in
comertul cu tarile CSI, Tn mod special cu Rusia. Totodata, existd tendinte in comertul regional care
implica necesitatea revizuirii perceptiei vizavi de standardele europene, pe de o parte, si fatd de GOST-
uri, pe de alta parte. Astfel, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte:

1. Conditionalitatea procesului de integrare europeana. Printre principalele contradictii care se
atestd in momentul preludrii standardelor europene este incompatibilitatea acestora cu
standardele GOST si altele, determinata de procesul de integrare europeana. Or, Acordul cu
UE spune expres ca adoptarea standardelor europene este obligatorie, concomitent cu
renuntarea la standardele nationale conflictuale. Prin urmare, odata cu preluarea standardelor
europene, autoritatea nationala responsabild este obligata sa anuleze automat GOST-urile
corespunzatoare din domeniile vizate.

2. Diferentele de natura tehnica. Pe langa aspectul juridic si legal al incompatibilitatii dintre EN-
uri si GOST-urile conflictuale, care derivd din Acordul cu UE, persista diferente de natura
tehnica. Astfel, standardele europene includ masuri de incercare privind corespunderea unui
produs cu anumite cerinte tehnice (inglobate in reglementari tehnice, incorporate la randul lor in
legislatia europeana). Contrar acestora, in anumite cazuri GOST-urile pot specifica cerinte
tehnice fatd de produse, iar in altele — masuri de incercare pentru evaluarea corespunderii
produsului cu cerintele tehnice. Asadar, EN-urile coreleaza cu legislatia europeana, pe cand, o
mare parte din GOST-uri creeaza propriul sistem de reguli, care implica atat cerintele tehnice,
cat si metodele de verificare a conformarii cu acestea. Totodata, existda GOST-uri recente care
au adoptat standarde internationale (ISO), dar numarul lor este redus. Totusi, e important sa
evidentiem faptul ca multe dintre GOST-uri si-au pastrat practic specificul stabilit in perioada
sovietica (de ex: GOST 3629 din anul 1947 cu privire la produse lactate. Metode de
determinare a spirtului (alcool)), cand acestea aveau caracterul unor legi, cu reglementari stricte
a pietii, Tn conditile unei ,piete planificate”. Existenta concomitentd a doua categorii de
standarde conflictuale, ce diferd din punct de vedere tehnic, mentine conditii neuniforme de
productie si creeaza presiuni asupra producatorilor, care trebuie sa balanseze intre doua
sisteme de standarde distincte. De asemenea, aceasta duce la aparitia unor bariere tehnice in
calea comertului, fapt ce contravine Legii nr. 590 privind standardizarea, Acordului de Asociere
cu UE si respectiv prevederilor Acordului privind barierele tehnice in calea comertului al
Organizatiei Mondiale a Comertului. Or, acestea prevad ca tara sa adopte standardele
internationale existente, inlocuind astfel standardele vechi irelevante sau contradictorii.

3. Contradictii de ordin legal. Transpunerea legislatiei europene, cu adoptarea regulamentelor si
directivelor europene, inclusiv in domeniul agro-alimentar, va crea situatii de colizie cu anumite
GOST-uri, care enumera cerinte tehnice fata de produse. Desi, toate standardele sunt voluntare
(cu exceptia prevederilor din Legea 590, art. 13), acestea trebuie sa corespunda deplin cu
legislatia in vigoare. Din acest punct de vedere, standardele europene indeplinesc aceasta
conditie, vizdnd masurile de incercare a conformitatii cu cerintele tehnice din legislatia
europeana. Fapt ce lipseste in cazul GOST-urilor, care pot stabili atat cerintele, cat si metodele
de evaluare. Astfel, GOST-urile pot produce situatii de incompatibilitate cu directive sau
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regulamentele europene. (Vezi Tabelul nr. 2) Potrivit expertilor din domeniul standardizarii,
regulamentele prevad caracteristici generale, in timp ce GOST-urile specifica foarte multe
detalii, care pot determina aparitia unor obstacole nejustificate in procesul de productie.

Tabelul 2. Exemple de GOST-uri care reglementeaza domenii similare ce cele din

legislatia europeana
\ DIRECTIVE/REGULAMENTE

Directiva 2001/114/CE a Consiliului din 20 decembrie
2001 privind anumite tipuri de lapte conservat, partial
integral, deshidratat si destinat consumului uman

GOST

GOST 1923 din anul 1978 cu privire la conservele de
lapte, lapte condensat sterilizat in conserve. Cerinte
tehnice.

GOST 4771 din anul 1960 cu privire la conservele de
lapte. Lapte condensat cu zahar fara grasime. Cerinte
tehnice.

Directiva 2001/113/CE a CE privind gemurile, jeleurile si
marmeladele de fructe, precum si pireul de castane
indulcit destinate alimentatiei umane

GOST 6442 din anul 1989 cu privire la marmelada.
Cerinte tehnice

GOST 7009 din anul 1988 cu privire la gem. Cerinte
tehnice generale

Regulamentul
normelor de aplicare a Regulamentului 1234/2007/CE cu
privire la standardele de comercializare a carnii de pui

543/2008 al de stabilire a | GOST 21784 din anul 1976 cu privire la carne de

pasari (inclusiv carne de pui). Cerinte tehnice

Comisiei

Sursa: INS, evaluarea autorului in urma interviurilor

4,

Regulile dictate de economia de piata. in alti ordine de idei, standardele europene sunt in
proces permanent de modificare (“industry iniatiated, market driven”) in functie de evolutiile de
pe piata si de interesele mediului de afaceri european. Spre deosebire de acestea, multe dintre
GOST-uri sunt nu doar invechite, dar si anacronice, unele datand din perioada sovietica, fapt ce
impiedicd modernizarea procesului de productie si il indeparteaza de procesele tehnologice
avansate propulsate de piata europeana.

Tendintele in comertul regional. Diminuarea exporturilor spre piata CSI?, in mod special din
contul reducerii livrarilor spre Rusia, ca urmare a restrictiilor tarifare si non-tarifare (fructe,
conserve si produse de carne finita), a avut un impact serios asupra producatorilor autohtoni si
a demonstrat existenta unei dependente excesiva fata de piata ruseasca. Astfel, in mod firesc,
alinierea exclusiva la GOST-uri devine riscanta din punctul de vedere ala accesului la pietele de
desfacere alternative, in timp ce neconformarea cu standardele europene nu permite
valorificarea potentialului oferit de liberalizarea comertului cu UE.

2 Exporturile moldovenesti catre tarile CSl au avut o pondere de 32,9% (in ianuarie-iunie 2013— 40,0%). Comparativ cu ianuarie-
iunie 2013, exporturile catre CSI s-au micsorat cu 15,2%, diminuandu-se fluxurile comerciale cu Rusia cu 6,7%,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4479&parent=0
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Standardele europene in sectorul agro-alimentar si
aspecte ale comertului extern al Republicii Moldova

La analiza pietelor regionale pe care sunt exportate produsele agro-alimentare moldovenesti
observam o pondere semnificativa a pietei CSl, care la mai multe categorii de produse depaseste piata
europeana. Prin urmare, exporturile cu anumite produse (animale vii, carne si preparate din carne,
lactate si oua, tutun) au loc preponderent pe pietele CSI. Totodatd, aceste produse lipsesc, fie au un
volum nesemnificativ, in comertul cu UE, ca urmare a sistemului european de siguranta alimentara
extrem de riguros si protectionist. (Vezi Tabelul 3.)

Tabel 3. Volumul produselor agro-alimentare exportate in CSl si UE, mii dolari
Produse agro-alimentare, inclusiv hrana destinata

animalelor
2012 2013 2012 2013
- - Animale vii 6,9 -
20,4 9,3 Carne si preparate din carne 21547,7 17294,8
- 0,1 Produse lactate si oua de pasari 4751,6 7380,2
4,2 - Peste, crustacee, moluste - -
27803,8 53462,2 Cereale si preparate pe baza de cereale 77717 10048,7
105308,2 137498,3 | Legume si fructe 142501,3 140561,0
31234,3 29747,5 Zahar, preparate pe baza de zahar; miere 5635,0 3170,5

2259,0 2626,3 Cafea, ceai, cacao, condimente si inlocuitori ai 1153,6 1720,5

acestora

6977,0 5218,3 Hrana destinata animalelor (exclusiv cereale 13417,0 3098,0

nemacinate)

689,5 1052,4 Produse si preparate alimentare diverse 2413,8 1349,1
25305,9 33390,4 Bauturi 161238,0 164423,0
3105,5 1248,4 Tutun brut si prelucrat 17888,4 13486,3

Sursa: BNM

Pana la introducerea embargoului asupra exporturilor de produse vegetale (fructe, conserve), luna iulie
2014, pe piata ruseasca exportau produse de origine vegetald 308 de intreprinderi moldoveneg,ti.24 Pe
de alta parte, numarul companiilor care exporta produse alimentare de origine animala este net inferior
comparativ cu cel al exportatorilor de produselor agricole — 14 fata de 308. (Tabelul 4).

Tabel 4. Numarul intreprinderilor care exporti in Rusia®
Nr. de

Tipul de produs intreprinderi

1 Carne si produse din carne 8
2 Produse alimentare: produse de carne finite 2
3 Produse alimentare: lapte si produse lactate 4
4 Produse de origine vegetal& 308~

Sursa: Rosselhoznadzor

Facand abstractie de embargoul introdus de Rusia, constatdm ca orientarea existenta a exporturilor
moldovenesti poate fi explicata prin prisma mai multor aspecte: caracterul traditional al pietei CSI pentru
exporturile moldovenesti; familiarizarea exportatorilor moldoveni cu conditiile tehnice si legale impuse
pe pietele CSI; nivelul limitat de cunoastere si explorare a pietei europene; cerintele inalte de calitate
impuse de legislatia europeana si corespunderea procesului de productie cu standardele solicitate pe

2 Rosselhoznadzor a suplimentat lista exportatorilor productiei de origine vegetala din RM in Rusia,
http://maia.gov.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=16443

% Rosselhoznadzor, http:/iwww.fsvps.ruffsvps/importExport/moldova/enterprises.html

% Rosselhoznadzor, http:/iww.fsvps.ru/fsvps-docs/rufimportExport/moldovalfiles/spisok. pdf
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piata CSI (GOST-uri*’). in prezent, exista circa 22 000 de GOST-uri, administrate de EASC?®, care sunt
folosite pentru a obtine acces mai facil pe piata CSI.

Majoritatea GOST-urilor valabile in Republica Moldova au fost adoptate ca standarde nationale, practic
in totalitate (circa 18 000), indatd dupa destramarea URSS. De aceea, renuntarea la GOST-uri in
favoarea EN-urilor reprezintd un subiect sensibil pentru agentii economici dependenti de piata CSI.
Acest fapt se datoreaza in mod special aplicarii pe larg a GOST-urilor (care se refera la metodele de
incercare) de catre organismele de certificare si testare din tarile CSI, in particular din Rusia®’, dar Si
din tara. Totodata, autoritatile nationale sunt antrenate intr-un proces amplu de preluare a EN-urilor,
lucru care este conditionat de prevederile Acordului de Asociere, dar si integrarea graduala in comertul
international, unde standardele europene sunt apreciate la nivel inalt.

Daca analizam categoriile de produse exportate preponderent pe pietele UE si CSI din perspectiva
standardelor la care acestea se conformeaza, atunci vom depista ca in foarte multe cazuri predomina
GOST-urile, iar in unele cazuri chiar si standardele nationale rusesti (GOST-R-urile)*°. (Figurile 2, 3 si
Tabelul 5).

Figura 2. Standardele adoptate drept standarde nationale pe categorii de produse

GOST-R EGOST MISO/EN W0 MEN

Grasimisiseminte F 93

I
: 16
Tutun/produse din tutun 2
Bauturi nealcoolice 41
I
Bauturi alcoolice 43
Zahdr/ miere g= 45
Fructe, legume 164
161

Cereale, leguminoase

Produse |actate 82

Carne,/produse din came 262

Sursa: INS

2 GOST-urile sunt standarde interstatale aplicate in tarile CSlI, care sunt calificate de ISO drept standarde regionale.

8 GOST-urile sunt administrate de catre Consiliul Euro-Asiatic pentru Standardizare, Metrologie si Certificare (EASC), creat in
1992, are responsabilitati in domeniul formularii i realizarii politicii coordonate Tn domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii.
Tn prezent, EAS adopta standarde internationale (ISO GOST), dar asemenea categorie de GOST-uri este restransa.

2 Desi, la aderarea la OMC (2012), cea din urma s-a angajat sa adopte standardele internationale (ISO) cu scopul eliminarii
barierelor non-tarifare din calea comertului, procesul dat este lent, iar Rusia adoptd mentine in continuare GOST-urile, dar si
adopta GOST-R (standarde nationale rusesti, care au caracter obligatoriu.

% GOST-R-urile spre deosebire de GOST sunt standarde nationale rusesti, care sunt obligatorii spre certificare de céatre sistemul
rusesc de certificare.
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Figura 3 Standardele adoptate ca standarde nationale in cazul productiei agro-
alimentare destinate exportului

150 GOST-R

8% A1 s%

150/EN

Sursa: INS

Tabelul 5. Standardele adoptate drept standarde nationale per productie

exportata
EN ISO ISO/EN GOST GOST-R

1 Carne/produse din 6 16 22 262 6
carne

2 Produse lactate 0 7 20 82 6

3 Cereale, 9 27 22 161 2
leguminoase

4 Fructe, legume 4 10 1 164 7

5 Zahar, produse 1 3 8 45 3
din zahar, miere

6 Bauturi alcoolice 1 0 0 43 34

7 Bauturi 24 0 0 41 4
nealcoolice

8 Tutun/produse din 1 25 1 16 0
tutun

9 Grasimi si 2 7 31 95 0
seminte
Total 48 95 105 909 62

Sursa: INS, evaludrile autorului

in Tabelul nr. 5 se observa cd GOST-urile®" se folosesc intens la productia tuturor produselor agro-
alimentare, in mod particular la carne (262 standarde), cereale si leguminoase (161 standarde) si fructe
si legume (164 standarde). Standardele europene sunt dominante la productia de b&uturi nealcoolice
(24 standarde). Cu toate acestea, combinatia standardelor europene si internationale este folosita in
cazul carnii si produselor din carne (22 standarde), cereale si leguminoase (22 standarde), grasimi de
seminte (31 standarde).

La nivel regional, tendinta pozitiva in domeniul preluarii standardelor europene si internationale de catre
Rusia (circa 10% din totalul standardelor europene)32 ar putea fi deterioratd de abordarile protectioniste,
care se intensifica pe masura ce Uniunea Economica Euroasiatica devine tot mai functionala, dar si ca
urmare a numeroaselor restrictii aplicate de Rusia fata de partenerii sai comerciali din UE si Europa de
Est. In cazul Moldovei, méasurile de limitare a importurilor pe piata ruseasca au fost initiate in contextul
parafarii si semnarii Acordului de Asociere cu UE.

Desi, standardele GOST nu au fost folosite niciodata drept motiv pentru a exercita presiuni economice,
anularea acestora Tn favoarea EN-urilor ar putea produce anumite reactii adverse din partea Rusiei.

%! Pana in 2007, toate standardele erau obligatorii, de aceea s-a creat situatia cand GOST-urile reglementau cerintele esentiale
Erivind produsele.
2 Din circa 34 588 de standarde nationale Tn vigoare Tn Rusia, doar circa 10% sunt europene sau internationale (3 200).
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Aceasta ar putea afecta initiativa EASC privind preluarea standardelor europene si internationale (circa
20% din standardele adoptate Tn ultimii ani), putdnd fi inclusiv stopata. De aceea, se impune
consolidarea memorandumului din 2012* intre EASC si organizatiile europene de standardizare cu
privire la asigurarea acceptarii reciproce, compatibilitatii si recunoasterii standardelor, inclusiv prin
atragerea institutiilor din cadrul UV.

Este important de mentionat ca, accesul pe anumite piete externe prevede neaparat conformarea cu
cerintele impuse de acestea, inclusiv in domeniul standardelor, dar aceasta nu dicteaza adoptarea celor
din urma drept standarde nationale. Asadar, acele companii care doresc sa exporte pe piata CSI pot
aplica in continuare standarde GOST, dar Tn contractele comerciale individuale. O dovada in plus este
prevederea GOST 1.2-2009 cu privire la sistemul interguvernamental de standardizare. Potrivit
acestuia, daca un standard interstatal (GOST) nu figureaza ca si standard national, acesta poate sta la
baza relatiilor comerciale cu partile care le aplica (GOST-urile), partile acceptand sa le foloseasca in
stricta corespundere cu contractele individuale.

% Memorandumul de intelegere (MoU) CEN-CENELEC-ETSI-EASC, incheiat la Almati, Kazahstan, la 24 mai 2012, prevede o
baza pentru o colaborare mai stransa pe diverse aspecte ale standardizarii in vederea facilitarii comertul tarile europene si CSI.
http://www.standard.md/libview.php?I=ro&idc=303&id=984
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Oportunitatile generate de standardele europene

Standardele europene rezultd din cerintele pietei europene privind siguranta si calitatea produselor,
proceselor de productie si a serviciilor. In contextul implementarii Acordului de Asociere cu UE, dar Sia
necesitatii orientarii exporturilor spre alte piete de desfacere ca urmare a masurilor protectioniste
(introduse de Rusia), precum si a declinului economic in regiune (din cauza situatiei din Ucraina),
standardele europene creeaza o serie de oportunitati pentru producatorii autohtoni, precum34:

1.

Integrarea in spatiul economic european. Standardele europene faciliteaza colaborarea,
comunicarea, sistemul de masurare si de productie la nivelul pietii comunitare, dar si comertul
la nivel european. Astfel, prin standardele europene se asigurd o interoperabilitate si
compatibilitate a procesului de productie, livrare si vanzare a produselor si serviciilor. Astfel,
acestea pot contribui la intensificarea legaturilor dintre mediul de afaceri autohton cu cel
european. Facilitarea accesului pe piata unica a UE se datoreaza faptului ca standardele
europene sunt recunoscute de catre organismele nationale a 33 de tari (statele membre ale UE,
inclusiv state non-UE, precum Elvetia, Norvegia, Islanda, Macedonia si Turcia). Asadar,
standardele europene permit accesarea unei piete de circa 600 mil. de consumatori (statele
UE, EFTA, Macedonia si Turcia).

Diversificarea pietelor de desfacere. Standardele europene sunt recunoscute pe plan
international. De aceea, folosirea lor de catre producatorii moldoveni vor permite sa exporte atat
spre UE, cat si spre alte piete. In conditiile restriction&rii accesului pe piata ruseasca, ajustarea
produselor autohtone la cerintele standardelor europene ar incuraja reorientarea exporturilor pe
piete de desfacere mai previzibile, cu reguli de joc clare si imixtiune politica minima.

Produse mai sigure si mai calitative. Adoptarea standardelor europene creeaza beneficii atat
pentru mediul de afaceri, cat si pentru consumatori. La elaborarea standardelor europene se
tine cont de recomandarile a 33 de organisme nationale din tarile membre ale CEN si
CENELEC. Totodata, la elaborarea standardelor se iau in calcul propunerile organizatiilor
specializate in asigurarea sanatatii si protectiei consumatorilor. In aceste conditii, produsele
conforme cu aceste standarde sunt sigure si calitative, or, piata europeana este considerata
una din cele mai exigente piete din lume. In concluzie, preluarea acestor standarde va duce la
sporirea calitatii si respectiv maximizarea sigurantei produselor.

Conformarea cu acquis-ul comunitar. Aplicarea standardelor europene permite conformarea
cu cerintele impuse de piata europeana, cresterea competitivitatii produselor autohtone si
respectiv un acces mai facil pe cea mai mare piatd de desfacere din lume (507 milioane de
consumatori europeni). Or, multe din standardele europene figureaza in regulamentele tehnice
ale UE (,standarde armonizate”), iar aplicarea lor asigura respectarea cerintelor legislatiei
europene, care este una din cele mai exigente din punctul de vedere al calitatii si sigurantei.

Adoptarea graduala si asistenta tehnico-financiara. Trecerea la standardele europene este
preconizata de o maniera progresiva. Prin urmare, agentii economici pot planifica procesul de
ajustare la conditiile noilor standarde, minimizand astfel costurile posibile. De asemenea, pentru
facilitarea adoptarii EN-urilor este preconizata asistentad tehnica si financiara din partea UE
(credite pentru modernizarea IMM-urilor oferite de BERD si BEN®, dar si sprijinul organizatiilor
donatoare®’.

% Expert-Grup, Nota Analitica, Oportunitatile standardelor europene si soarta GOST-urilor, septembrie 2014.

% http://www.standard.md/libview.php?I=ro&idc=303&id=1241

% José Manuel Durdo Barroso, President of the European Commission, Opening remarks at the Moldova Investment Conference,
12 June, 2014, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-14-451_en.htm

% Donatorii Republicii Moldova s-au Tntrunit pentru a-si coordona asistenta oferitd pentru implementarea agendei DCFTA, iulie
2014, http://mec.gov.md/ro/content/donatorii-republicii-moldova-s-au-intrunit-pentru-si-coordona-asistenta-oferita-pentru
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Concluzii

Pana in prezent, autoritatile nationale au adoptat circa 27.700 de standarde nationale, dintre acestea
18.000 sunt standarde GOST, 7.131 — standarde europene (EN), 2.354 — standarde internationale
(1SO) si 210 standarde nationale regionale

Procesul de adoptare a standardelor europene este continuu, reiesind din angajamentele Republicii
Moldova in conformitate cu Acordul de Asociere cu UE. Astfel, autoritatile urmeaza: (1) sa adopte in
mod progresiv corpul de standarde europene (EN) ca standarde nationale (inclusiv a standardelor
europene armonizate); (2) concomitent cu transpunerea standardelor europene trebuie sa anuleze
standardele conflictuale (care se refera in mod nemijlocit la GOST-uri); (3) sa indeplineasca progresiv
conditiile de membru Tn organizatiile europene de standardizare (CEN, CENELEC, ETSI).

Printre conditiile solicitate pentru a deveni membru la organismele europene de standardizare se
numara si faptul ca la momentul depunerii cererii tara trebuie sa aiba implementate nu mai putin de
80% din standardele europene adoptate. Prin urmare, din cele circa 15.000 de EN-uri (CEN) existente,
circa 378 dintre care in domeniul agro-alimentar, in perioada 2014-2020, autoritatile vor trebui sa
adopte anual circa 2500 de standarde europene, inclusiv circa 60 Th domeniul agro-alimentar.

Adoptarea standardelor europene rezultd din procesul de integrare in spatiul economic european,
posibil prin intermediul Acordului de Asociere cu UE. Cu toate acestea, pot fi evidentiate mai multe
constrangeri ce complica preluarea standardelor europene: a) pozitia reticenta a agentilor economici; b)
volumul standardelor europene si perioada relativ restrdnsa pentru adoptarea lor; c) lipsa unor
mecanisme clare de monitorizare a implementarii standardelor europene.

Provocarile in acest domeniu tin de discrepantele care apar in procesul de preluare a standardelor
europene, care vizeaza in mod special incompatibilitatile cu standardele vechi (GOST-urile). Astfel,
Acordul cu UE spune expres ca adoptarea standardelor europene este obligatorie, concomitent cu
renuntarea la standardele nationale conflictuale. Pe langa aspectul juridic si legal al incompatibilitatii
dintre EN-uri si GOST-uri, care deriva din Acordul cu UE, persista diferente de natura tehnica. Asadar,
EN-urile coreleaza cu legislatia europeana, pe cand, GOST-urile creeaza propriul sistem de reguli, care
implicd atat cerintele tehnice, cat si metodele de verificare a conformérii cu acestea. in alti ordine de
idei, transpunerea legislatiei europene, cu adoptarea regulamentelor si directivelor europene, inclusiv in
domeniul agro-alimentar, poate crea situatii de colizie cu anumite GOST-uri. Or, cele din urma enumera
cerinte tehnice fatd de produse la fel ca si regulamentele tehnice. Mai mult ca atat, standardele
europene sunt In proces permanent de modificare (“industry iniatiated, market driven”) in functie de
evolutiile de pe piata si de interesele mediului de afaceri european, in timp ce GOST-urile adoptate ca
standarde nationale sunt invechite si deseori irelevante.

in fine, diminuarea exporturilor spre piata CSI, in mod special din contul reducerii livrarilor spre Rusia,
ca urmare a restrictiilor tarifare si non-tarifare (fructe, conserve si produse de carne finita), sprijina ideea
alinierii la standardele europene, cu scopul facilitarii deschiderii accesului la piete alternative, aditional
la cea europeana.

In domeniul agro-alimentar, majoritatea standardelor adoptate ca standarde nationale constituie GOST-
urile, in mod particular la producerea camii (262 standarde), productia de cereale si leguminoase (161
standarde), fructe si legume (164 standarde). Standardele europene domind la productia de bauturi
nealcoolice (24 standarde). Cu toate acestea, combinatia standardelor europene si celor internationale
(EN/ISO) este folosita pe larg in cazul carnii si produselor din carne (22 standarde), cereale si
leguminoase (22 standarde), grasimi de seminte (31 standarde).

Desi, standardele GOST nu au fost folosite niciodata drept motiv pentru a exercita presiuni economice,
anularea acestora Tn favoarea EN-urilor ar putea produce anumite reactii adverse din partea Rusiei.
Aceasta ar putea afecta initiativa organismului de standardizare CSI (EASC) privind preluarea
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standardelor europene si internationale (circa 20% din standardele adoptate in ultimii ani), putand fi
inclusiv stopata. De aceea, se impune necesitatea consolidarii memorandumului din 2012 intre EASC si
organizatiile europene de standardizare cu privire la asigurarea acceptarii reciproce, compatibilitatii si
recunoasterii standardelor, inclusiv prin atragerea institutiilor din cadrul UV.

In orice caz, GOST-urile trebuie vazute ca element complementar, chiar dacd vor GOST-urile
conflictuale vor fi excluse din lista standardelor nationale. Or, chiar daca un standard interstatal (GOST)
nu figureaza ca si standard national, acesta poate sta la baza relatiilor comerciale cu partile care le
aplica (GOST-urile), partile acceptand sa le foloseasca in strictd corespundere cu contractele
individuale.

In concluzie, adoptarea standardelor europene creeaza o serie de posibilitati pentru agentii economici
autohtoni, dar si pentru economia nationala Tn general, precum: i) integrare in spatiul economic
european; ii) diversificarea pietelor de desfacere; (iii) oferirea unor produse mai sigure si mai calitative
pentru consumatorii locali; (iv) conformarea cu aquis-ul comunitar; (v) adoptarea graduala si asistenta
tehnico-financiara.
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Recomandari

In urma cercetarii efectuate au fost formulate o serie de recomandéri, care vizeaza eliminarea
deficientelor existente in procesul de adoptare si implementare a standardelor. Acestea au fost
separate n trei compartimente, dupa cum urmeaza:

Promovarea adoptarii si implementarii standardelor europene:

e Crearea unei platforme pentru parteneriate de ordin public-privat, aditionale la instrumentele de
finantare oferite de UE (BERD, BEI), pentru sprijinirea financiara a intreprinderilor in particular
in procesul de preluare si implementare a standardelor europene.

e Popularizarea in randul agentilor economici a posibilitatilor de finantare existente si viitoare,
oferite din surse europene si altele, pentru sporirea capacitatilor de export si pentru dezvoltarea
IMM-urilor.

e Schimbarea perceptiei vizavi de importanta standardelor europene in randul agentilor
economici, prin atragerea acestora in activitatea comitetelor tehnice la nivel national, dar si in
cele europene prin intermediul participérii la activitatile organismelor europene de standardizare
relevante (CEN), inclusiv in sectorul agro-alimentar.

o Facilitarea unui acces sporit pentru agentii economici interesati de standardele europene, prin
vizualizarea sumarelor standardelor europene, dar si aplicarea unor tarife speciale atractive cu
scopul promovarii achizitionarii standardelor de catre agentii economici.

Retragerea standardelor conflictuale:

e Elaborarea unor planuri de actiuni ce ar viza atat aspectele legate de adoptarea standardelor
europene, cat si de facilitare a procesului de renuntare la cele veche, prin asigurarea unei
comunicari eficiente cu partile interesate (agentii economici).

e Stabilirea unei perioade de tranzitie pentru renuntarea la standardele vechi, ce ar include
activitati de informare si asistenta (tehnica, dar si financiara) pentru agentii economici vizati.

e Promovarea unor alternative pentru agentii economici interesati in folosirea GOST-urilor.
Asadar, GOST-urile pot fi obiectul contractelor comerciale stabilite intre producatorii si
exportatorii moldoveni si respectiv importatorii din CSI. Altfel vorbind, inexistenta GOST-urilor
printre standardele nationale nu impiedica folosirea acestora in relatiile comerciale individuale,
pe baza angajamentelor contractuale.

Amendarea cadrului normativ-legal:

e Cu scopul asigurérii unor comitete tehnice de standardizare reprezentative si participative,
Legea nr. 590 trebuie sa prevada expres atributii pentru organismul national de standardizare in
vederea antrenarii active a agentilor economici atat in elaborarea standardelor nationale, cat si
in procesul de inlocuire/anulare a celor vechi.

e Elaborarea unui mecanism, prevazut expres in Legea nr. 590 sau intr-un act normativ separat,
ce ar permite monitorizarea procesului de implementare a standardelor europene, cu accentul
pe standardele care sunt obligatorii, fie ca urmare a faptului ca sunt parte a reglementarilor
tehnice, sau pentru ca entitatile economice s-au obligat sa le respecte. Acest mecanism ar
trebui s& implice laboratoarele, organismele de certificare, inclusiv Agentia pentru Protectia
Consumatorului.
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Amendarea Agendei de Asociere pentru 2014-2016 Tn vederea stabilirii numarului aproximativ
de standarde europene ce trebuie adoptate anual, aditional la programele anuale de

standardizare, avand Tn vedere sectoarele care necesita adoptarea standardelor europene in
mod prioritar (cum ar fi sectorul agro-industrial).
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