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B Introducere

Anul economic 2014 a fost marcat de prevalarea intereselor de economie politica asupra politicilor
economice din Republica Moldova. Pe masura apropierii de alegerile parlamentare, discursul
decidentilor politici devenea inclinat tot mai mult spre populism, deseori fiind in detrimentul
ratiunilor economice.

Drept rezultat, ritmul multor reforme structurale a incetinit, alte reforme necesare, dar nepopulare,
au fost suspendate, iar politica bugetara a devenit mai generoasa. In plus, mai multe tranzactii
dubioase si ,razboaie corporative” cu implicarea unor banci si institutii de stat, au atentat nu doar la
stabilitatea sectorului bancar, dar si la securitatea statului in ansamblu.

Aceste vulnerabilitati interne au fost acutizate de un mediu economic, politic si de securitate foarte
volatil in regiune. in particular, recuperarea lentd a economiei UE si inrautatirea situatiei
economice din Ucraina si Federatia Ruséa au contribuit la racirea cererii externe pentru exporturile
moldovenesti.

Criza de securitate din Ucraina a alimentat nivelul de incertitudine in randul populatiei si firmelor,
care si asa era ridicat din cauza alegerilor parlamentare, afectand negativ consumul si activitatea
investitionala; inrautatirea relatiilor economice si politice cu Federatia Rusa au cauzat pierderi
pentru exportatorii moldoveni orientati spre aceasta piata, iar deprecierea rublei rusesti si a hrivnei
ucrainene au creat presiuni asupra monedei nationale si a cauzat pierderi suplimentare
exportatorilor spre aceste piete si familiilor migrantilor care activeaza in Federatia Rusa.

Pe fondul acestor tendinte ingrijoratoare, economia moldoveneasca se pare ca a reusit sa
inregistreze o crestere respectabila de 4,7% in primele trei trimestre, fatd de anul precedent;
intrarea in vigoare a Acordului de Asociere cu UE a permis cresterea impresionanta a exporturilor
mai multor produse agroalimentare spre piata UE.

Adoptarea noului Cod al educatiei urmeaza sa aduca un suflu nou in sistemul educational si sa
sustina eforturile Ministerului educatiei de a face sistemul mai flexibil, mai transparent si mai bine
ancorat in necesitatile tarii; iar punerea in functiune a gazoductului lasi-Ungheni este un pas mic,
dar important spre consolidarea securitatii energetice a tarii.

Anul 2015 urmeaza a fi unul destul de dificil. Provocarea majora nu se reduce doar la formarea
unui nou Guvern. In primul rand, este important ca noua echipa guvernamentala sa-si asume actul
de guvernare pe 4 ani nainte, avand si suportul politic ferm din partea Parlamentului. In al doilea
rand, viitoarea putere executiva trebuie sa dispuna de suficienta vointa si capacitati sa
implementeze angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere cu UE. Neindeplinirea
acestor conditii risca reducerea asistentei externe, fapt ce ar compromite stabilitatea finantelor
publice, ar crea presiuni suplimentare asupra monedei nationale si, cel mai important, ar
compromite definitiv agenda de reforme structurale. In plus, alegerile locale din 2015 urmeaza sa
complice asumarea de catre viitoarea guvernare a unor reforme mai putin populare.

O alta provocare a anului viitor deriva din mediul extern volatil. Aceasta tine in special de riscul
escaladarii conflicului militar din Ucraina, fapt ce ar acutiza refluxul de capital din tara, observat pe
parcursul anului curent. In plus, recesiunea economica anticipata in Federatia Rusa si Ucraina,
impreuna cu deprecierea monedelor nationale ale acestor tari, va submina veniturile exportatorilor
orientati spre aceste piete, dar si a familiilor migrantilor moldoveni aflati in Federatia Rusa.



De asemenea, recuperarea lenta a economiilor UE, cuplate cu barierele interne pentru export si
competitivitatea redusa a producatorilor moldoveni, va ingreuna procesul de reorientare a
exporturilor spre piata comunitara.

Principalele prioritati de politici care tintesc problemele fundamentale de dezvoltare ale tarii, care
ar putea atenua provocarile pentru anul 2015 si care trebuie sa figureze in programul viitorului
Guvern sunt:

e Revigorarea reformei intregului sistem al justitiei;

e Sporirea transparentei si reglementarea mai eficienta a finantarii partidelor politice;
¢ Continuarea reformei sistemului educatiei;

e Demararea unei reforme profunde a sistemului de salarizare in sectorul public;

¢ Demararea unei reforme profunde a sistemului de asigurari sociale;

e Sporirea transparentei si eficientei reglementarii sistemului bancar;

e Consolidarea fiscala (reducerea deficitului bugetar);

¢ Revizuirea fundamentald a Codului Muncii (echilibrarea intereselor angajatorilor si cele ale
angaijatilor);

e Modernizarea sistemului de infrastructura a calitatii;
e Sporirea transparentei bugetare.

Documentul respectiv constituie cea de-a saptea radiografie economica anuala efectuata de
Centrul Analitic Independent Expert-Grup. Pana in prezent, au fost realizate asemenea radiografii
pentru anii 2008-2013, scopul carora fiind oferirea cititorilor a unei privire analitice de ansamblu
asupra evolutiilor economice majore care au marcat anul si de ai ajuta la o intelegere mai buna a
implicatiilor acestora.

Actuala editie contine 3 topuri: (i) top 5 succese economice din 2014; (ii) top 5 esecuri economice
din 2014; si (iii) top 5 provocari economice pentru anul 2015.

Top 5 succese economice din 2014:

e Semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
¢ Eliminarea de catre UE a regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova

e Crestere economicain conditii dificile

e Primii pasi spre o securitate energetica

e Adoptarea noului Cod al Educatiei



Top 5 esecuri economice din 2014:

e Deteriorarea relatiilor cu Federatia Rusa

e Tranzactiile dubioase din sistemul bancar

e Esecul privind implementarea recomandarilor din cadrul Programului de evaluare a
sectorului financiar elaborat de FMI

o Refluxul de investitii straine directe din tara

e Masuri populiste in detrimentul reformelor structurale

Top 5 provocari economice pentru anul 2015:

Esecul agendei reformelor structurale
L#Auto-izolarea” transnistreana

Destabilizarea continua a Ucrainei

Recesiunea economica din Federatia Rusa
Dezechilibrele fiscale de la nivel central si local

Precizam ca aceste topuri reprezinta o viziune de consens a echipei Expert-Grup asupra evolutiilor
economice, dar nu presupun in mod necesar o ierarhizare riguroasa dupa importantei acestora.
Renuntand la ierarhizare sau cuantificare riguroasa, in radiografiile economice anuale Expert-Grup
incearca sa identifice evenimentele, declaratile si mega-trendurile care, din punctul nostru de
vedere, au fost definitorii pentru anul economic precedent si vor marca viitoarele evolutiile
economice ale tarii.



B Top5 SucceseEconomicedin 2014

Semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana

Desi intelegem ca un succes adevarat va fi realizarea prevederilor Acordului respectiv, nu putem
neglija importanta semnarii, ratificarii si intrarii in vigoare a acestuia pe parcursul anului 2014, fapt
ce a elevat relatile bilaterale cu UE - cel mai important partener economic si comercial al
Republicii Moldova - spre un nivel calitativ superior. Totodata, este important ca aceasta a avut loc
in pofida presiunilor exercitate de Federatia Rusa si a crizei din Ucraina.

Documentul stabileste o baza reinnoita pentru relatiile bilaterale, cu angajamente reciproce, care
prevede si asistenta tehnica si financiara din partea UE (in valoare de cel putin 500 mil. euro in
viitorii 3 ani) bazatd pe performanta autoritatilor moldovenesti. Desi finalitatea Acordului nu este
aderarea la UE, acesta confirma apartenenta si aspiratile europene ale tarii.

Totodata, acesta cuprinde masuri concrete pentru avansarea relatiilor bilaterale printr-o asociere
politicd mai strénsa si o integrare economica aprofundata. In fond, Acordul propune o agend& de
reforme profunde, indeplinirea carora vor apropia tara de criteriile de eligibilitate obligatorii pentru a
deveni parte a UE (criterii politice si economice, dar si implementarea eficienta a legislatiei UE).
Instabilitatea politica, fie politizarea institutilor si nerealizarea reformelor asumate, ar putea
compromite grav Acordul de Asociere, diminuand sprijinul fragil al populatiei si afectand orientarea
europeana a tarii.

Eliminarea de catre UE a regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova

Decizia UE de a elimina vizele, intrata in vigoare pe 28 aprilie 2014, s-a datorat angajamentului
politic din partea autoritatilor moldovenesti, dar si a presiunilor de ordin geopolitic la nivel regional.
Aceasta a permis moldovenilor posesori de pasapoarte biometrice sa circule liber (90 zile timp de
jumatate de an) in tarile UE siin zona Schengen (30 de tari).

Potrivit datelor oficiale disponibile, de la eliminarea vizelor circa 300 mii de cetateni au vizitat tarile
europene, deocamdata inregistrandu-se un numar foarte mic de interdictii de calatorie. Acesta a
avut si primele rezultate economice pozitive. Astfel, pe parcursul primelor 3 trimestre ale anului
curent, cetatenii moldoveni peste hotare au procurat bunuri si servicii in valoare de peste 3
miliarde MDL sau cu 7,2% mai mult fatd de aceeasi perioada din 2013 (in trimestrul 3, 2014,
cresterea a fost de 12,9% fata de perioada respectiva a anului trecut).

Printre efectele pozitive a liberalizarii vizelor cu UE se numara si sporirea interesului populatiei din
regiunea transnistreand pentru pasapoartele moldovenesti (cel putin 5000 de acte emise in
perioada ianuarie-aprilie 2014). Ireversibilitatea regimului fara vize depinde in continuare de
calitatea gestionarii migratiei, dar si de administrarea eficienta a frontierelor de stat. De aceea, este
importanta informarea permanentd a populatiei cu privire la beneficile exacte ale liberalizarii
vizelor, care, printre altele, exclud facilitarea angajarii pe piata muncii din UE.

Crestere economica in conditii dificile

Economia moldoveneasca a crescut surprinzator de bine in primele 3 trimestre ale anului curent:
+4,7% fata de aceeasi perioada a anului trecut. Mai mult decét atéat, rata de crestere a accelerat de
la 4,8% in primul trimestru, la 5,4% in trimestrul doi si 5,7% in trimestrul trei. Este o performanta
respectabila, daca luam in consideratie baza inaltd de comparatie (in 2013, PIB-ul a crescut
semnificativ - cu 9,4%), precum si restrictile comerciale aplicate de Federatia Rusa, criza de
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securitate in Ucraina, inrautatirea situatiei economice in aceste tari si recuperarea lenta a
economiilor UE.

Este adevarat ca cresterea respectivd nu este una sustenabila, fiind alimentata de factori
temporari. Astfel, conditile climaterice favorabile au impulsionat productia agricola, care pe fondul
restrictiilor comerciale ale Federatiei Ruse, a contribuit la cresterea comertului intern cu amanuntul
si ridicata si la cresterea stocurilor; proiectele infrastructurale demarate cu suportul partenerilor de
dezvoltare au contribuit la cresterea formarii brute de capital fix in domeniul constructiilor; iar
deprecierea monedei nationale a descurajat importatorii i a incurajat (desi marginal) exportatorii.

Totusi, factorii fundamentali de crestere au ramas anemici, care pe fondul recesiunii anticipate in
Rusia si Ucraina, dar si a politicii bugetare mai austere pentru 2015, urmeaza sa submineze
performanta economica in anul viitor.

Primii pasi spre o securitate energetica

Lansarea gazoductului lasi-Ungheni, pe 27 august 2014, a creat premise esentiale pentru
diversificarea surselor energetice pe termen mediu si lung. Pe langa diminuarea dependentei
energetice fatd de unicul furnizor de gaze, reprezentat de Federatia Rusa, gazoductul permite
conectarea tarii la piata energetica europeana. Aceasta constituie o contributie majora la
securitatea energetica nationald, ce are loc in paralel cu eforturile UE de unificare a propriei piete
energetice si de integrare a infrastructurii din domeniu, cu scopul stabilirii unei Uniuni Energetice.

Capacitatea de livrare a gazoductului poate acoperi deocamdata doar 1/3 din necesitatile de gaze
naturale. Cu toate acestea, volumul estimat poate genera competitie pe piata locala a gazelor
naturale, creand oportunitati economice si ca urmare reducerea preturilor pentru consumatori.

Pentru a valorifica la maxim gazoductul este necesara dezvoltarea infrastructurii conexe si
prelungirea acestuia pana la Chisindu, functionarea eficienta a intreprinderii moldovenesti
responsabile de gestionarea gazoductului (Vestmoldtransgaz), liberalizarea pietei locale de livrare
de gaze naturale, dar si existenta unei baze contractuale solide cu furnizorul de gaze din Romania.

Adoptarea noului Cod al Educatiei

Adoptarea Codului Educatiei, in iulie 2014, poate fi considerat drept un punct de reper crucial in
procesul de modernizare a domeniului educatiei. Codul este focusat pe 3 obiective majore:
sporirea calitatii educatiei, asigurarea accesului la studii, cresterea relevantei studiilor. Un accent
aparte este acordat autonomiei universitare, concomitent cu responsabilizarea institutiilor
universitare prin constituirea unor organe colective de conducere si administrare.

Reforma data urmareste stimularea competitiei intre institutile de invatamant superior, evaluarea
performantei cadrelor didactice si incorporarea principiilor educatiei bazate pe merite, cunostinte si
performanta. Inovatiile noului Cod numara introducerea conceptului de studiere pe parcursul vietii,
principiul invatamantului dual, transparenta privind performantele fiecarei scoli in parte, dar si
popularizarea limbilor de circulatie internationald, in particular - limba engleza.

Implementarea Codului va produce stimulente pentru intinerirea cadrelor didactice si resuscitarea
procesului educational in zonele rurale. Prin urmare, reformele preconizate ar permite o ajustare
graduala a sistemului si procesului educational la cerintele economiei nationale. Cu toate acestea,
exista riscul unei rezistente majore din partea sistemului vechi, dar si constrangeri ce tin de
resursele umane si cele financiare.



B Top 5 Esecuri Economice din 2014
Deteriorarea relatiilor cu Federatia Rusa

Accelerarea dialogului cu UE pe marginea Acordului de Asociere a constituit punctul final in
inrautatirea relatiilor cu Federatia Rusa. Desi Acordul se concentreaza pe actiuni de consolidare a
statului de drept, imbunatatirea administratiei publice, fie pe modernizarea economiei, acesta a
fost considerat din start de catre autoritatile ruse drept act impotriva intereselor nationale rusesti.

In calitate de contra-masuri, partea rusa a aplicat embargouri la diverse produse agro-alimentare,
aditional la restrictiile la vinuri datand inca din 2013. Mai mult ca atat, Federatia Rusa a reintrodus
taxele vamale pentru circa 20 de categorii de produse moldovenesti, incalcand astfel prevederile
Acordului de liber schimb in cadrul CSlI.

Totalitatea barierelor comerciale au lovit puternic in exporturile pe piata rusa, care s-au diminuat cu
circa 30%. In contextul activizarii geopolitice a Federatiei Ruse in regiune, determinata sa
contracareze extinderea influentei europene, diplomatia moldoveneasca a fost mai degraba pasiva
decét activa. Or, interesul autoritatilor a fost de a-si concentra toate eforturile pe dialogul cu UE si
de a minimiza contactele cu partea rusa, pentru a evita circumstantele in care ar fi fost posibila
confruntarea frontala cu Federatia Rusa.

Tranzactiile dubioase din sistemul bancar

Desi per ansamblu sistemul bancar raméne capitalizat si dispune de suficiente lichiditati, pe
parcursul anului 2014 s-au conturat cateva tendinte ingrijoratoare cu implicarea catorva banci de
importanta sistemica, care prezinta riscuri pentru securitatea intregului stat. Principalele probleme
deriva din guvernanta ineficientd din cadrul bancilor vizate si managementul ineficient al riscurilor,
care au contribuit la practici iresponsabile sau chiar frauduloase de acordare a creditelor.

Drept rezultat, calitatea portofolilor creditelor bancare s-a inrautatit pe fondul cresterii ponderii
creditelor neperformante, nivelul de capitalizare s-a redus, iar BNM a instituit regim de administrare
la douad banci importante, cu expuneri reciproce inalte (Banca de Economii si Banca Sociala).

Esecul privind implementarea recomandarilor din cadrul Programului de evaluare a
sectorului financiar elaborat de FMI

Desi sectorul financiar a devenit recent unul din principalele filiere care afecteaza securitatea
statului, autoritatile nu au depus suficient efort pentru consolidarea rezilientei acestuia. Recentul
raport FMI atesta un progres minor in realizarea recomandarilor din Programul recent de evaluare
a sectorului financiar.

Potrivit raportului, principalele probleme deriva din guvernanta corporativa a bancilor,
supravegherea bancara, managementul riscurilor, independenta BNM, infrastructura pietei
financiare, precum si coordonarea inter-institutionald pe marginea solutionarii problemelor
respective. Mai mult decat atat, au fost constate presiuni politice asupra bancii centrale, care
contravin bunelor practici internationale in domeniul reglementarii bancare si a politicii monetare.

Refluxul de investitii straine directe din tara

Nivelul inalt de incertitudine asociat cu conditile economice dificile interne si externe, dar si cu
criza de securitate din Ucraina, au determinat diminuarea stocului de investitii straine directe (ISD)
in economia moldoveneasca.



Astfel, daca la finele anului 2013, stocul de ISD a fost de 3614,53 milioane USD, la finele primului
semestru a anului 2014 (ultimele date disponibile), cifra respectiva a diminuat pana la 3603,83
milioane USD. Daca luam in consideratie influxul de ISD noi in aceeasi perioada de circa 74,47
milioane USD, constatdm ca numai in prima jumatate de an din tara au plecat circa 85 milioane
USD de ISD.

Masuri populiste in detrimentul reformelor structurale

Perioada electorala a influentat in mod advers agenda de reforme structurale necesare pentru
impulsionarea cresterii naturale ale economiei moldovenesti. Astfel, majoritatea reformelor-cheie
necesare pentru asanarea mediului investitional nu au dat rezultatele asteptate.

O analiza ,la sange” a implementarii Foii de parcurs pentru actiunile Guvernului in vederea
eliminarii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri 2013-2014 ar arata ca jumatate din
actiuni nu au fost implementate sau au fost implementate formal, fara careva impact real asupra
firmelor™.

Reforma sistemului de pensii a rdmas amorfa, iar cea a justitiei a deceptionat societatea si
partenerii de dezvoltare. In acelasi timp, autoritdtile au promovat o politicd bugetard generoasé,
majorand pensiile, salariile in sectorul public si demaréand mai multe proiecte infrastructurale fara
acoperire bugetara corespunzatoare.

! Analiza cresterii economicein Republica Moldova (MEGA), editia 11, decembrie 2014, Expert-Grup



B Top 5 Provocari Economice pentru anul 2015

Esecul agendei reformelor structurale

Anul 2015 marcheaza inceputul unui nou ciclu electoral, care cel putin teoretic ofera o fereastra de
oportunitate de circa 1-2 ani pentru promovarea unui set de reforme structurale prioritare care nu
pot fi promovate in proximitatea alegerilor din cauza caracterului nepopular pe termen scurt.

In cazul Republicii Moldova printre asemenea reforme se numara cea a sistemului de pensii, a
sistemului de salarizare in sectorul public, a legislatiei muncii, optimizarea retelei institutiilor
educationale si a celor spitalicesti, consolidarea fiscala, implementarea plenara a sistemului de
tintire a asistentei sociale etc. Totusi, mersul acestora si altor reforme extrem de importante poate
fi afectat de fragilitatea majoritatii parlamentare pro-europene, fapt confirmat de procesul anevoios
de negocieri privind formarea noului Guvern, precum si a proximitatii alegerilor locale. Mai mult
decét atat, fragilitatea viitoarei coaliti parlamentare ar putea sa se transpuna asupra stabilitatii
viitorului Guvern. Acesti factori vor determina calitatea si dinamica reformelor prevazute in Acordul
de Asociere cu UE.

Avand in vedere resursele bugetare foarte limitate, autoritatile trebuie s& dea dovada de
performante constante si ireversibilitate in realizarea reformelor pentru a putea beneficia si in
continuare de suportul plenar din partea partenerilor externi de dezvoltare. De asemenea, agenda
reformelor trebuie promovata in mediul public, inclusiv in contextul alegerilor locale preconizate
pentru 2015, cu scopul consolidarii si extinderii sprijinului public, imbunatatind perceptia populatiei
vizavi de vectorul european.

, Auto-izolarea” transnistreana

Anul 2015 urmeaza a fi unul decisiv pentru economia regiunii transnistreane. Cauza este ca la
finele lui 2015 expira Preferintele Comerciale Autonome (PCA) de care beneficiaza exportatorii din
regiune pe piata UE si care asigura peste 60% din volumul total al exporturilor regiunii (cu exceptia
livrarilor in partea dreapta a Nistrului, care nu pot fi considerate drept exporturi).

Astfel, denuntarea in continuare a Acordului de Asociere de catre autoritatile de la Tiraspol ar
putea determina UE sa aplice taxe vamale la import, riscand pierderea de catre regiunea
transnistreana a celei mai importante piete de desfacere si autoizolarea definitiva a acesteia.
Pentru evitarea acestui scenariu, pe parcursul anului 2015, autoritatile de la Chisindu trebuie sa
identifice modalitati eficiente de antrenare a actorilor din regiunea transnistreana in implementarea
Acordului de Asociere cu UE.

Pentru aceasta e nevoie ca rationamentele economice sa prevaleze asupra celor politice, urmarind
scopul de a stimula convergenta economica intre cele doua maluri ale Nistrului. Toate partile
trebuie sa urmareasca o abordare inclusiva si o solutie ce ar consolida procesul de negocieri Si nu
opusul. Printre asemenea soluti s-ar numara extinderea duratei Preferintelor Comerciale
Autonome pentru agentii economici transnistreni, inregistrati la Chisinau. Acest element ar asigura
o perioada de tranzitie, necesara pentru identifica unor solutii viabile, dar si concentrate pe
apropierea malurilor.

Astfel, UE ar putea conditiona mentinerea PCA cu respectarea de catre autoritatile din regiunea
transnistreana a unor conditii minime ale Acordului de Asociere, cum ar fi infrastructura calitatii,
regulile de origine, cooperarea vamala etc. In fine, eforturile trebuie concentrate pe integrarea



economica cat mai puternica a regiunii transnistrene in economia din dreapta Nistrului,
descurajand “auto-izolarea” acesteia.

Destabilizarea continua a Ucrainei

Spectrul larg de probleme cu care se confrunta tara vecina genereaza o serie de provocari pentru
Republica Moldova in domeniul economic, energetic, dar si al securitatii nationale. Astfel, Ucraina
constituie un partener comercial important, furnizor de energie electrica si tara prin care sunt livrate
gazele naturale rusesti, dar si actor crucial in solutionarea conflictului transnistrean. Stabilitatea
Ucrainei in anul 2015 depinde de ireversibilitatea transformarilor politice, reformelor demarate in
diverse domenii, dar si de capacitatea de combatere si preintdmpinare a separatismului la scara
nationala.

Totodata, este necesara identificarea unor formule de co-existentd geopoliticd cu Federatia Rusa,
care se opune cu vehementd proiectelor de euro-integrare a Ucrainei. In acest sens, este
necesara asigurarea unui sprijin si interventii complexe (de ordin politic, diplomatic, financiar si
tehnic) si consistente din partea UE, dar si a altor actori internationali (SUA, tarile G7, etc.). Doar in
asemenea conditii, stabilizarea Ucrainei poate fi garantata, avand impact pozitiv in lant asupra
intregii regiuni, inclusiv asupra Republicii Moldova.

Recesiunea economica din Federatia Rusa

Nivelul de expunere a economiei moldovenesti fatd de economia ruseasca a diminuat pe parcursul
ultimilor ani, insa a ramas destul de important, fiind conditionat de 2 canale majore: exporturi (5%
din PIB) si remiteri (13% din PIB). Alte canale de dependenta (ex: granturi, credite, investitii straine
directe) sunt nesemnificative.

Evident, exista si filiera energetica, Republica Moldova fiind in totalitate dependenta de importurile
de gaze naturale din Federatia Rusa. Totusi, acest canal este mai mult influentat de factorii politici
si mai putin de cei economici. Astfel, recesiunea economica anticipatad in Federatia Rusa pentru
anul 2015, combinatd cu deprecierea rublei rusesti, va afecta cererea pentru produsele
moldovenesti exportate pe aceasta piata, precum si veniturile migrantilor moldoveni din aceasta
tara. Per ansamblu, aceasta ar putea reduce exporturile spre Federatia Rusa cu circa 20%-30% si
influxurile de remiteri cu circa 10% in 2015.

Efectul cumulativ advers ar putea fi in jur de 2,0%-2,5% din PIB pentru anul 2015. Evident, efectul
respectiv este departe de a fi unul dramatic pentru economia moldoveneasca, avand in vedere
procesul de reorientare a multor producatori spre piata Uniunii Europene: ponderea UE in total
exporturi moldovenesti, in primele 10 luni ale anului 2014 a constituit 52,2%, crescand de la 45,9%
in aceeasi perioada a anului precedent. Mai mult decét atat, intrarea plenara in vigoare a Acordului
de Asociere cu UE va facilita si mai mult acest proces.

Dezechilibrele fiscale de la nivel central si local

Cheltuielile bugetare electorale din 2014, in special prin majorarea pensiilor, salariilor in sectorul
public si demararea mai multor proiecte infrastructurale, au afectat negativ pozitia fiscala si risca
sa submineze stabilitatea finantelor publice siin 2015.

Conform estimarilor FMI, deficitul bugetar, excluzand granturile, a crescut pana la 5,4% din PIB in
2014 (de la 3,8% din PIB in 2013), iar in lipsa masurilor de ajustare, deficitul ar putea creste pana
la 7,1% din PIB in 2015. La randul sau, aceasta alimenteaza acumularea datoriei de stat, care pe
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fondul accesului limitat la pietele externe de capital, creeaza costuri majore. Prin urmare, sunt
necesare masuri de ajustare fiscala, prin optimizarea cheltuielilor bugetare non-prioritare,
abtinerea de la angajamente populiste cu implicatii fiscale (majorari excesive de salarii Si pensii
sau acordarea in mod ad-hoc de facilitati fiscale) si prevenirea si combaterea mai hotarata a
practicilor de evaziune fiscala.

Mai mult decat atat, un accent mai mare trebuie de acordat transparentei si eficientei bugetare la
nivel local, in contextul intrarii plenare in vigoare ale a modificarilor la Legea privind finantele
publice locale care sporesc autonomia fiscala si bugetara autoritatilor publice locale. n acest sens,
este crucial de fortificat si competentele legale si tehnice ale Curtii de Conturi pentru a putea
efectua auditarea performantelor cheltuirii banilor publici la nivel local.
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B Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentala si non-profit specializata in cercetari economice
si de politici publice. Expert-Grup nu reprezinta interese economice, corporative sau politice. Fiind
o organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii
intelectuali moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Moldovei.
Alaturi de alte tipuri de organizati din societatea civila moldoveneasca, Expert-Grup se
pozitioneaza ca un centru analitic neutru din punct de vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice si cercetarile in domeniul
politicilor publice. In acest vast areal de cercetare, noi oferim o gama diversificatd de produse Si
servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa sustina traiectoria de
dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de a oferi cercetari
profesioniste, obiective si de inalté calitate in urmatoarele domenii:

e Analize si previziuni macroeconomice;

e Economie politica;

e Finante publice;

¢ Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e Comertul extern;

o Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

¢ Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala si locala;
e Energia si economia mediului.

PARTENERI SI DONATORI

In perioada anilor 20062014 Expert-Grup a implementat mai mult de 70 proiecte de cercetare si
advocacy in diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de 100
experti afiliati si neafiliati institutiei, atat din Moldova, céat si din alte tari, au fost implicati in aceste
proiecte. Am lucrat cu asemenea donatori ca Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana,
Fundatia Konrad Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich
Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul Europei, Fundatia pentru o
Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare Internationala, Banca Mondiala, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica. in anii 2010 si 2012 Expert-Grup a fost selectat in calitate de membru al
Consiliului National pentru Participare. incepand cu anul 2008 Expert-Grup este membru al
Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa — o retea internationala ce intruneste 56 de
centre analitice din tari din toata Europa.
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Nota de limitare a responsabilitatii

Acest material/publicatie este realizat de Centrul Analitic Independent EXPERT-
GRUP cu suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de Guvernul
Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al
Fundatiei Est-Europene, Guvernului Suediei, Sida sau al Ministerului Afacerilor
Externe al Danemarcei/DANIDA.

Danida

FUNDATIA EST- EUROPEANA
MOLDOVA

° SWEDEN
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