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Sumar executiv

Raportul EUROMONITOR — Primele realizéri si dificultdfi in implementarea Acordului de Asociere UE-RM
prezinta rezultatele monitorizarii procesul de implementare a Acordului de Asociere UE-RM in perioada
iulie 2015 — decembrie 2016. Efortul de monitorizare a fost desfasurat de catre Asociatia pentru
Democratie Participativa ADEPT si Centrul Analitic Independent Expert-Grup, si a cuprins analiza
gradului de realizare a angajamentelor luate de catre autoritatile moldovene in cadrul Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii
2014-2016 (PNAA).

In procesul de monitorizare a implementérii Acordului de Asociere, au fost vizate angajamentele concrete
asumate de autoritatile nationale in 23 domenii politice, 15 domenii ce tin de cooperarea economica Si
cooperarea sectoriala, si 10 domenii ce tin de zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator (ZLSAC).

Ca rezultat al monitorizarii, prezentam in acest raport sinteza evolutiilor pentru perioada monitorizata
referindu-ne la progresele Tnregistrate, dar restantele si problemele care au marcat aceasta perioada de
implementare a Acordului de Asociere. Tn cadrul PNAA, expertii au examinat 731 de actiuni planificate
pentru perioada 2014 — 2016. 21% dintre actiunile planificate au fost realizate, 19% - nerealizare, 60% -
in proces de realizare.

in cadrul componentei politice expertii au monitorizat 324 actiuni, dintre care 175 (54%) sunt actiuni
care dispun de indicatori de performanta si respectiv poate fi masurat gradul de realizare a acestora.
Acest lucru nu poate fi spus despre cealaltd aproximativ jumatate a actiunilor planificate — 149, care sunt
formulate vag, si fac dificila masurarea implementarii lor.

Doar aproximativ 17% dintre actiunile planificate in titlurile politice ale PNAA au fost realizate sau partial
realizate. Alte circa 10% actiuni nu au fost deloc realizate. Restul 73% dintre actiuni sunt Tn proces de
realizare.

In cadrul componentelor economice expertii au analizat 407 actiuni care se referd la perioada
monitorizata. Peste o treime din actiuni (35%) sunt Tn proces de realizare, reflectand caracterul vag al
multor actiuni. Aceasta complica exercitiul de monitorizare si submineaza responsabilizarea autoritatilor
pentru implementarea actiunilor asumate. O pondere destul de mare au actiunile nerealizate (29%) si
realizate partial (11%), fapt ce reflecta repercusiunile instabilitatii politice si a constrangerilor financiare si
institutionale. Pe fundalul plin de provocari interne si externe, doar 24% din actiunile planificate pentru
perioada monitorizata au fost calificate drept realizate. Aceasta trebuie sa constituie un semnal major de
ingrijorare, atat pentru autoritatile nationale, cét si pentru structurile europene, si sugereaza necesitatea
de a dinamiza eforturile Tn directia implementarii Acordului de Asociere. Astfel, pentru perioada
monitorizata, implementarea agendei de asociere poate fi considerata drept una destul de modesta.
Principalele realizari tin de deblocarea, cel putin preliminara, a discutiilor cu autoritatile din regiunea
Transnistreana pe marginea implementarii Acordului de Asociere, lansarea unor proiecte de twinning
foarte importante Tn domeniul financiar, simplificarea procedurilor vamale si transpunerea partiala n
legislatia nationala a prevederilor Pachetului energetic Ill. Totusi, aceste realizari au fost umbrite de
persistenta unor constrangeri fundamentale. in particular, putem mentiona perpetuarea tensiunilor
politice si a incertitudinii privind semnarea unui memorandum cu Fondul Monetar International si,
respectiv, deblocarea finantarii externe, tergiversarea reformelor cuprinzatoare in sectorul financiar-
bancar (in particular, in domeniul guvernantei corporative a bancilor, fortificarea independentei BNM si a
instrumentelor de reglementare a acesteia, eficientizarea instrumentelor de prevenire a crizelor si spalarii
banilor), esecul numirii unui nou Guvernator al BNM, precum si caracterul deficient al comunicari si



coordonarii inter- si intra-institutionale Tn contextul Tn care cele mai necesare reforme trebuie
implementate in baza unui efort consolidat al tuturor institutiilor publice.

In continuare prezentam top-ul principalelor realizéri, dar si esecuri in implementarea agendei de
asociere.

Principalele realizari inregistrate in implementarea PNAA:

Adoptarea Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere (intrata in vigoare, cu exceptia unor
prevederi, la 21.08.2015

Elaborarea studiului de fezabilitate privind necesitatea racordarii legislatiei nationale la Acordul
privind privilegiile si imunitatile Curtii Penale Internationale, insa acesta ar putea sa nu aiba nici
un impact, daca nu va sta la baza unui eventual proiect lege in domeniu.

Demararea procesului de punere in aplicare a mecanismului de verificare a stilului de viata al
angajatilor CNA, insa fara Tmbunatatirea respectivelor norme legale.

Adoptarea Legii nr. 180 din 22.10.2015 corelative activitati CNA, agentia anticoruptie fiind
readusa in subordinea Parlamentului. Autoritatile, prin acest transfer institutional, pretind sporirea
independentei CNA.

Crearea sistemului automatizat de colectare a datelor statistice Tn domeniul prevenirii Si
combaterii TFU.

Elaborarea Planul national de actiuni cu privire la prevenirea si combaterea abandonului si
absenteismului scolar.

Deschiderea de catre Ministerul Afacerilor Externe si integrarii Europene (MAEIE) a accesului
public la portalul de monitorizare a PNAA®, care permite vizualizarea actiunilor intreprinse de
autoritatile publice pentru implementarea masurilor prevazute in PNAA.

Adoptarea la 23 decembrie 2015 a Regulamentului Comisiei Electorale Centrale (CEC) privind
finantarea activitatii partidelor politice.

Adoptarea Dispozitiei Guvernului nr.132 privind selectarea candidatilor la functia de judecator la
Curtea Constitutionala din partea Guvernului.

Adoptarea Legii privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale.
Finalizarea negocierilor privind Acordul de finantare intre Guvernul Republicii Moldova si Banca
Mondiala, in vederea realizarii proiectului “imbunatatirea drumurilor locale” (de 80 de mil. USD).
Implementarea DCFTA pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in regiunea transnistreana, anuntat de
catre autoritati la finele lui decembrie 2015, prin decizia Consiliului de Asociere RM-UE din 18
decembrie 2015.

Sporirea numarului de declaratii vamale electronice (pentru noiembrie 2015 - 63,55%).
Adoptarea Legii cu privire la energia electrica si Legea cu privire la gazele naturale. Ambele
aceste legi sunt in redactie noua, transpunand in legislatia nationala prevederile Pachetului Ill
energetic.

Adoptarea de catre Guvern a Legii cu privire la energia electrica si Legii cu privire la gazele
naturale. Ambele aceste legi sunt in redactie noua, transpunénd in legislatia nationala
prevederile Pachetului Il energetic.

Esecurile inregistrate in implementarea PNAA:

Neimplementarea actiunilor ce tin de armonizarea legislatiei nationale la standardele
internationale n partea ce tine de prevenirea si combaterea spalarii banilor.

Neadoptarea proiectelor de acte normative necesare implementarii reformei Procuraturii si a
Comisiei Nationale de Integritate

Neadoptarea proiectelor de acte normative programate, precum si neimplementarea actiunilor ce
tin de activitatea Comisiei Nationale de Integritate (actiuni corelative reformei Comisiei Nationale
de Integritate).

Neelaborarea normelor de conduitd si integritate in cadrul organelor de ocrotire a normelor de
drept la nivel national.

! https://monitorizare.gov.md/reports/Raport%20PNAAA. html
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e Nenumirea in functie a Avocat Poporului pentru drepturile copilului, numirea avocatului precedent
fiind calificata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala pe motiv ca acesta nu intrunea
toate conditiile de eligibilitate.

e Cresterea numarului de infractiuni de TFU comparativ cu anul 2014, in special a traficului de copii
si organizarea migratiei ilegale.

e Neelaborarea acordului interinstitutional pentru implementarea eficienta a cadrului legal n
domeniul integrarii strainilor.

e Tergiversarea reformelor Tn sectorul financiar-bancar.

e Esuarea selectarii candidatului pentru functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei
(BNM).

e Deteriorarea situatiei financiare in cadrul intreprinderii de stat MoldATSA, responsabila de
dirijarea avioanelor ce survoleaza spatiul aerian moldovenesc, ceea ce pune in pericol
mentinerea in conditii de siguranta a serviciului de dirijare a traficului aerian in Moldova.

e Lipsa de progres in vederea conformarii productiei de origine animala cu criteriile de siguranta
alimentara de pe piata europeana, cu exceptia oualor (praf de oua), mierii si a caviarului.

e Neaprobarea in timpul planificat un set de documente programatice. Ministerul Muncii nu a reusit
sa finalizeze procesul de elaborare noii Strategii de ocupare a fortei de munca, precum si sa
finalizeze studiul de evaluare a precedentei strategii, care a expirat in anul 2015. Un alt document
important, care nu a fost aprobat Tn timp este Planul de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat
pentru anii 2016-2020.

o Inregistrarea unui sir de restante in domeniul energetic. Nu a fost elaborat si adoptat Planul
national de actiuni in domeniul eficientei energetice 2016-2018. De asemenea, proiectul de lege
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care transpune Directiva
2009/28/CE, a fost aprobat de catre Parlament doar in prima lectura. De fapt, era planificat ca
catre finele TIII-2015 legea respectiva sa fie votata in ambele lecturi. Finalmente, se intarzie cu
transpunerea n legislatia nationala a unui set larg de directive si regulamente europene in
domeniul energetic. Cumulativ sunt restante la 11 astfel de documente, majoritatea din acestea
nefiind inca elaborate.

e Neadoptarea in lectura finala a Legii postei, aliniata la Directiva 97/67/CE privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea
calitatii serviciilor. Astfel, intrarea Tn vigoare a acestei legi se aména pe anul 2016. Acest fapt a
cauzat o reactie In lant de neadoptare a regulilor privind prestarea serviciilor postale, care pot fi
aprobate doar dupa intrarea in vigoare a legii mentionate.

e In pofida faptului ca a fost prezentat studiul de fezabilitate si elaborate un set de acte normative
privind crearea Serviciului unic 112, acesta nu a fost dat in exploatare pana la finele anului 2015.

Astfel, se poate conclude ca agenda de asociere trebuie intensificata prin actiuni urgente, consecvente si
care implica un nivel inalt de coordonare intre principalele institutii publice relevante. in particular:

e Restabilirea increderii institutiilor-cheie fatd de societate, prin schimbare la fatd a acestora:
cresterea transparentei, sporirea participativitatii de facto a societatii civile in procesul de
consultari publice, promovarea meritocratiei Tn interiorul institutilor publice si depolitizarea
acestora.

e Adoptarea si promovarea unui Plan complex de actiuni in vederea asanarii sectorului bancar:
sporirea independentei BNM, fortificarea instrumentelor de monitorizare si supraveghere
bancara, imbunatatirea guvernantei corporative in banci si BNM, sporirea transparentei cu privire
la beneficiarii finali ai actiunilor bancilor comerciale, ,de-offshor-izarea” sectorului bancar si, nu n
ultimul rand, responsabilizarea managerilor bancilor comerciale.

e Promovarea incadrarii regiunii transnistrene in procesul de implementare a prevederilor de baza
a Acordului de Asociere, in special in domeniul verificarii si respectarii regulilor de origine,
procedurilor de vamuire si respectarea standardelor de calitate.



Introducere

Acordul de Asociere® Republica Moldova, alaturi de Agenda de Asociere®, sunt documentele de baza
care stabilesc intregul spectru al relatilor dintre Republica Moldova si uniunea Europeana. La 7
octombrie 2014 Guvernul a adoptat Hotérirea nr.808 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere (PNAA) Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016". Potrivit hotaririi mentionate:

— Ministerele si alte institufii ale administratiei centrale urmeaza sa asigure, conform competentelor,
intreprinderea masurilor necesare in vederea realizarii integrale si in termenele stabilite a
actiunilor incluse in PNAA si sa prezinte Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE) trimestrial rapoarte;

— Ministerul Economiei a fost insarcinat s& coordoneze indeplinirea angajamentelor derivate din
Titlul V al AA referitoare la crearea Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) si
sa prezente MAEIE trimestrial raportul privind realizarea masurilor prevazute de PNAA,;

— Controlul asupra implementarii prevederilor PNAA a fost pus in sarcina MAEIE, care urmeaza sa
prezente Guvernului raportul privind executarea PNAA la data de 15 iulie si 15 decembrie a
fiecarui an de raportare.

AA se refera, practic, la toate aspecte vietii social-economice si politice interne si internationale, de
aceea, este logic sa se prezume ca PNAA ar trebuie sa aiba rolul unui plan integrat in care sa se
regaseasca actiunile de realizare a programelor si strategiilor mai noi si mai vechi pentru toate domeniile
ce se regasesc in AA. In acest sens, planurile nationale de armonizare a legislatiei ar trebuie doar s&
precizeze, daca e cazul, prevederile PNAA. La fel, noile programe ale Guvernului, precum si rectificarile
acestora ar trebuie sa ia in consideratie existenta PNAA, cu exceptia domeniilor foarte specifice pentru
dezvoltarea Republicii Moldova, care nu se regasesc in mod expres Tn PNAA. La 12 octombrie 2015,
Guvernul a revizuit PNAA, imbunatatindu-l, insa sirul de neajunsuri stabilite anterior a ramas acelasi:

— formularea generald si confuzd a angajamentelor, constituind, mai degraba, obiective decit
actiuni;

— asumarea angajamentelor care, in fapt, sunt obligatii institu{ionale de baza ale autoritajlor;

— asumarea angajamentelor care, ih esentd, nu pot fi clasificate ca actiuni de importanta strategica,
fiind inerente procesului de monitorizare a unui document de politici;

— lipsa unei concordante clare intre masura de implementare cu prioritatea Agendei de asociere;
— lipsa unei delimitari clare a responsabilitatilor institutiilor de profil pentru implementarea actiunilor;

— lipsa prioritizarii clare a actiunilor pentru atingerea obiectivelor relevante ale Acordului de
Asociere;

— revizuirea inopinata a termenelor de realizare a PNAA.
Cooperarea institutiilor guvernamentale si nonguvernamentale ar trebuie sa inceapa cu clarificari de ordin

metodologic, astfel incit rezultatele monitorizarii sa fie clare si credibile. Sirul de lucruri ce urmeaza sa fie
clarificate in continuare ramine neschimbat si se refera la:

— necesitatea delimitarii scopurilor si obiectivelor AA de actiunile propriu-zise ce trebuie intreprinse
si specificate foarte clar in PNAA. Astfel, masurile prevazute de PNAA, ca de exemplu "eforturile

2 http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
3 http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/agenda-de-asociere-dintre-uniunea-europeana-si-republica-moldova/
* http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939
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pentru: asigurarea respectarii anumitor obligatiuni; intensificarea eforturilor pentru atingerea
obiectivelor; dezvoltarea, perfectionarea si consolidarea anumitor institutii sau fenomene, etc.”, ar
trebuie sa aiba in vedere si actiunile concrete, cuantificabile si masurabile ce urmeaza a fi
Tntreprinse pentru atingerea obiectivelor respective;

— necesitatea identificarii unor criterii pentru analiza de impact a masurilor si actiunilor intreprinse.
Acest lucru este important fiindca avem exemple clare ca in anumite domenii foarte sensibile
pentru modernizarea Republicii Moldova, cum a ar fi reforma justitiei si combaterea corupfiei,
dupa ani buni de eforturi sustinute, progresele sunt foarte modeste sau chiar se inregistreaza
regrese;

— acoperirea financiaréd a actiunilor si eforturilor pentru atingerea scopurilor si obiectivelor. n
conditiile in care scopul strategic al Republicii Moldova este identificat chiar Tn programul de
guvernare — integrarea europeand, activitatea institutiilor publice implicate in implementarea
PNAA este una curenta, prezumindu-se a fi acoperita, in mod normal, din fondurile bugetare. De
aceea, este necesara indicarea explicitd a necesitatii atragerii fondurilor extrabugetare pentru
realizarea unor actiuni foarte specifice, imposibil de realizat cu eforturi financiari obignuite;

— limitele temporale pentru realizarea actiunilor si atingerea obiectivelor si scopurilor AA. Aceste
limite temporale sunt importante pentru evidenta realizarilor, capacitatea de implementare a
institutiilor responsabile, dar si pentru dezbaterile publice ale analizelor de impact.

Textul raportului face referinta la cele mai importante realizari si rateuri ale institutiilor publice
responsabile de implementarea prevederilor PNA. Autorii exprima sincere multumiri institutiilor publice
care au reactionat la solicitarile de oferire a informatiilor privind implementarea PNAA pe domeniul lor de
responsabilitate.

Monitorizarea componentelor politice



Reforma politiei, prevenirea criminalitatii si combaterea crimei organizate

Monitorizate: 27 actiuni (19 — masurabile, 8 — nemasurabile), dintre care 4 ajunse la termen si
nerealizate, 23 - in proces de realizare.

Realizari-

S-a intensificat mediatizarea si informarea publicului despre riscurile (consecintele) consumului
de droguri si traficului ilicit de droguri. Au fost infiinfate cabinete pentru tratamentul de substitutie
cu metadona n cadrul spitalelor raionale Cahul, Comrat, Edinet, Soroca, Ungheni. La finele
anului 2015, 10950 consumatori de droguri erau in supraveghere medicala, 1025 persoane
afectate de narcomanie fiind antrenate Tn programe de profilaxie si tratament (dintre care 77 de
persoane au beneficiat de tratament in conditii de stationar).

Au fost intreprinse actiuni In vederea realizarii prevederilor Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia®, document de politici implementat in proportie de 70%.
Actualmente, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor al CNA dispune de 45 de
memoranduri semnate cu serviciile similare din alte tari. Schimbul informational cu serviciile de
informatii financiare din alte state a sporit cu 26%. Cea mai importanta realizare ramine
demararea evaluarii nationale a riscurilor aferente spalarii banilor si finantarii terorismului.

Restante si probleme:

Nu a fost realizata nici o actiune din cele ajunse la termen. Ne referim la actiunile ce {in de:
definitivarea metodelor de cooperare necesare pentru prevenirea consumului de droguri i
combaterea fenomenului traficului de droguri®; transpunerea in legislatia nationala a prevederilor
Directivei 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului; transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei 2006/70/CE
privind stabilirea masurilor de aplicare a Directivei nr. 2005/60/CE in ceea ce priveste definirea
persoanelor expuse politic si criteriile tehnice de aplicare a procedurile simplificate de precautie
privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati financiare desfasurate in mod
ocazional sau la scara foarte limitatd; armonizarea cadrului normativ pentru reglementarea
colaborarii cu institutile similare din alte state in domeniul CSB/CFT, in conformitate cu
standardele internationale.

Pornind de la numarul esential al consumatorilor de substante psihoactive, actiunile antidrog
urmeaza sa constituie una din prioritatile importante in activitatea autoritatilor.

In contextul crizei din sistemul bancar, reiteram necesitatea unei analize fundamentale a
deficientelor mecanismului national de prevenire si combatere a spalarii banilor.

Cooperarea cu Curtea Penala Internationala

Monitorizate: 6 actiuni (5 — masurabile, 1 — nemasurabila), din care 1 - realizata, 5 - In proces de
realizare.

Realizari-

A fost elaborat studiul de fezabilitate privind necesitatea racordarii legislatiei nationale la Acordul
privind privilegiile si imunitatile Curtii Penale Internationale.

Restante si probleme:

La moment, nu sunt de constatat restanfe, urmind a fi asigurata implementarea celor 5 acfjiuni,
care ramin in proces de realizare.

®> Documente de politici aprobate prin Legea nr. 130 din 06.06.2013.
®La compartimentul cooperarii dintre structurile implicate in combaterea ofertei de droguri pina in prezent nu au fost
elaborate planuri comune.
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Reforma justitiei

Monitorizate: 9 actiuni (8 — masurabile, 1 — nemasurabild), din care 3 ajunse la termen si realizate,
6 actiuni - in proces de realizare.

Realizari:

Reforma justitiei a fost ghidatd de Strategia de reformare a sectorulw justitiei pentru anii 2011-
2016’, dar si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia®. Potrivit autoritatilor, la
06.11 .2015, ponderea actiunilor realizate in raport cu cele planificate constituie 69 %.

Este de mentionat adoptarea Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere (intrata in vigoare,
cu exceptia unor prevederi, la 21.08.2015).

Pot fi constatate unele progrese in partea ce {ine de uniformizarea codurilor de etica ale actonlor
din sectorul justitiei. ® Au fost aprobate CoduI de etica si conduita profesionala al Judecatorulul Si
Codul de etica si conduita al procurorului**

Restante si probleme:

Pornind de la termenele impuse de Strategia de reformare a sectorului justitiei, mai multe actiuni
ramin restante, inclusiv: reforma Institutului National al Justitiei; functionarea efectiva a politiei
judecatoresti (transferul acesteia in subordinea Ministerului Justitiei); edificarea Palatului Justitiei;
optimizarea fundamentata a hartii judecatoresti.

Restantd cronica, inclusiv Tn contextul documentului monitorizat, constituie neadoptarea
proiectelor de acte normative necesare implementarii reformei Procuraturii. 2 Consolidarea
profesionismului si a independentei procuraturii constituie o directie strategica esentiala a
Pilonului al ll-lea al SRSJ, care urma sa fie tratata prin: revizuirea procedurii de numire si
demiterii a Procurorului General si stabilirea unor criterii clare, transparente si obiective de
selectare a candidatilor pentru aceasta functie; stabilirea unor criterii $i a unei proceduri clare,
transparente, obiective si bazate pe merit pentru selectarea, numirea, transferul si promovarea
procurorilor; fortificarea capacitatilor si asigurarea independentei Consiliului Superior al
Procurorilor in vederea administrarii eficiente a institutiei procuraturii; definirea clara a
competentelor organelor procuraturii; asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si
examinarea oportunitatii functionarii procuraturilor specializate; examinarea necesitatilor de
personal ale organelor procuraturii si elaborarea propunerilor de optimizare a numarului de
procurori si al personalului auxiliar; reexaminarea mecanismului de finantare a organelor
procuraturii; demilitarizarea institutiei procuraturii, inclusiv prin examinarea oportunitatii de a
acorda procurorilor statutul de magistrat; instituirea unui mecanism prin care sa se excluda
posibilitatea ca procurorii ierarhic superiori sa dea instructiuni ilegale procurorilor din subordine,
dar si sa se asigure independenta interna a tuturor procurorilor; reexaminarea regulilor de
raspundere a procurorilor si excluderea imunitatii generale a acestora.

La fel, se mentin restante n partea ce tine de reformarea CNI.*

Combaterea coruptiei

Monitorizate: 21 actiuni (15 — masurabile, 6 — nemasurabila), din care 10 scadente (3 — realizate, 7 -
nerealizate) si 11 in proces de realizare.

Document de politici aprobat prin Legea nr. 231 din 25.11.2011.

& Document de politici aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.
°Se intentiona si uniformizarea (detalierea) standardelor etice aplicabile angajatilor organelor de urmarire penala si
unlunllor profesiilor conexe sistemului justitiei.

Hotarlrea Adunarii Generale a Judecatorilor nr. 8 din 11.09.2015.

Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-173/15 din 30.07.2015.

% Prevederile constitutionale relevante nu au fost revizuite, iar proiectul de Lege cu privire la Procuratura nu a fost

adoptat

Cele 3 proiecte elaborate in vederea realizarii acestui obiectiv au fost respinse de Guvern la 16.06.2015.
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Realizari-

A finalizat termenul de implementare a Planului de actiuni pe anii 2014-2015 privind
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 201 1-2015". Documentul de politici
prevedea 93 de actiuni concrete: 48 — care urmau a fi implementate in anul 2014; 23 — anul 2015;
22 — anuale/permanente. In anul 2015 urmau a fi executate 42 actiuni, inclusiv 22 actiuni cu titlu
permanent de executare. Potrivit autoritatilor, in anii 2014-2015, 60 % din actiunile planificate au
fost realizate cu succes, 2 % se constata a fi ca restante, 2 % au devenit inoportune/desuete, 23
% sunt n proces de realizare, iar 11 % au avut termen scadent la sfirgitul anului 2015.

In total, Tn anul 2015, in gestiunea organului de urmarire penald al CNA s-au aflat 1821 de cauze
penale. S-au retinut in procedura 961 de cauze, inclusiv: 655 - pornite de ofiterii de urmarire
penala ai CNA, 301 - parvenite conform competentei de la alte organe, 35 - reluate in procedura.
Din 655 de cauze penale pornite de catre ofiterii de urmarire penala ai CNA: 462 constituie cauze
pornite pe fapte de coruptie si conexe acestora; 71 - economico-financiare; 122 - alte tipuri. Din
numarul de cauze penale pornite de organul de urmarire penala al CNA, domeniile (sectoarele)
cele mai afectate de actele de coruptie si conexe acestora sunt: organele de drept - 84,
administratia publica locala si serviciile desconcentrate - 28, medicina - 33, invatamintul — 17. Pe
parcursul anului 2015, ofiterii de urmarire penala ai CNA au finisat 662 cauze penale, din care
255 cauze, in privinia a 348 de persoane, au fost remise in instanta de judecata (organe de drept
- 53, medicina - 26, administratia publicd centrald si locald - 22, invatdmint - 13). In restul
cauzelor (407 din 662), urmérirea penald a fost incetata. In anul 2015, in 46 de cauze penale
urmarirea penala a fost suspendata.

Unele progrese pot fi constatate in partea ce tine de implementarea mecanismului de verificare a
stilului de viata al angajatilor CNA. Potrivit autoritatji, in perioada 2014-2015, au fost initiate 18 si
finalizate 16 proceduri de monitorizare a stilului de viata al angajatilor, 2 fiind in derulare. Urmare
a examinarii de catre Colegiul disciplinar a rezultatelor monitorizarilor, 9 angajati au fost
sanctionati (2 - cu eliberare, 2 - cu preintimpinare asupra corespunderii partiale serviciului, 2 - cu
retrogradare in grad special, 2 - cu mustrare, 1 — cu avertisment), iar 3 angajati au demisionat din
propria initiativa pana la adoptarea vreunei decizii pe caz.

Prin Legea nr. 180 din 22.10.2015, au fost modificate un sir de acte legislative corelative activitatii
CNA, agentia anticoruptie fiind readusa in subordinea Parlamentului. Autoritatile, prin acest
transfer institutional, pretind sporirea independentei CNA.

Restante si probleme:

Mai multe actiuni nu au fost implementate, si anume: elaborarea normelor de conduita si
integritate in cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept la nivel national; elaborarea si
promovarea unui proiect de lege privind ajustarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015 la noile prevederi ale cadrului normativ national; ajustarea cadrului legislativ in vederea
definirii, corelarii si delimitarii mandatului de sanctionare contraventionala al CNI de mandatul
CNA, precum si a mandatului de urmarire penala al CNA de cel al MAI si PG; restabilirea
mecanismului de conlucrare intre CNA si entitatile publice centrale privind desfasurarea
procedurii de testare a integritatii profesionale; identificarea si realizarea parteneriatului regional
si elaborarea strategiei de cooperare pentru identificarea si schimbul de informatii legate de
veniturile obtinute si proprietatile detinute de catre subiectii de declaratii peste hotarele {arii;
implementarea eficientd a mecanismului de analiza a declaratiilor pe venit, declaratiilor de
RM si Codului contraventional al RM pentru a aplica obiectivul sanctiunii descurajatoare si
concretizarea anumitor particularitati privind incriminarea actelor de coruptie ce tin de competenta
CNA.

Desi documentul de politici anticoruptie de baza s-a epuizat temporal, altul nu s-a aprobat.
Necesitatea unei strategii anticoruptie este determinata de necesitatea asigurarii continuitatii in
abordarea strategica a fenomenului coruptiei.

Continua a fi esentiala ponderea cauzelor penale incetate, indicator ce ridica semne de intrebare
in partea ce {ine de eficienta activitatii de urmarire penala.

* Document de politici aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014, Strategia nationala anticoruptie pe
anii 2011-2015 fiind aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011.
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e Desi a demarat implementarea mecanismului de monitorizare a stilului de viata a angajatilor
CNA, prevederile legale nu au fost revizuite astfel incit acestea sa fie sigure (unele prevederi
atribuie CNA competente similare celor definute de CNI). Acest fapt ar putea diminua din
eficienta mecanismului.

e Fara a ne referi la calitatea si impactul modificarilor si completarilor operate cadrului legal
corelativ statutului si activitatii CNA, modul Tn care a fost desfasurat exercitiul legislativ este unul
defectuos (proiectul de lege a fost inregistrat la 21.10.2015, a fost dezbatut si adoptat la
22.10.2015, fara a fi supus consultarilor publice si fara avizele comisiilor permanente ale
Parlamentului, Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, Guvernului'®).

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului (inclusiv persoane cu dizabilitati,
gender, minoritati, reforma institutionala, prevenirea torturii)

Monitorizate: 24 actiuni, inclusiv 3 restante din perioada precedenta de monitorizare, din care 5 —
realizate (2 realizate cu intarziere, 2 —realizate partial, 1- realizata), 1 — nerealizata, 18 — in proces
de realizare. La capitolul respectiv au fost introduse 3 actiuni noi.

Realizari:

e Mai multe autoritati (Institutul National de Justitie, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru
prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii etc.) au continuat sa organizeze
actiuni de promovare a drepturilor omului, eliminare a discriminarii Si pentru dezvoltarea
dialogului intercultural si cultivarii spiritului de tolerantd. Aceste evenimente au luat forma unor
campanii tematice, dezbateri, intruniri, spoturi video, brosuri, care au fost directionate atat spre
functionari publici, reprezentanti ai organelor de drept, cit si spre societatea civila, grupuri etnice,

e A fost demarata reformarea oficiului Avocatului Poporului, dupa adoptarea in octombrie 2015 a
Regulamentului de organizare si functionare al Oficiului Avocatului Poporului. Tn continuare
urmeaza a fi ajustat cadrul legal existent la prevederile Legii cu privire la Avocatul Poporului.

Restante si probleme:

e A expirat perioada de implementare a Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
(PNADO) 2011-2014, iar in prezent nu exista un nou proiect de plan pentru perioada urmatoare.
PNADO 2004-2008 a fost realizat in proportie de 60%, iar PNADO 2011-2014 a fost realizat Tn
proportie de 80%.16 Numarul mare de actiuni care nu au fost realizate sau au fost realizate partial
impune necesitatea includerii acestora intr-un nou plan de actiuni pentru perioada urmatoare.

e Mecanismul National de Prevenire a Torturii, creat in conformitate cu Protocolul Optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante nu functioneaza din cauza realizarii anevoioase a reformei institutionale a oficiului
Avocatului Poporului.

e Pana in prezent nu a fost numit in functie un nou Avocat Poporului pentru drepturile copilului,
numirea avocatului precedent fiind calificatd neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala pe
motiv ca acesta nu intrunea toate conditile de eligibilitate. Parlamentul a constituit la sfarsitul
anului 2015 o comisie parlamentara speciala pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat
al Copilului si a anuntat un concurs public, intervievarea candidatilor urméand a fi organizata
inceputul anului 2016.

e Ca urmare a rectificarii bugetare din noiembrie 201517, au fost reduse semnificativ mijloacele
financiare planificate pentru mai multe institutii care activeaza in domeniul drepturilor omului. in
particular a fost redus bugetul Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, destinat platii serviciilor
de traducere a limbajului prin semne al persoanelor cu deficiente de auz sau de vorbire, dar si

15 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2900/language/ro-
RO/Default.aspx

18 Potrivit evaludrii expertilor Consiliului Europei si a Oficiului Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului,
http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/2015 09 30 _PNADO_EVALUARE fin.pdf.

7 Legea nr. 200 din 20.11.2015, pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72 din 12
aprilie 2015.
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cheltuielile pentru procurarea sediilor Oficiului Avocatului Poporului si a Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii, Aceste reduceri se produc
concomitent cu majorarea alocatiilor pentru procurarea echipamentului si pentru lucrari de
imbunéatatire a conditiilor de lucru in sediul Parlamentului.

Traficul de fiinte umane

Monitorizate: 4 actiuni (2 — masurabile, 2 — nemasurabile), din care 0 - realizate, 0 — nerealizata, 4 —
n proces de realizare.

Realizari:

e Autoritatile publice au intreprins activitati de consolidare a capacitatilor audientilor Institutului
National de Justitie, a procurorilor responsabili de prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (TFU) si actiuni de sensibilizare si informare despre pericolele si consecintele. Cu suportul
OIM au fost repatriate 13 persoane victime ale TFU.

e A fost creat un sistem automatizat de colectare a datelor statistice in domeniul prevenirii si
combaterii TFU (numarul de infractiuni, sanctiunile aplicate, date privind asistenta si protectia
victimelor) din partea celor 6 institutii responsabile (MAEIE, MAI, MMPSF, DIP, PG, CCTP).
Sistemul urmeaza a fi testat si validat.

Restante si probleme:

o Datele Procuraturii Generale pentru anul 2015 arata o crestere a numarului de infractiuni de TFU
comparativ cu anul 2014, in special a traficului de copii si organizarea mlgratlel |Iegale
Incidenta crescanda a traficului de fiinte umane din ultimul an poate fi explicata atat prin sponrea
fenomenului pe fundalul crizei economice prin care trece Moldova, cat si prin cresterea numarului
de cazuri de trafic depistate de fortele de ordine.

e Moldova, inclusiv regiunea transnistreana, ramane a fi tara sursa pentru barbati, femei si copii
supusi traficului de fiinte persoane, in scop sexual si pentru munca fortata. Guvernul Moldovel nu
se conformeaza mtegral standardelor pentru eliminarea traficului de persoane. Tn pofida
eforturilor depuse de catre Guvern de combatere a cazurilor de trafic, coruptia din sistemul
judecatoresc impiedica sanctionarea infractorilor, inclusiv din randul oficialilor si compromite
masurile de protectie a victimelor TFU participante la procesele de judecata.

Politica audiovizuala si mass-media, politici culturale

Monitorizate: 40 actiuni din care 13 - realizate, 2 — nerealizate, 24 —in proces de realizare. Capitolul
respectiv a fost completat cu 25 actiuni noi, dintre care 1 cu termenul de realizare post-factum
pentru tr.lll, 2015, dupa modificarea PNAA din 12 octombrie 2015. Totodata, au fost excluse 7
actiuni pe domeniul cultura, dintre care 3 urmau a fi realizate pana la sfarsitul anului 2015.

Realizari:
in domeniul culturii:

e A fost elaborat programul de stat privind salvgardarea colindatului de ceata barbateasca, unul din
cele trei obiective nationale incluse in lista patrimoniului mondial UNESCO (colidatul de ceata
barbateasca, arcul geodezic Struve si solurile de ciornoziom). Programul urmeaza a fi supus
consultarilor publice.

18 Comunicatul de presa din 25.01.2016 privind tendintele traficului de persoane in Republica Moldova pentru anul

2015, http://www.procuratura.md/md/newsl|st/1211/1/6496/.

!9 Conform Raportului Departamentului de Stat al SUA, 2014,

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/?utm_source=NEW+RESOURCE%3A+Trafficking+in+Persons+Report+2014

&utm campaign=2014.07.16+NEW+RESOURCE%3A+Trafficking+in+Persons+Report+2014+&utm medium=email
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A fost creata institutia publica Centrul National al Cinematografiei, subordonata Ministerului Culturii,
care urmeaza sa implementeze politicile statului in domeniul cinematografiei, dar si sa supravegheze
implementarea cadrului legal din domeniu. Institutia va detine si functia de control asupra distributiei
si productiei de film din Republica Moldova si va administra Registrului cinematografic si Arhiva
Nationala de Film.

A fost infiintat Centrul de Statistica, Cercetare si Dezvoltare (CSCD) privind utilizarea datelor
bibliotecilor publice din tara. Centrul urmeaza sa asigure suportul informational si educational
necesar pentru digitalizarea procesului de colectare si raportare a datelor statistice ale bibliotecilor
publice din tara.

Tn domeniul audiovizualului:

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a dispus monitorizarea posturilor de televiziune la
capitolul respectarii legislatiei privind accesul persoanelor cu deficiente de auz la emisiunile TV.
Rezultatele monitorizarii au aratat ca in pofida unei imbunatatiri a situatiei la acest capitol, 5 posturi
de televiziune dintre care unul cu acoperire nationald, continua sa incalce prevederile legale si nu
subtitreaza sincron cel putin un buletin de stiri zilnic din orele de maxima audienta. Posturile TV s-au
ales doar cu o avertizare publica, desi doua dintre acestea nu sunt la prima abatere de acest gen,
fiind amendate pentru aceleasi incalcari in februarie 2015.

Ca urmare a intrarii in vigoare a modificarile facute la Codul Audiovizualului privind transparenta
proprietarilor mass media, CCA a facut publice declaratiile cu numele proprietarilor beneficiari ai
radiodifuzorilor, datele privind cota lor de participare la capitalul social, sursele de finantare etc. (in
total 108 de radiodifuzori).

Restante si probleme:

Aderarea Republicii Moldova la Observatorul European al Audiovizualului (OEA), centrului european
unic de colectare si distributie a informatiei privind industria audiovizualului in Europa, a fost
amanaté pentru o perioadd nedeterminata, din motive financiare. In urma rectificarii bugetului de stat
pentru anul 2015, au fost reduse inclusiv cheltuielile legate de achitarea cotizatiei de membru OEA.
Procesul de transpunere a normelor europene din domeniul audiovizualului in legislatia si practica
nationald se desfasoard extrem de lent, cu intarzieri mari fatid termenele stabilite in PNAA. Tn
particular, nu au fost supuse consultarilor publice si nici adoptate propunerile de modificare si
completare a Codului audiovizualului in scopul armonizarii legislatiei la Directiva 2010/13/UE
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).

Masurile formulate Tn PNAA la capitolul cooperarii in domeniul mass media nu sunt suficiente pentru
atingerea prioritatilor de asociere stabilite prin Acordul de Asociere. CCA a ratat oportunitatea oferita
prin Hotararea de Guvern de modificare a PNAA de a completa lista actiunilor cu cele care ar viza
transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2007/65/CE a Parlamentului European, ale carei
dispozitii urmeaza a fi puse Tn aplicare pana la 1 februarie 2018.

Drepturile copilului

Monitorizate: 32 actiuni, din care 2 - realizate, 1- realizata partial, 2 — nerealizate, 27 — in proces de
realizare.

Realizari:

e In vederea garantarii drepturilor copilului in timpul audierilor pe marginea unor infractiuni, a fost adoptat
Ghidul cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime/martori ai infractiunilor. Prevederile
Ghidului vizeaza implicareal/interactiunea profesionistilor, inclusiv ofiterilor de urmarire penala,

procurori, judecatori, aparatori etc., in procesul pregatirii si desfasurarii audierii copilului.

e Lansarea de catre MMPSF in colaborare cu Centrul International ,La Strada, a serviciului de asistenta
telefonica gratuita pentru copii, prin intermediului unui numar unic national, care ofera non-stop

asistenta psihologica atat copiilor, cat si parintilor.
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Elaborarea Planul national de actiuni cu privire la prevenirea si combaterea abandonului si
absenteismului scolar.

In vederea ajustérii cadrului normativ national la recomandarile internationale si Liniile directoare ONU
pentru ingrijirea alternativd a copilului au fost elaborate proiecte legislative vizind organizarea si
functionarea Serviciilor de interventie timpurie si a Standardelor minime de calitate.

Restante si probleme:

Instabilitatea politica a avut un impact negativ asupra activitatii Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului (CNPDC), care s-a intrunit la sfarsitul anului in prima si unica sedinta din 2015. Ca
urmare, pe parcursul anului 2015 a fost temporar intrerupta sau redusa activitatea grupurilor de lucru
intersectoriale din cadrul CNPDC si intarziaté realizarea mai multor actiuni care intrd in
responsabilitatea CNPDC.

Functia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului raméane a fi una vacanta, dupa ce in numirea din
iulie 2015 a ultimului avocat a fost declaratd neconstitutionala. Concursul repetat pentru ocuparea
functiei de Avocat al poporului pentru protectia drepturilor copilului a fost anuntat in luna decembrie
2015, selectarea acestuia urmand sa aiba loc la inceputul anului 2016.

Este tergiversata aprobarea mai multor acte legislative si normative in domeniul protectiei drepturilor
copilului, legate de Tmbunatatirea cadrului legal in domeniul prevenirii $i combaterii abuzului si
exploatérii sexuale online a copiilor; planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare
a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020; planul de actiuni privind
implementarea primei etape a Strategiei nationale pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 etc.

Pana in prezent nu exista un sistem functional de documentate si evidenta a cazurilor de violenta fizica,
psihologica sau sexuald a copiilor. Procedura existentd de identificare si raportare a cazurilor de
violentd asupra copiilor de catre angajatii institutilor de invatdmant deseori se aplica formal si nu
contine prevederi clare pentru cazurile de abuz comise de catre cadrele didactice.

Migratie si azil

Monitorizate: 31 actiuni, inclusiv 5 restante din perioada precedenta de monitorizare, din care 12 —
realizate (1 realizata cu o intarziere de 1 an, iar 4 —realizate partial), 6 — nerealizate, 13 — in proces
de realizare.

Realizari:

Elaborarea celei de-a patra editie a Raportului privind Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova
pentru anii 2009-2014, care prezinta tendintele si impactul migratiei, cadrul legal, normativ, institutional
si de politici de gestionare a migratiei si ofera recomandari pentru Tmbunatatirea acestuia si a
managementului migratiei. Raportul este produsul comun al Biroului Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne si al membrilor Grupului Tehnic de Lucru interinstitutional (MTIC, MAI, BNS, MAEIE,
MMPSF, MS, MEd.)*

Renovare si inzestrarea din punct de vedere tehnic a mai multe obiective aflate Tn gestiunea Biroului
Migratie si Azil: ghiseul unic de documentare a strainilor din mun. Chisinau, sediul Sectiei de combatere
a sederii ilegale a strainilor din or. Cahul si izolatorul disciplinar din Centrul de plasament temporar al
strainilor.

Cu o intarziere de 1 an au fost revizuite si aprobate instructiunile interne de activitate ale Centrului de
plasament temporar al strainilor.

Realizarea actiunilor de informare a migrantilor despre drepturile si obligatile acestora Th RM si de
consolidare a capacitatilor profesionale ale angajatilor sectiilor regionale de combatere a sederii ilegale
a strainilor.

2 Raportul poate fi accesat la http://tender.gov.md/bma/raportul-analitic-pme 2009-2014.pdf.
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Au continuat actiunile de dezvoltare a sistemelor informationale ale Biroului de Migratie si Azil, in
special vizand analiza riscurilor migrationale si documentarea strainilor.

Restante si probleme:

Procedura de transpunere a normelor si standardelor europene in legislatia nationala se desfasoara
extrem de lent. Un proiect legislativ de aproximare a Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind
azilul in Republica Moldova nu a fost inca propus consultarilor publice, la un an de la expirarea
termenului-limita stabilit de catre PNAA.

Nu a fost elaborat acordul interinstitutional pentru implementarea eficienta a cadrului legal in domeniul
integrarii strainilor.

Se tergiverseaza in continuare aprobarea noului model de documente de calatorie pentru refugiati si
beneficiarii de protectie umanitara.

Cooperarea cu societatea civila

Monitorizate: 10 actiuni, inclusiv 2 care au ramas restante din perioada precedenta de
monitorizare. Dintre actiunile monitorizate 2 — realizate (una cu intarziere), 1 — nerealizata (restanta
din 2014), 7 — in proces de realizare. Din totalul de 10 actiuni planificate pentru acest domeniu, 2
sunt masurabile, iar 8 nemasurabile.

Realizari:

Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) Tn stransa colaborare cu organizatiile neguvernamentale
continud promovarea legii voluntariatului si a activitatilor de voluntariat in réndul organizatiilor publice si
private, inclusiv prin oferirea de instruiri cu privirea la obtinerea statutului de institutie-gazda a activitatii
de voluntariat de la Comisia de Certificare a Institutiilor Gazda a Activitatii de Voluntariat (CCIGAV) de
pe langa MTS.

Deschiderea de catre Ministerul Afacerilor Externe si integrarii Europene (MAEIE) a accesului public la
portalul de monitorizare a PNAA " hitps://monitorizare.gov.md/reports/Raport%20PNAAA.html,, care
permite vizualizarea actiunilor intreprinse de autoritatile publice pentru implementarea masurilor
prevazute in PNAA.

Restante si probleme:

Este tergiversat procesul de creare a Platformei Societatii Civile UE-RM. Forul nu a fost lansat nici in
anul 2015, desi termenul-limitd prevazut a fost sfarsitul anului 2014. Pe parcursul perioadei
monitorizate nu au fost intreprinse actiuni concrete pentru constituirea si convocarea Platformei.

Intarzie aprobarea Proiectului de HG privind rambursarea cheltuielilor voluntarilor aferente activitétii de
voluntariat, elaborat de MTS cu suportul societatii civile.

Consultarea societatii civile in cadrul procesului de adoptare a deciziilor ramane a fi una formala,
majoritatea propunerilor si cerintelor venite din partea societétii civile fiind ignorate de catre Guvern si
Parlament. Tncercarile de redresare a dialogului dintre societatea civila si guvernare prin crearea mai
multor grupuri de lucru/comisii (relansarea sistemului anti-coruptie, selectarea candidaturii pentru
functia de guvernator BNM etc.) pe parcursul perioadei monitorizate s-au soldat cu esec si au contribuit
la cresterea gradului de scepticism din partea societatii civile fata de un posibil dialog constructiv si
transparent cu Guvernul si Parlamentul.

Au fost Tnregistrate cazuri de intimidare a liderilor de opinie ai societatii civile pentru pozitia acestora pe
marginea unor subiecte actuale din partea exponentilor autoritatilor publice.

Masurile incluse in PNAA la capitolul cooperarea cu societatea civila sunt formulate intr-un mod
general, nu reflecta necesitatile reale ale societatii civile si sunt insuficiente pentru realizarea cu succes
a obiectivelor PNAA propuse.

17


https://monitorizare.gov.md/reports/Raport%20PNAAA.html

Dialogul politic si reformele

Monitorizate: 23 actiuni (10 — masurabile, 13 — nemasurabile), 2 actiuni realizate in primul
semestru, celelalte - in proces de realizare.

Realizari:

Scopul dialogului politic este aprofundarea asocierii politice si sporirea convergentei si a eficacitaiii
politice, precum si a politicii de securitate. Guvernul a revazut Planul National de Actiuni. Dialogul politic a
fost mentinut la un nivel satisfacator. Republica Moldova si-a coordinat actiunile pe plan international ci
cele ale UE. Tn cadrul principalelor foruri internationale, in special in cadrul Adunérii Generale ONU,
ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a subliniat cd Moldova contribuie la depasirea
provocarilor, la promovarea pacii si stabilitatii in Europa prin adoptarea masurilor concrete de sustinere a
ONU, UE. In cadrul sesiunii a 70-a a Adunérii Generale din 30 septembrie 2015, Prim-ministrul Valeriu
Strelet a exprimat pozitia Republicii Moldova fatd de problemele globale si de securitate internationala,
referindu-se in mod special, la:

e sustinerea initiativelor ONU si ale statelor membre in domeniul schimbarilor climatice, planificind
sporirea ratei energiei regenerabile cu 20% pina in 2020;

e sustinerea eforturilor de reforma a structuri ONU, a Adunarii Generale si a Consiliului de
Securitate, in vederea sporirii eficientei, transparentei si reprezentarii regionale echitabile;

o sustinerea acftiunilor intreprinse de ONU in domeniul prevenirii conflictelor, combaterii
terorismului international si dezarmarii;

e sustinerea solutionarii pasnice a conflictului in Donbass in conformitate cu acordul incheiat la
Minsk, cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, exprimarea solidaritatii cu
poporul ucrainean;

e solutionarea problemei transnistrene prin identificarea unui statut special, cu respectarea
integritatii si suveranitatii Republicii Moldova;

e reiterarea necesitatii retragerii fortelor militare si a munitiilor rusesti de pe teritoriul Moldovei, in
conformitate cu angajamentele internationale si prevederile constitutionale;

e depunerea de catre Republica Moldova a instrumentelor de ratificare a Tratatului privind
Comertul cu Arme;

e contributia Republicii Moldova la misiunile ONU de mentinere a Pacii prin detasarea militarilor in
Kosovo, Sudan, Republica Central Africana.

Reforma interna

Monitorizate: 37 actiuni (17 — masurabile, 20 — nemasurabile); 4 actiuni realizate in semestrul I;
doua actiuni realizate in semestrul Il; 6 actiuni nu au fost realizate in termenele prescrise; celelalte
-n proces de realizare.

Realizari:

e Adoptarea la 23 decembrie 2015 a Regulamentului Comisiei Electorale Centrale (CECl) privind
finantarea activitatii partidelor politice. Regulamentul a dezvoltat prevederile Legii nr.36% si Legii
nr.61%, prin care s-au introdus amendamente la Codul electoral si la alte cinci coduri si legi ce se
refera la alegeri si subiectii electorali: Codul penal, Codul contraventional, Codul audiovizualului,
Legea Curiii de Conturi si Legea privind partidele politice, in vederea imbunatatirii evidentei
finantarii campaniilor electorale si a activitatii partidelor politice, inclusiv din bugetul public.
Elaborarea Regulamentului CEC privind finantarea activitaii partidelor politice a fost precedata

21 hitp://lex.justice.md/md/358046/
22 http://lex.justice.md/md/358050/
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de consultari cu Reprezentanta PNUD n Republica Moldova si CEC din Lituania, precum si cu
alte institutii din aceasta tara ce au responsabilitati Tn domeniul finantarii partidelor politice:
Serviciul Special de Investigatii, Ministerul Justifiei, Inspectoratul de Stat privind Protectia Datelor,
Departamentul Politienesc, etc.

In baza Dispozitiei Guvernului nr.132, la 23 octombrie 2015 a fost creatd Comisia pentru
selectarea candidatilor la functia de judecator la Curtea Constitutionala din partea Guvernului si
Regulamentul acesteia. Ca urmarea a activitatii Comisiei de selectare, la 10 noiembrie 2015,
dupa testarea capacitatilor profesionale si a integritatii celor 7 pretendenti, a fost selectat
candidatul pentru a fi numit in functia de judecator la CC. Realizarea prevederilor Dispozitiei
Guvernului a fost calificata drept un proiect pilot de succes, experienta carui urmeaza a fi
sintetizata ntr-ul proiect de legea cadru, aplicabila pentru toate institutile de drept si de
reglementare in vederea depolitizarii numirii in conducatorilor acestui gen de institutii.

Restante si probleme:

Adoptarea Regulamentului CEC privind finantarea activitatii partidelor politice nu a putut inlatura
neajunsurile de pe urma modificarii in aprilie 2015 a legislatiei cu privire la finantarea campaniilor
electorale si a partidelor politice de la bugetul de stat. Aceste neajunsuri amplifica atitudinea negativa a
cetatenilor fata de partidele politice, care sunt puse in conditii inegale:

interzicerea utilizarii resurselor financiare, obtinute legal, prin munca peste hotare, poate afecta
interesele legitime a mai bine de o jumatate de milion de moldoveni (~20% din cetatenii cu drept
de vot) care muncesc peste hotare, dar nu-si vor putea folosi resursele cistigate din activitatea
legala pentru a-si finanta, eventual, proprile campanii electorale Tn calitate de candidat
independent la functia de deputat sau la functia de primar sau consilier local. Potrivit rapoartelor
observatorilor nationali la alegeri cele mai grave incalcari provin de la partidele politice bogate,
reprezentate in Parlament, si nu de la simplii cetateni aflati la munca peste hotare;

plafonarea donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul “Fond electoral” este
excesiv de Tnalta. Este de remarcat ca plafonarea donatiilor a fost marita de tocmai 10 ori fata de
nivelul fixat in proiectul legii;

reactualizarea finantarii partidelor politice de la bugetul de stat, introdusa in legislatie inca in
decembrie 2007 si aminata, desi necesara in principiu, este efectuata intr-o situatie inoportuna.
in 2015 Republica Moldova a intrat intr-o criza economica, financiar-bancaréa si politica generata
de scandaluri de coruptie, cu implicarea a partidelor parlamentare, rating-ul de incredere al
carora este de aproximativ 10%. Utilizare a 0,2% din bugetul de stat pentru finantarea partidelor
cu imaginea compromisa, in perioada in care Republica Moldova intra Tn recesiune economica
din cauza activitatii inadecvate a partidelor este putin probabil sa fie agreata de catre cetateni.

Neajunsurile mentionate urmeaza a fi inlaturate. Revenirea la ideea finantarii partidelor de la
bugetul de stat ar trebui sa aiba loc dupa depasirea recesiunii si a crizei economice. De
asemenea, trebuie revazute criteriile de finantare a partidelor de la bugetul de stat.

Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in partea ce tine de
componenta si criteriile de selectare a judecatorilor Curtii Constitutionale nu a fost realizata.

Nu au fost elaborat proiectul de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in partea ce tine de
termenul initial de numire a judecatorilor si selectarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
precum si in vederea concretizarii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
autoadministrare a sistemului judecatoresc, componentei si competentelor acestuia. De
asemenea, nu a fost elaborat proiectul de modificare a actelor legislative necesare
implementarii modificarilor operate in Constitutia Republicii Moldova.

Politica externa si de securitate
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Monitorizate: 7 actiuni (4 — masurabile, 3 — nemasurabile); o actiune realizata; celelalte - in proces
de realizare.

Realizari:

La 4 decembrie 2015, Parlamentul RM a aprobat Tn doua lecturi Legea privind participarea Republicii
Moldova la misiuni si operatiuni internationale. Pina la adoptarea legii mentionate, Legea nr.1156 din
26.06.2000 cu privire la participarea RM la operatiile internationale de mentinere a pacii viza doar
operatiunile internationale de mentinere a pacii, fiind omis un spectru larg de alte misiuni umanitare, de
asistenta post-conflict, monitorizare etc., referindu-se doar la militari si colaboratori de politie, ceea ce limita
practic posibilitatea implicarii expertilor si specialistilor din cadrul altor institutii de stat. Dupa semnarea la 13
decembrie 2012 a Acordul dintre Republica Moldova si UE de stabilire a cadrului pentru participarea RM la
operatiile UE de gestionare a crizelor, in vigoare din 01.07.2013, Acordul a deschis posibilitatea participarii
Republicii Moldova la toate tipurile de misiuni internationale de gestionare a crizelor desfasurate sub egida
UE, autonomia decizionala, in fiecare caz concret, apartinind Republicii Moldova. Noua lege prevede:

e Reglementarea procedurii de adoptare a deciziei privind participarea contingentului militar la
operatiile internationale;

e instituirea unei proceduri distincte pentru detasarea/rechemarea personalului in/din misiuni
internationale civile, care urmeaza sa asigure, in caz de necesitate, operativitatea luarii deciziei
respective de catre institutiile responsabile din tara;

e reglementarea domeniului de instruire si selectare a personalului, autoritatile de resort urmind sa
acorde o atentie sporita elaborarii planurilor de pregatire a personalului necesare pentru
participarea la misiuni internationale;

e reglementarea mentinerii unei baze de date a persoanelor care au participat la misiuni sau
operatii internationale, avind in vedere facilitarea procesului de selectare a candidatilor potriviti
pentru posturi respective;

e reglementarea statutului, drepturilor si obligatiilor, precum si protectia sociala a personalului
detasat.

Restante si probleme:

e Acftiunile referitoare la crearea cadrului normativ privind aplicarea masurilor restrictive
internationale nu au fost realizate. Proiectul legii a fost aprobat de Guvern si examinat in prima
lectura de catre Parlament in decembrie 2015, urmind inca a fi adoptat in lectura finala.

Prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor

Monitorizate: 9 actiuni (7 — masurabile, 2 — nemasurabile); 5 actiuni nerealizate; celelalte - in
proces de realizare.

Realizari:

e Ministerele Aparari si al Afacerilor Interne au raportat indeplinirea actiunilor prevazute de
planurile de actiuni privind instruirile in vederea fortificarea capacitatilor de prevenire a conflictelor
si situatiilor de criza. Au fost realizate actiuni privind consolidarea capacitatilor Armatei Nationale
pentru participare in operatiuni internationale cu observatori militari si ofiferi de stat major la
misiunile/operatiunile ONU/OSCE; cu un contingent militar (KFOR 1l si 1ll) la operatiunea KFOR
din Kosovo (41 militari fiecare contingent); misiunea EUMAM, etc.

Restante si probleme:
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e Parlamentul nu a adoptat proiectele legilor: privind Serviciul National de Informatii23; proiectul legii
privind Conceptiei securitatii informationale24 a Republicii Moldova, cu privire la activitatea
contrainformativd si activitatea informativa externa®; precum si proiectul Strategiei Militare®®,
care au fost elaborate de catre institutiile respective.

Stabilitatea regionala
Monitorizate: 2 actiuni (0 — masurabile, 2 — nemasurabile), toate - in proces de realizare.
Realizari:

La 12 noiembrie 2015 Ministerul Economiei al Republicii Moldova a prezentat Directiei Generale Comert
a Comisiei Europene (DGTRADE) un set de ,Masuri de Facilitare a Comerfului cu UE Tn Regiunea
Transnistreand”, masuri convenite cu partea transnistreana. Astfel, autoritatile moldovene ofera acces la
toate procedurile interne de obtinere a documentelor de insotire a marfurilor destinate exportului pe piata
comunitara tuturor agentilor economici din Republica Moldova. Pentru a beneficia de facilitatile
comerciale, regiunea transnistreana s-a angajat ca intr-o perioada determinata de timp sa asigure conditii
preferentiale de acces marfurilor si serviciilor ce provin din UE n regiune, precum si sa efectueze o serie
de ajustari ale cadrului comercial-economic si fiscal. Aplicarea prevederilor ce tin de comert va fi evaluata
in termen de zece luni de la adoptarea decizii si, in continuare, o data pe an, cu luarea masurilor ce se
vor impune. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a publicat®’ Decizia nr. 1/2015 a Consiliului de Asociere
UE-RM privind aplicarea titlului V din Acordul de asociere RM-UE (Comert si aspecte legate de comert)
pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2016 toti agentii economici din
Republica Moldova, inclusiv cei din regiunea transnistreana, vor exporta marfurile in Uniunea Europeana
in baza aceluiasi regim de comert liber, preferintele Comerciale Autonome (PCA) pentru regiunea
transnistreana expirind la 31 decembrie 2015.

In cadrul Consiliului ministerial al OSCE din perioada 3-4 decembrie, desfasurat la Belgrad, a fost
adoptata Declaratie cu privire la negocierile de reglementare a conflictului transnistrean in formatul 5+2.
Potrivit textului declaratiei se subliniaza:

e reglementarea transnistreana ramane o prioritate pe agenda OSCE, iar tarile membre reitereaza
necesitatea de a obtine o solutionare cuprinzdtoare si pasnicad a conflictului, avand la baza
suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova si un statut special pentru
Transnistria, care va garanta pe deplin drepturile politice, economice si sociale ale populatiei;

e necesitatea de a avansa activitatea Conferinfei permanente pe problemele politice in cadrul
negocierilor pentru reglementarea transnistreana in formatul 5+2, solicitindu-li-se partile sa se
angajeze Tn proces fara intrerupere, avind in vederea si intensificarea eforturilor privind
promovarea masurilor de consolidare a increderii si securitati.

Restante si probleme:

e Partea transnistreana refuza sa discute probleme referitoare la reglementarea politica a
conflictului (cosul trei) si probleme de ordin de securitate si dezarmare.

Armele de distrugere in masa

= http://www.sis.md/ro/transparenta-decizionala/proiectul-legii-privind-serviciul-national-informatii-al-republicii-
moldova

http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/legea_privind_aprobarea_conceptiei_si_rm.pdf
= http://www.sis.md/ro/transparenta-decizionala/nota-informativa-proiectul-leqgii-privind-activitatea-contrainformativa-
Si
% http://www.army.md/inf/Strategia%20militara%20a%20RM%2020%2012%202013 2160.pdf
27 hitp:/leur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22015D2445&from=RO
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Monitorizate: 10 actiuni (2 — masurabile, 8 — nemasurabile), o actiune nerealizata in termen; toate -
n proces de realizare.

Realizan:

e Ministerele Afacerilor Interne si a Apararii au realizat actiuni prevazute de planurile curente de
activitate Tn domeniul CBRND (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defense). Printre
activitatile remarcabile se evidenfiaza: demararea actiunilor in vederea elaborarii Strategiei
Nationale CBRND; elaborarea cu partenerii din SUA a planurilor comune de Actiuni pentru
Combaterea Traficului llicit de Materiale Nucleare;

e Ministerul Mediului a elaborat un proiect de amendare si completarea a Legii nr. 132/2012 privind
desfasurarea Tn siguranta a activitatilor nucleare si radiologice, care prevad si aspectele ce
vizeaza garantiile nucleare si de neproliferare.

Restante si probleme:

e Ministerul Mediului nu a initiat activitati in vederea elaborarea cadrului normativ necesar pentru
instituirea si functionarea unui sistem eficient de control al exporturilor nationale, care sa
monitorizeze atit exporturile, cit si tranzitul marfurilor legate de armele de distrugere in masa,
inclusiv utilizarea finala a tehnologiilor cu dubla utilizare in legatura cu armele de distrugere in
masa, si care sa prevada sanctiuni eficiente In cazul incalcarii regimului exporturilor de acest
gen.

Armele de calibru mic si armamentul usor si controlul exporturilor de arme
conventionale

Monitorizate: 12 actiuni (6 — masurabile, 6 — nemasurabile); 2 actiuni realizate in semestrul I;
celelalte - in proces de realizare.

Realizari:

e Ministerele Afacerilor Interne a realizat actiuni prevazute de planul de actiuni curente n
domeniul: combaterii traficului ilicit de arme si substante explozive, organizat sub egida Misiunii
(EUBAM); managementului pastrarii si depozitarii armamentului si munitiilor, eveniment organizat
sub egida Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD); controlului exporturilor de
armament; perfectionarea Registrului de stat al armelor.

e La data de 17 decembrie 2015 a avut loc distrugerea armamentului confiscat de catre
colaboratorii MAI pe parcursul ultimilor 2 ani, perioada in care, cu suportul financiar al UE, au fost
topite 1346 de unitati de armament de calibru mic.

Cooperarea internationala in lupta impotriva terorismului

Monitorizate: 17 actiuni (3 — masurabile, 14 — nemasurabile); o actiune nerealizata; celelalte - in
proces de realizare.

Realizari:

o Ministerele Afacerilor Interne a realizat actiuni prevazute de planul de actiuni curente in domeniul:
consolidarii capacitatilor autoritafilor si preluarii bunelor practici in domeniul combaterii
terorismului si extremismului; combaterii criminalitatii cibernetice.

Restante si probleme:

e SIS nu a reusit sa elaboreze si sa promoveze proiectului de lege cu privere la prevenirea si
combaterea terorismului, reusind, in cooperare cu Ministerul Apararii sa elaboreze si sa aprobe
pasapoartele antiteroriste pentru asigurarea procesului de realizare eficienta a ansamblului de
masuri de protectie antiterorista.
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Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati
ilegale

Monitorizate: 27 actiuni (19 — masurabile, 8 — nemasurabile); 2 actiuni nu au fost realizate; celelalte
sunt in proces de realizare.

Realizari-

In Planul National de Actiuni a fost introdus& o prevedere referitoare la “Elaborarea, aprobarea si
implementarea unui regulament-cadru cu privire la ocuparea prin concurs a functiei de demnitate
publica si a functiei publice de conducere de nivel superior”;

Elaborarea unui nou Concept de monitorizare si evaluare a politicilor nationale de prevenire si
combatere a Traficului de Fiinte Umane (TFU);

La 23 iulie 2015 a intrat In vigoare Memorandumul semnat de Republica Moldova cu Europol
privind confidentialitatea si securitatea informatiei, fiind aprobata si Foaia de parcurs privind
activitatea comuna a Ministerului Afacerilor Interne si Europol;

Au continuat activitatile de demarcare a frontierei de stat moldo-ucrainene si de elaborare a
documentelor finale de demarcare cu implicarea Misiunii EUBAM la sedintele Grupului Comun de
Analiza a Riscurilor (GCAR) in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere, a traficului de
fiinte umane si a migratiei ilegale, precum si la elaborarea rapoartelor comune de evaluare a
securitatii la frontiera moldo-ucraineang;

Au fost organizate instruirea unor grupuri de judecatori, procurori, consilieri de probatiune,
grefieri, etc., privind aspectele referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei.

Restante si probleme:

Centrul National Anticoruptie nu a reusit sa propuna revizuirea prevederilor Codului Penal si
Codului Contraventional privind sanctiunile descurajatoare si concretizarea incriminarii actelor de
coruptie ce {in de competenta CNA. Urmeaza ca atributiile institutionale ale CNA sa fie revizuite
in vederea delimitarii mandatului de sanctionare contraventionala al CNI de cel al CNA, pe d e o
partea, si mandatului de urmarire penala al MAI de cel al CNA, pe de alta parte;

Ministerul Afacerilor Interne urma sa dezvolte unui concept integrat de analiza a riscului in
domeniul combaterii criminalitatii informatice, lucru care nu I-a realizat.

Cooperare judiciara

Monitorizate: 3 actiuni (1 — masurabile, 2 — nemasurabile), toate - in proces de realizare.

Realizari:

La 10 iulie 2014 a fost semnat Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust2s.
Acordul de cooperare reglementeaza o cooperare mai strinsa si prevede:

Schimbul de informatii operationale, inclusiv date cu caracter personal, in conformitate cu
normele privind protectia datelor Eurojust;

Posibilitatea pentru Republica Moldova de a detasa un procuror de legatura la Eurojust si pentru
Eurojust pentru a delega un magistrat de legatura in Republica Moldova;

participarea Republicii Moldova la proiecte din statele membre care au primit finantare din partea
Comisiei Europene;

Cooperarea cu statele terte ca posibilitate esentiala in combaterea crimei organizate
transfrontaliere si a terorismului®®.

% EUROJUST — agentie a Uniunii Europene care coordoneaza actiunile autoritatilor competente din statele membre
in domeniul cooperarii judiciare impotriva formelor grave ale criminalitatii
% http://infoeuropa.md/judiciar/eurojust-si-republica-moldova-au-semnat-un-acord-de-cooperare/
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Monitorizarea componentelor economice
Dreptul societatilor comerciale, contabilitate si audit si guvernanta corporativa

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (9): realizate — 1, in proces de
realizare — 3, realizate partial — 1, nerealizate — 4.

Realizari:

e Lansarea proiectului Twinning de asistentd al UE “Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
operationale si institutionale ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare in domeniul reglementarii
si supravegherii prudentiale”, pe 30 octombrie 2015. Proiectul este finantat de UE (1,3 mil EUR),
coordonat de catre Autoritatea Poloneza de Supraveghere Financiara (KNF) si va dura pana in
2017. Unul din obiectivele majore ale proiectului este elaborarea si implementarea unui Sistem
de supraveghere in baza riscurilor de pe piata financiara nebancara (piata de capital, asigurari,
fonduri de pensii etc.) de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF).

e Amanarea suspendarii statutului de membru in Sistemul International “Carte Verde” a Biroului
National al Asiguratorilor de Autovehicule din Moldova (BNAA) péna la 1 aprilie 2016. Partea
moldoveneasca urmeaza sa indeplineascd un plan de actiuni, aprobat de catre Comitetul de
Management al Consiliului Birourilor “Carte Verde”, care printre altele prevede prezentarea
periodica de catre BNAA a rapoartelor financiare auditate. Decizia finala asupra statutului de
membru al BNAA urmeaza sa fie decisa in prima jumatate a anului 2016.

o Elaborarea si aprobarea Codului de guvernare corporativa de catre CNPF. Codul cuprinde un set
de standarde de guvernare pentru a ghida managementul companiei si actionarii in aplicarea
principiilor generale de conducere eficienta a unei companii. Acesta urmeaza sa aiba un caracter

benevol, dar cu aplicarea conditiei ,,Aplicd sau Explica”, in baza careia organul executiv al
companiei trebuie sa justifice actiunile sau deciziile adoptate cu abatere de la prezentul Cod.

e Realizarea unui studiu comparativ privind corespunderea legislatiei nationale cu cea europeana,
in cadrul proiectului Twinning de asistentd a UE ,Consolidarea capacitatii Bancii Nationale a
Moldovei in domeniul reglementarii si supravegherii bancare”, cu formularea unor recomandari
pentru CNPF.

e Elaborarea Planului de actiuni privind etapele de aderare la reteaua Registrelor Comerciale
Europene (EBR), care deocamdata nu este aprobat. Aderarea la Retea este importantd deoarece
ofera acces liber la informatia online despre companiile europene din cele 28 tari UE.

e Retragerea licentelor Bancii de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,,UNIBANK”
S.A, ca urmare a insolvabilitatii lor, incalcarii de catre administratile acestora a legislatiei
nationale, si, respectiv, a initierii procesului de lichidare silita a acestora in conformitate cu Legea
institutiilor financiare, cu transferarea depozitelor catre alte banci (MAIB, VictoriaBank,
Moldincombank, Finconbank, Comertbank, EurocreditBank)

e Initierea celei de-a Il faze a investigatiei legate de fraudele din sistemul bancar. Investigatiile vor fi
conduse de catre compania Kroll si compania juridica internationald Steptoe & Johnson LLP, care
urmeaza sa efectueze o investigatie aprofundata, precum si sa pregateasca si sa implementeze
o strategie de recuperare a activelor fraudate ale celor trei banci.
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Restante si probleme:

e Esuarea selectarii candidatului pentru functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei
(BNM). Comisia de selectare, din care au facut parte si reprezentanti ai societatii civile, a stabilit
ca niciuna dintre cele 8 persoane inscrise la concurs nu a intrunit conditile necesare. Prin
urmare, Dorin Dragutanu, care si-a depus demisia pe 21 septembrie 2015, va continua sa
exercite functia de Guvernator al BNM pana in momentul in care Parlamentul va lua act de
cererea de demisie a acestuia. Neclaritatea legata de numirea noului Guvernator genereaza
incertitudini Tn sectorul bancar, incetineste procesul de revigorare a sectorului, dar si creeaza
obstacole aditionale pentru negocierea unui memorandum cu FMI.

Protectia consumatorilor
Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (14): realizate — 4, nerealizate — 10.
Realizari majore:

e Adoptarea Programului de Dezvoltare Institufionala a Agentiei pentru Protectia Consumatorilor
(APC), publicata pe 28 decembrie 2015. Programul reprezinta principalul document de planificare
manageriala pe termen mediu, care descrie misiunea, obiectivele si prioritatile Agentiei. La
elaborarea Programului s-a tinut cont de recomandarile obtinute in cadrul proiectului Twinning al
UE “Suport Agentiei pentru Protectia Consumatorilor” si ceriniele de aliniere la normele
europene. Printre prioritatile Programului se numara: (i) asigurarea unui nivel inalt de protectie a
consumatorilor; (ii) comunicarea intensiva si permanentd cu consumatorii, mediul de afaceri,
autoritatile publice privind drepturile consumatorilor; (iii) dezvoltarea capacitatilor institutionale ale
APC.

e Publicarea Raportului de activitate al APC pentru ianuarie - septembrie 2015. Potrivit acestuia,
Agentia a efectuat: 140 vizite de informare la nivelul autoritatilor publice locale (70 vizite - 2014),
722 controale planificate, 494 controale inopinate.

Restante si probleme:

e Persista un numar sporit de neconformitati in cazul agentilor economici care livreaza produse sau
servicii consumatorilor. Potrivit Raportului privind rezultatele controalelor inopinate, publicat pe 28
octombrie 2015, reprezentatii APC au incheiat 119 procese-verbale cu privire la contraventii, cu
aplicarea a 100 sanctiuni contraventionale (amenzi) in valoare de 243,9 mii MDL.

e Problemele majore din domeniu tin de urmatoarele aspecte: (i) neglijenta agentilor economici fata
de legislatia privind siguranta produselor si drepturile consumatorilor; (ii) numarul insuficient de
controale, in particular inopinate, realizate de catre APC, precum si deficitul de resurse umane in
cadrul Agentiei; (iii) sporirea cazurilor de livrare a produselor neconforme in unitatile economice
altele decét pietele (magazine, supermarketuri); (iv) concentrarea pe activitati de post-plasare a
produselor neconforme pe piata si mai putin pe activitati de prevenire etc.

Agricultura si dezvoltarea rurala

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (8): realizate — 1, in proces de
realizare — 3, realizate partial — 3, nerealizate — 1.

Realizari:
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Aprobarea de catre Guvern a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurald a Republicii Moldova 2014 — 2020 si a Planului de Actiuni, pe 15
octombrie 2015. Planul de Actiuni prevede asigurarea unei planificari eficiente a politicilor
sectoriale si corelarea acestora cu angajamentele care reies din Acordul de Asociere cu UE.
Desfasurarea cursurilor de perfectionare pentru angajatii Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA) privind urmatoarele aspecte: agricultura conservativa, sistemele
informationale de marketing in agricultura, crearea registrului vitivinicol,fortificarea sectorului de
sigurantd a alimentelor, asistenta tehnica si suport pentru Filiera Vinului etc. Prin urmare, pe
parcursul lui 2015 au fost instruite circa 50% din angajatii MAIA (peste 40 persoane).

Omologarea Caietelor de sarcini cu ,Indicatie Geografica Protejata (IGP) Dulceata din petale de
trandafir Calarasi” si ,IGP Rachiu de caise de Nimoreni”, care cuprind caracteristicile produselor
in cauza (dulceata din petale de trandafir, rachiul de caise), metodele de productie etc. Acest
lucru permite inifierea procedurii de nregistrare a produselor IGP la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (AGEPI), dupa care acestea sunt transmise gratuit spre protectie in UE,
n baza Acordului de Asociere cu UE.

Finalizarea proiectului Competitivitatea Agricola si Dezvoltarea Intreprinderilor (ACED), finantat
de USAID si Corporatia ,Millennium Challenge Corporation”. Printre realizarile proiectului se
numara instruirea inspectorilor sanitari din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
dar si echiparea laboratorului fitosanitar din cadrul intreprinderii de stat "Centrul de Carantinag,
Identificare, Expertize de arbitraj si Dezinfectare a productiei”.

Inregistrarea a 7 grupuri de producétori de catre MAIA, pe 30 octombrie 2015 Aceasta permite
membrilor grupurilor (asociatiilor) sa majoreze cantitatile produselor, s& asigure o mai buna
realizare a produselor pe pietele locale si externe, sa reduca costurile de productie, sa
promoveze tehnologiile de cultivare etc. Tn urma crearii grupurilor de producétori (asociatii),
producatorii vor putea la fel beneficia mai usor de asistenta externa si subventii.

Ratificarea Acordului de Finantare intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
privind implementarea Programului ENPARD Moldova “Suport pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurald”, pe 22 octombrie 2015. ENPARD prevede urmatoarele obiective: (i) sporirea capacitatilor
financiare ale Guvernului in realizarea obiectivelor privind politicile Tn domeniu agriculturii si
dezvoltarii rurale; (ii) promovarea politicilor si reformelor Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale; (iii) managementul durabil al resurselor naturale, inclusiv al apei si biodiversitatii. Valoarea
programului este de circa 64 mil. EUR, dintre care 53 mil. EUR in calitate de suport bugetar
sectorial, iar 11 mil. EUR pentru asistenta tehnica si suport complementar.

Lansarea ultimului apel de granturi in cadrul Programului investitional "Facilitarea accesului la
pietele de desfacere”, care este parte a proiectului "Agricultura Competitiva in Moldova” (MAC-P),
finantat de Banca Mondiala. Programul oferd grupurilor de producatori suport financiar
nerambursabil de pana la 350 mii USD pentru crearea infrastructurii post-recolta, cu acoperirea a
50% din costurile eligibile.

Restante si probleme:

Persistd probleme legate de transparenta in acordarea subsidiilor de stat, dar si a asistentei
internationale, de catre Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Procedurile de import a resurselor primare din UE si alte regiuni (seminte, fertilizanti etc.) sunt
complicate si cuprind cerinte de inregistrare si testare ce pot dura peste 1 an.

Capacitati institutionale si operationale limitate ale ANSA cu privire la controlul sigurantei
produselor alimentare, lipsa atributiilor de initiativa legislativa in domeniul sigurantei alimentare
pentru ANSA.

Dotarea insuficienta a laboratoarelor responsabile de realizarea testarilor privind siguranta
alimentara, dar si probleme legate de eficienta mecanismului de trasabilitate a animalelor.
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Transporturi

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (22): realizate — 4, in proces de
realizare — 9, realizate partial — 3, nerealizate — 6.

Realizari-

e Prezentarea propunerii de constituire a unui Centru analitic de coordonare interministeriala n
domeniul sigurantei rutiere. In atributiile Centrului dat ar intra monitorizarea si identificarea
motivelor accidentelor si a tendintelor generale, informarea si comunicarea cu participantii la
traficul rutier.

e Numirea lui lurie Topala in calitate de director al .S. ,Calea Ferata din Moldova” (CFM) prin
ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor din 23 septembrie 2015. Primele
masuri intreprinse de noua conducere a CFM au vizat: (i) achizitionarea a peste 10 vagoane de
traverse de linii, 168 m?3 de traverse speciale pentru poduri si a 24 seturi de traverse pentru
macazurile de cale ferata; (ii) repunerea in circulatie a patru din totalul de 5 trenuri diesel
modernizate; (iii) extinderea curselor feroviare cu destinatii in Rusia etc. De asemenea, a fost
semnat Protocolul privind restabilirea a 22 km de cale ferata dintre statiile Berezino (Ucraina) si
Basarabeasca (Republica Moldova), cu guvernatorul regiunii Odessa, Mihail Saakasvili.

o Testarea sistemului de achizitionare a biletelor de calatorie in regim online pentru cursele de
trenuri modernizate Chisinau-Ungheni si Chisinau - Ocnita, Tncepand cu 15 septembrie 2015.

e Lansarea cursei feroviare Chisindu-lasi, care permite transportarea a 250 de pasageri in garnituri
modernizate in Romania, incepand cu 30 septembrie 2015. Punerea in functiune a doua
locomotive magistrale reparate capital, pe 11 decembrie 2015.

e Semnarea a doua acorduri de grant intre BERD (10 Octombrie 2015), Ministerul Transportului si
Infrastructurii Drumurilor si CFM: (i) 5 mil. EUR, acordat din Fondul de Investitii pentru Vecinatate
(NIF), pentru procurarea locomotivelor si amenajarea depourilor; (ii) 250 mii euro, acordat din
Fondul Special al BERD, pentru componenta Sistemul Informational de Management Energetic
(EMIS).

e Relansarea negocierilor cu BEI privind proiectul de finantare a celei de-a doua parti a proiectului
de achizitionare a locomotivelor si reabilitare a infrastructurii de cale ferata, in valoare de 52,5
mil. EUR.

e Finalizarea negocierilor privind Acordul de finantare intre Guvernul Republicii Moldova si Banca
Mondiala, in vederea realizarii proiectului “lmbunatatirea drumurilor locale”. Proiectul este format
din doua componente: componenta de finantare si cea de credit. Banca Mondiald urmeaza sa
acorde un credit in valoare de 80 de mil. USD, cu dobanda anuala de 0,5 % pentru Acordul de
finantare si respectiv 0,25 % pe an pentru Acordul de credit. Astfel, urmeaza sa fie reabilitate si
modernizate aproximativ 300 de kilometri de drumuri locale.

e Semnarea contractelor privind reabilitarea drumului R16 Balti - Falesti - Sculeni (peste 50 mil.
EUR) si a drumului R6 M1 laloveni - Leuseni (peste 9 mil. EUR). Companiile castigatoare au fost
selectate in cadrul unor licitatii internationale, respectédnd conditile BEI si BERD. Lucrarile
urmeaza sa fie finalizate in decurs de 24 de luni, iar 12 luni vor fi destinate Perioadei de
Notificare a Defectiunilor (perioada de garantie).

e Lansarea serviciului on-line de monitorizare a situatiei rutiere pe drumurile din tara, accesibil pe
pagina Administratiei de stat a Drumurilor (http://www.asd.md). Acesta posteaza si actualizeaza
fotografii ale drumurilor (intre orele 5.00 si 22.00), prin intermediul a 40 de camere video,
amplasate Tn majoritatea cazurilor in statiile PECO de pe drumurile nationale.

Restante si probleme:
o Situatia financiara grava in cadrul intreprinderii de stat MoldATSA, responsabild de dirijarea
avioanelor ce survoleaza spatiul aerian moldovenesc. Sursele financiare (circa 144.190 de euro)
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ale acesteia sunt blocate pe un cont special in Belgia, ca urmare a deciziei Tribunalului de Prima

Instanta din Bruxelles, din 17 februarie 2015, la cererea companiei ucrainene Komstroy,

succesoarea de drept a Energoalians®. Autorizarea unui imprumut, in valoare de 34 mil. MDL,

de la Autoritatea Aeronautica Civila catre MoldATSA, aména solutionarea durabila a problemei

care pune in pericol mentinerea in conditii de siguranta a serviciului de dirijare a traficului aerian
in Moldova. Restructurarea intreprinderii, eficientizarea administratiei interne, introducerea unor

principii de transparenta si practici anti-corup;ie31 n cadrul MoldATSA sunt imperative pentru a
evita falimentarea intreprinderii de stat si efectelor negative conexe.

e Situatie problematica in domeniul transportului naval: starea invechitd a mijloacelor plutitoare,
nivelul redus de navigabilitate a riurilor Nistru si Prut ca urmare a innamolirii lor si neefectuarii
lucrarilor de mentinere a adincimilor garantate pentru efectuarea in siguranta a navigatiei.

o Dificultati in sectorul feroviar ca urmare a reformarii tergiversate a CFM, subfinantarea sectorului,
dar si uzarea infrastructurii feroviare.

Societatea informationala

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (29): realizate — 4, in proces de
realizare — 8, realizate partial — 11, nerealizate — 6.

Realizari-

e Aprobarea de catre executiv a proiectului de lege privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice (7 octombrie 2015),
in contextul armonizarii cu legislatia europeana. Acesta prevede dezvoltarea retelelor publice de
comunicatji electronice la nivel national, sporirea investitiilor in infrastructura si a concurentei intre
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

e Expertizarea noului proiect de lege privind comunicatiile electronice in privinta corespunderii
acestuia cu legislatia europeana de catre o misiune de experti europeni, desfasurata in noiembrie
2015, prin intermediul programului UE de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatie (TAIEX).

e Intrarea in vigoare a Programului national de securitate cibernetica (noiembrie 2015), a carui
obiectiv major este asigurarea securitatii cibernetice a tarii si care reflecta cele mai bune practici
internationale, precum si procesul de armonizare cu legislatia europeana. Programul include 7
domenii de interventie: 1) procesarea sigura, stocarea si accesarea datelor; 2) securitatea si
integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice; 3) capacitati de prevenire si reactie
de urgenta (CERT); 4) prevenirea si combaterea criminalitafi informatice; 5) consolidarea
capacitatilor de aparare cibernetica; 6) educatia si informarea; 7) cooperarea si interactiunea
internationala.

e Intrarea in vigoare a noilor modificari la Codul Audiovizualului (septembrie 2015). Potrivit
acestora, Consiliul Coordonator al Audiovizualului poate organiza concursuri in vederea eliberarii
licentelor de emisie pentru utilizarea multiplexelor digitale terestre.

e Prezentarea Ghidului privind parametrii semnalului televiziunii digitale terestre (STB) si ale
modulelor de receptie digitala a televizoarelor recomandate spre utilizare pe teritoriul Moldovei,
pe 12 octombrie 2015. Ghidul defineste cerintele minime recomandate privind parametrii tehnici
si de exploatare a convertoarelor STB si ale televizoarelor cu receptie in format digital. Acesta a
fost elaborat in conformitate cu Planul de actiuni privind implementarea Programului privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra, preconizata pana la finele lui
2017.

% https://www.rise.md/milioanele-din-traficul-aerian-sechestrate-la-bruxelles-3/
3 http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/dezmatul-rudelor-de-la-moldatsa
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e Aderarea Moldovei la Alianta Better Than Cash (octombrie 2015), care face parte din Organizatia
Natiunilor Unite, prin care autoritatile moldovenesti tind sa reconfirma obiectivul privind
digitalizarea platilor pentru toate serviciile publice pana in 2020.

e Lansarea Proiectului de Dezvoltare a Centrului de Excelentd in domeniul Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor "Tekwill”, in valoare de 7 mil. USD, finantat de USAID si Sida.
Centrul dat va fi creat in cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei si va constitui o platforma
educationala inter-universitara. Proiectul prevede crearea conditiilor pentru asigurarea fluxului
suficient de specialisti Tnalt calificati pentru industria TIC, precum si stimularea antreprenorialului
si inovatiilor.

e Inaugurarea primului laborator digital din cadrul proiectului de sustinere a educatiei digitale in
Moldova, cu sustinerea Fundatiei Orange. Proiectul dat este implementat in 3 colegii cu profil IT
din tara: Colegiul de Informatica si Colegiul Politehnic din Chisindu si Colegiul Politehnic din Ballj,
unde urmeaza sa fie deschise laboratoare digitale, dotate cu infrastructura IT necesara si
conexiune gratuita la internet de banda larga si WiFi.

e Clasarea Moldovei pe locul 22 din 122 de tari in topul Global Open Data Index 2015 si pe locul
66 din 167 tari in clasamentul cu privire la monitorizarea evolutiei societatii informationale la nivel
mondial ,Measuring the Information Society 2015

Restante si probleme:

e Mentinerea unei concurente reduse in sector din cauza influentei operatorului de stat
,Moldtelecom”, care detine monopolul asupra infrastructurii de acces.

e Lipsa unor resurse financiare si umane suficiente Tn cadrul APL-urilor pentru implementarea
solutiilor TIC.

e Valorificarea insuficientd a conceptului de Open Contracting, precum si necesitatea accelerarii
implementarii datelor deschise prin amplificarea seturilor de date publicate, dar si popularizarea
acestora in randul cetatenilor.

Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 7, realizate partial — 1, in
proces de realizare — 10, nerealizate — 4.

Realizari-

e Au fost elaborate doua proiecte de lege pentru modificarea si completarea Codului muncii in
vederea aducerii acestuia in concordantd cu doua Directive ale UE. Una este Directiva
91/533/CEE din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra
conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca, alt fiind Directiva 1999/70/CE din 28
iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata.

o Au fost elaborate doua proiecte de hotédrare de Guvern pentru transpunerea in legislatia nationala
prevederilor a doua Directive ale UE. Anume, se vor transpune Directiva 90/270/CEE a
Consiliului din 29 mai 1990 privind conditile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la
calculator si Directiva 2002/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002
privind cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile
generate de agentii fizici (vibratii).

e A fost finalizat procesul de consultari sectoriale privind conformarea legislatiei nationale la
prevederile Directivei 2006/54/CE privind punerea n aplicare a principiului egalitatii de sanse si a
egalitatii de tratament intre béarbati si femei Tn materie de incadrare in munca si de munca,
precum si la prevederile Directivei 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament
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intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora. In urma
consultarilor au fost elaborate proiecte de hotarari a Guvernului, care urmeaza sa fie adoptate in
anul 2016.

Restante si probleme:

In termenii planificati nu a fost finalizat studiul de evaluare a implementarii Strategiei nationale
privind politicele de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015, precum si elaborarea noii
Strategii de ocupare a fortei de munca. Ambele aceste documente sunt in proces de elaborare si
vor fi finalizate doar in anul 2016.

Nu a fost elaborat proiectul hotararii de Guvern pentru aplicarea prevederilor Directivei
90/269/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru manipularea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori si, in special, de
producere a unor afectiuni dorsolombare.

Statistici

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 5, realizate partial — 1, in
proces de realizare — 17, nerealizate — 5.

Realizari-

Au fost elaborati si calculati un set de indicatori macroeconomici in preturile medii ale anului
precedent. Si anume, a fost calculat PIB-ul si componentele acestuia pentru 2014 in baza
preturilor medii din acel an.

A fost creat registrul producatorilor agricoli pe baza datelor recensaméantului gospodariilor
agricole din anul 2011. Acest registru va servi ca baza pentru crearea esantioanelor pentru
cercetarile statistice din acest sector.

Biroul National de Statisticd (BNS) a inceput implementarea si publicarea cercetarilor statistice
lunare si semestriale privind preturile in sectorul energetic. De asemenea, au inceput sa fie
publicate si datele lunare privind stocurile, intrarile si consumul de carbune, produse petroliere,
gaze naturale si energia electrica.

A fost aprobat Regulamentul privind rapoartele statistice referitoare la transportul aerian de
pasageri, marfuri si postd. Acest document transpune prevederile Regulamentului (CE) nr.
437/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2003 cu acelasi titlu.

Restante si probleme:

Nu au fost finalizate procesele de institutionalizare a cursurilor de instruire profesionala continua
in cadrul BNS. De asemenea, nu a fost finalizat procesul de includere a Consiliului Statistic Tn
procesul de luare a deciziilor in cadrul BNS.

Discutile cu EUROSTAT f1n privinta procesului de armonizare sistemului national de statistica la
Culegerea de cerinte statistice ale UE nu au demarat in perioada planificata.

Legea cu privire la statistica oficiala nu a fost modificatd. Erau preconizate amendamente la
aspectele ce tin de independenta profesionala a directorului general al BNS conform principiilor
fundamentale ale statisticii oficiale, precum si a Codului Statistic European de Bune Practici.
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Gestionarea finantelor publice: politica bugetara, controlul intern, inspectia
financiara si auditul extern

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 4, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 5, nerealizate — 1.

Realizari-

e Prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 189 din 05.11.2015 au fost aprobate noile standarde
nationale de control intern in sectorul public. Revizuirea acestor standarde are scopul de asigura
imbunatatirea Tn continuare a sistemului de control intern prin armonizarea la standardele si
metodologiile internationale si in conformitate cu cele mai bune practici ale UE.

e Ceea ce tine de colaborarea cu institutile si organele UE specializate in controlul, auditul si
managementul fondurilor UE, a avut loc semnarea unui Aranjament Administrativ de cooperare
dintre CNA si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Restante si probleme:

e Procesul de institutionalizare a sistemului de dezvoltare a capacitatilor in domeniul
managementului finantelor publice nu a fost finalizat catre finele T1I-2015, cum a fost planificat
initial. Astfel, urmeaza ca Tn anul 2016 sé fie identificat si implementat un mecanism de instruire
continua a functionarilor autoritatilor administratiei publice centrale si autoritatilor administratiei
publice locale Tn domeniul mentionat.

Fiscalitatea

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 1, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 0, nerealizate — 1.
Realizari:

e Elaborarea unui set de riscuri de conformare fiscala in baza datelor obtinute de la Serviciul
Vamal. Si anume, au fost elaborate caietul de sarcini al SIA "Managementul riscurilor de
conformare”, specificatiile tehnice destinate elaborarii aplicatiei "Managementul riscurilor de
conformare si planificare a actiunilor conexe”, precum si primit in exploatare serviciul web privind
schimbul de informatii cu Serviciul Vamal.

Restante si probleme:

e Nu a fost finalizat in termenii preconizati procesul de elaborare si adoptare a Planului de
dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat (SFS) pentru anii 2016-2020. Documentul respectiv trebuie
sa transpuna cele mai bune practici internationale si sa asigure modernizarea in continuarea a
SFS.

Serviciile financiare

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 0, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 8, nerealizate — 1.

Realizari-
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e In cadrul proiectului Twinning "Consolidarea capacitati BNM in domeniul reglementarii si
supravegherii bancare in contextul cerintelor UE” a avut loc evaluarea gradului de aliniere a
legislatiei privind banca centrala la acquis-ul si cele mai bune practici ale UE.

e Banca Nationalad a Moldovei a initiat elaborarea unui proiect de Acord de cooperare bilaterala cu
Autoritatea de supraveghere a pietei financiare din Letonia.

Restante si probleme:

e Elaborarea si promovarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 190-XVI din 26 iulie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Politica industriala si antreprenoriala

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 2, realizate partial — 3, in
proces de realizare — 18, nerealizate — 6.

Realizari-

e In cadrul Ministerului Economiei a fost elaborat proiectul legii cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice d inovare (lege in redactie noud). Pentru finalizarea legii respective este necesar de
stabilit structura institutionald de administrare a domeniilor de cercetare-dezvoltare, inovare si
transfer tehnologic, precum si prealabila aprobare a Codului cu privire la stiinta si inovare.

Restante si probleme:

e In pofida faptului ca a fost elaborat, consultat public si finalizat Tn timp proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator, lipsa unui Guvern functional la finele anului a impiedicat aprobarea finala a acestui
document. Scopul proiectului mentionat este excluderea a 3 activitati economice de la regimul
reglementarii prin licentiere - activitatea burselor de marfuri, confectionarea si distrugerea
stampilelor, precum si activitatea de depozitare a cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit
pentru cereale.

¢ Nu a fost finalizat procesul de elaborare si implementare a indicatorilor de performanta pentru
autoritatile publice care reglementeaza activitatea de Tintreprinzator. De fapt, cu ajutorul
proiectului Bancii Mondiale de Ameliorare a Competitivitatii Il a fost finalizat raportul de elaborare
a indicatorilor respectivi, implementarea acestuia fiind améanata pe anul 2016.

e Proiectul de lege cu privire la parcurile din industria tehnologiei informatiei a fost aprobat doar in
prima lecturd de catre Parlament. Initial era planificat ca aceasta lege sa fie aprobata pana la
finele anului 2015 Th ambele lecturi.

Cooperarea in sectorul energetic

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 1, realizate partial — 2, in
proces de realizare — 7, nerealizate — 15.

Realizari:

e De catre Guvern au fost adoptate Legea cu privire la energia electrica si Legea cu privire la
gazele naturale. Ambele aceste legi sunt in redactie noua, transpunénd in legislatia nationala
prevederile Pachetului Ill energetic. Si anume, in cazul Legii cu privire la energia electrica sunt
transpuse prevederile Directivei 2009/72/CE privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice, iar In cazul Legii cu privire la gazele naturale, prevederile Directivei
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2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale. Totodata,
aceste legi nu au fost aprobate de catre Parlament nici intr-o lectura.

Restante si probleme:

Nu a fost elaborat si adoptat Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice 2016-
2018.

Proiectul de lege privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care transpune
Directiva 2009/28/CE, a fost aprobat de catre Parlament doar in prima lectura. De fapt, era
planificat ca catre finele TllI-2015 legea respectiva sa fie votata Tn ambele lecturi.

Se intarzie cu transpunerea in legislatia nationala a unui set larg de directive si regulamente
europene Tn domeniul energetic. Cumulativ sunt restante la 11 astfel de documente, majoritatea
din acestea nefiind inca elaborate.

Mediul inconjurator

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 5, realizate partial — 2, in
proces de realizare — 2, nerealizate — 3.

Realizari:

Cadrul institutional a sistemului de management si de protectie a aerului din Republica Moldova a
fost analizat Tn studiul “Analiza lacunelor sistemului de evaluare si management a calitatii aerului
in tarile partenere”, care cuprinde si tara noastra. Acest studiu a fost publicat in cadrul proiectului
regional ,Guvernarea Calitatii Aerului in tarile din Europa de Est”.

A fost evaluat cadrul institutional si legislativ care are tangenta cu riscul de accidente majore cu
substante periculoase. De asemenea, au fost identificate modalitatile de integrare a prevederilor
Directivei 96/82/CE in legislatia nationald. Ca rezultat va fi elaboratd o Lege speciala privind
controlul asupra riscului de accidente majore care implica substante periculoase.

Restante si probleme:

Desi a fost elaborat in timp Regulamentul privind reducerea continutului de sulf din anumiti
combustibili lichizi, pana la finele anului 2015 el nu a fost aprobat de catre Guvern. Acest
document urmeaza sa transpuna prevederile Directivei 1999/32/CE cu acelasi titlul.

Nu a fost aprobat Regulamentul cu privire la functionarea sistemului informational al resurselor de
apa in Republica Moldova. Aceasta tergiversare este cauzata de modificarile esentiale a versiunii
initiale a acestui document si procesului de avizare repetata in toate institutiile relevante.

Se tergiverseaza procesul de revizuire a Codului subsolului. Un proiect de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv si a Codului mentionat, trebuia sa fie
aprobat si sa transpuna prevederile Directivei 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive.

Dezvoltarea regionala, cooperarea la nivel transfrontalier si regional

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 1, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 19, nerealizate — 0.

Realizari-
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Pe parcursul anului a avut loc procesul de definitivare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald. Documentul respectiv este elaborat cu suportul Ministerului Dezvoltarii si
Infrastructurii al Poloniei si Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei. Catre finele anului
Strategie este in procesul de consultari publice la nivel national, aprobare finala fiind planificata
pentru anul 2016.

Restante si probleme:

La acest capitol, din punct de vedere institutional si legislativ nu s-au inregistrat restante majore.

Sanatatea publica

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 7, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 11, nerealizate — 3.

Realizari-

Prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 976 din 17.12.2015 a fost aprobat Planul de actiuni privind
fortificarea si ajustarea sistemului de supraveghere a bolilor transmisibile la reteaua europeana
de supraveghere a bolilor transmisibile TESSY.

Continua implementarea proiectului TWINNING ,Consolidarea Agentiei de Transplant a
Republicii Moldova si suport in armonizarea legislativa Tn domeniul calitatii si sigurantei
substantelor de origine uman&”. in cadrul asistentei de armonizare legislativa a acestui proiect au
fost elaborate proiectul de hotardre de Guvern ,Privind modificarea si completarea hotararii
Guvernului nr.386 din 14 mai 2010 ,Cu privire la instituirea Agentiei de Transplant” si proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.411 din 28 martie 1995;
Legea nr.1585 din 27 februarie 1998; Legea nr.160 din 22 iulie 2011).

Elaborarea proiectului de ordin cu privire la sistemul de supraveghere si control al bolilor
transmisibile cu ajustarea listei de boli transmisibile si evenimente de sanatate publica luate sub
supraveghere.

Restante si probleme:

Nu a fost finalizat procesul de revizuire a cadrului normativ pentru prevenirea si evitarea
conducerii mijloacelor de transport in stare de ebrietate sau dupa agravarea starii de sanatate. A
fost elaborat doar proiectul hotéréarii de Guvern pentru aprobarea Instructiunii privind modul de
organizare si efectuare a Controlului treziei a fost transmis pentru examinare repetatd Grupului
de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Serviciul de consiliere si tratament pentru renuntare la fumat nu a fost instituit pana la finele
anului 2015, serviciul dat fiind la etapa de organizare.

Tratamentul National si Accesul pe piata al marfurilor (Comertul cu marfuri)

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (1): realizata — 1.

Realizari:

Intrarea in vigoare pentru Moldova a Conventiei regionale cu privire la regulile de origine
preferentiale pan-euro-mediteraneene (PEM), in septembrie 2015. Tarile membre la Conventia
PEM (42 de tari) aplica acelasi set de reguli de origine in cadrul Conventiei, fapt ce permite
conferirea aceluiasi regim de origine preferential tuturor marfurilor obtinute si/sau prelucrate
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indeajuns pe teritoriul tarilor membre cu care acestea au incheiate Acorduri de Liber Schimb. Tn
rezultat, Moldova poate cumula in comertul cu bunuri originea cu tarile UE, tarile membre
CEFTA, iar ulterior si cu Turcia indata ce intra in vigoare Acordul de Liber Schimb cu aceasta.
Elaborarea unui nou mecanism de achitare, incasare si de control al Tncasarii platilor pentru
poluarea mediului, aplicabil atat in cazul producatorilor autohtoni, cat si de pentru importatorii de
marfuri. Tn acest sens, urmeaza sa fie modificate Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru
poluare, Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala si Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator.

Implementarea DCFTA pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in regiunea transnistreana, anuntat de
catre autoritati la finele lui decembrie 2015. Astfel, de la 1 ianuarie 2016, toti agentii economici
din Moldova, inclusiv din regiunea transnistreana, vor beneficia in masura egald de comertul
preferential cu UE. Administratia de la Tiraspol urmeaza insa sa implementeze o serie de masuri,
in perioada urmatoare, pentru a se conforma cerintelor europene, precum: eliminarea taxelor de
import pentru marfurile din UE, respectarea procedurilor pentru confirmarea originii produselor si
a conditilor sanitare si fitosanitare, dar si cooperarea cu autoritdtile de la Chisinau pe
dimensiunea vamala etc. Totodata, UE ar fi dispusa sa contribuie cu asistenta pentru a realiza
masurile de facilitare a comertului cu UE in regiunea transnistreana. Primele evaluari ale
procesului de implementare a DCFTA in regiunea transnistreana urmeaza sa fie publicate peste
10 luni, dupa care anual.

Evaluarea rezultatelor dupa 1 an de la implementarea provizorie a DCFTA in Moldova, care arata
ca volumul total al exporturilor Moldove a scazut cu 14,8% (septembrie 2014 — august 2015 vs.
septembrie 2013 — august 2014). Cu toate acestea, comertul bilateral cu UE a fost cel mai stabil
in privinta exporturilor, diminuandu-se doar cu 1,4%, in timp ce exportul catre tarile CSI si alti
parteneri s-a redus semnificativ mai mult. Volumul exporturilor agroalimentare catre UE a sporit
cu 10,8%, ceea ce a compensat partial reducerea drastica a exporturilor céatre alte destinatii, Tn
special catre Rusia -73%. De asemenea, UE raméane destinatia principald pentru exporturile de
produse industriale, aproximativ 68% dintre acestea fiind exportate catre UE. Pe de alta parte, au
scazut importurile din UE cu 16,4%.%

Desfasurarea primei reuniuni a Comitetului de Asociere RM-UE (23 octombrie 2015), reunit n
configuratia Comert, la care a fost discutatd evolutia schimburilor comerciale cu partenerii
europeni si valorificarea cotelor, armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar in ceea
ce priveste dreptul de proprietate intelectuala, achizitii publice, comertul cu servicii, infrastructura
calitatii si supravegherea pietii, aspectele energetice legate de comert etc.

Lansarea proiectului ,Asistenta tehnica pentru implementarea ZLSAC in Republica Moldova”,
finantat de Comisia Europeana si implementat de compania de consultantda GFA Consulting
Groupe din Germania. Proiectul va sprijini eforturile de elaborare si implementare a masurilor de
imbunatatire specifice competitivitatii in contextul DCFTA, cum ar fi infrastructura calitatii,
supravegherea pietei, dezvoltarea si diversificarea conditiilor si oportunitatilor pietei interne si
externe.

Restante si probleme:

Necorespunderea la criterile de calitate si de sigurantd alimentard a produselor de origine
animaliera, fapt ce impiedica in continuare realizarea exportului lor pe piata UE (carne de pasare,
oua-categoria B).

Valorificarea insuficienta a contigentelor tarifare instituite in cadrul DCFTA si existenta unui climat
de afaceri neprietenos pentru atragerea investitiilor in sectoarele de export.

% Expert-Grup, ZLSAC intre Moldova si UE dupa un an de implementare, 4 Decembrie 2015, http://expert-
grup.org/ro/bibliotecal/item/1189-zslac-moldova-ue-lan&category=7
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Reglementari tehnice, standardizare si infrastructura relevanta

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (44): realizate — 12, realizate partial
—10, nerealizate — 22.

Realizari-

Transpunerea graduala a corpului de standarde europene. Pina in prezent, in calitate de
standarde europene au fost adoptate peste 10.000 standarde europene.

Lansarea proiectului Twinning de asistenta al UE “Suport pentru Centrul National de Acreditare
MOLDAC, pe 7 octombrie 2015. Acesta prevede suport pentru MOLDAC in vederea realizarii
recomandarilor Cooperarii Europene pentru Acreditare (EA) in domeniul sistemului national de
acreditare, fapt ce ar contribui la acceptarea ulterioare a institutiei ca semnatara a Acordului
Multilateral de Recunoastere (EA MLA). Statutul de semnatar al Acordului Multilateral de
Recunoastere va duce la recunoasterea in UE a rapoartelor si certificatelor emise de organismele
de evaluare a conformitatii acreditate de MOLDAC, astfel fiind eliminate unele bariere tehnice in
calea comertului cu UE.

Acreditarea de catre MOLDAC, pentru prima data in domeniul etalonarii, a laboratorului de
etalonri din cadrul 1.S. ,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, pe 28 octombrie 2015. E
de mentionat ca la evaluarea laboratorului a participat un experti din cadrul Organismului National
de Acreditare din Slovacia (SNAS) si Organismul National de Acreditare din Turcia (TURKAK).
Aceasta masura se inscrie in actiunile privind aderarea la Acordul EA MLA.

Restante si probleme:

In contextul situatiei politice din tara, au fost constatate probleme legate de nefinalizarea
procedurilor de amendare a legislatiei ce tine de infrastructura calitatii la nivel general (privind
acreditarea si evaluarea conformitatii, metrologia, supravegherea pietii, siguranta generala a
produselor), cat si la nivel sectorial (medicamente, sectorul farmaceutic, cosmetologie etc.).

Masuri sanitare si fitosanitare (SPS)

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (3): realizate — 2, nerealizate — 1.

Realizari:

Inaugurarea noului sediu al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), care va
permite concentrarea resurselor umane ale institutiei intr-un singur sediu (decembrie 2015).
Finantarea pentru noul sediu ANSA a fost asiguratd in cadrul componentei ,Managementul
Sigurantei Alimentelor” al Proiectului Agricultura Competitiva in Moldova (MAC-P), implementat
de catre Banca Mondiala.

Desfasurarea unei serii de seminare privind "Sistemul integrat de management al sigurantei
alimentelor (GMP si HACCP) — aplicatie pentru unitatile care produc produse din carne” in Baltj,
Cahul si Chisinau, organizate de catre ANSA, cu suportul MAC-P. Aceste seminare au avut loc in
contextul pregatirilor autoritatilor pentru misiunea de evaluare a DG SANTE, preconizata pentru
finele lunii ianuarie 2016.

Restante si probleme:

Lipsesc masuri de stimulare si sustinere a agentilor economici interesati sa se conformeze
cerintelor sanitare si fitosanitare de pe piata europeana.
Lipsa de progres in vederea conformarii productiei de origine animala cu criteriile de siguranta

alimentara de pe piata europeana, cu exceptia oualor (praf de oua), mierii si a caviarului.
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o Capacitati institutionale si operationale limitate ale ANSA cu privire la controlul sigurantei
produselor alimentare.

o Dotarea insuficientd a laboratoarelor responsabile de realizarea testarilor privind siguranta
alimentara, dar si probleme legate de eficienta mecanismului de trasabilitate a animalelor.

Regimul vamal si facilitarea comertului

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (16): realizate — 10, realizate partial
— 2, nerealizate — 4.

Realizari:

e Semnarea Strategiei Serviciului Vamal in domeniul luptei cu contrabanda si vanzarea ilegala a
produselor din tutun pentru perioada anilor 2015-2018 (octombrie 2015). Documentul a fost
elaborat in colaborare cu EUBAM, coordonat cu reprezentantii marilor producatori de produse de
tutun si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF). Strategia initiaza procesul de consolidare a
eforturilor de prevenire si combatere a traficului ilicit a produselor de tutun.

e Semnarea a doua acorduri de cooperare transfrontaliera intre Moldova si Ucraina (noiembrie
2015), care vor contribui la trecerea mai rapida si usoara a frontierei comune. Primul acord
prevede stabilirea controlului comun la Punctul de Trecere a Frontierei (PTF) Pervomaisc-
Kuciurgan, care va permite transportul bunurilor accizabile si non-accizabile pentru import, export
si tranzit prin regiunea transnistreana. Al doilea acord prevede schimbul automat de date privind
trecerea frontierei moldo-ucrainene. Semnarea acordurilor a fost facilitata de Misiunea EUBAM.

e Extinderea mandatului Misiunii EUBAM pentru inca 24 luni, printr-un acord semnat pe 24
noiembrie 2015 de cétre reprezentantii Republici Moldova, Ucrainei si UE, care astfel au
consolidat Memorandumul de intelegere privind Misiunea EUBAM. Anterior, in luna octombrie,
Ambasadorul Harcourt Andrew Pretorius Tesoriere a fost desemnat in calitate de nou Sef al
Misiunii EUBAM.

e Finalizarea proiectului ,IMPEFO - imbunéatatirea cooperarii transfrontaliere intre Republica
Moldova si Roméania privind produsele petroliere si alimentare”, in cadrul caruia printre altele a
fost construit si dotat tehnic primul si unicul Laborator Vamal din tara.

e Intrevederi moldo-romane in domeniul vamal (decembrie 2015) la care a fost discutata
necesitatea suplinirii subdiviziunilor Politiei de Frontiera a Moldovei si Romaniei, precum si a
postului vamal Sculeni (Moldova) si a vamii Sculeni (Romania) in vederea fluidizarii traficului in
punctele de trecere a frontierei moldo-roméane.

e Sporirea numarului de declaratii vamale electronice (pentru noiembrie 2015 - 63,55%). Totodata,
se constata o crestere a ponderii culoarului verde de vamuire (liber de vama) — 76,1%, urmat de
culoarul galben (controlul documentelor) - 13,3% si respectiv culoarul de vamuire rosu (controlul
documentelor si fizic al marfii). De asemenea, vamuirea pe culoarul rosu este in descrestere atat
la activitatile de import, cét si la cele de export fata de anii precedenti (import: 2015 - 14%, 47% -
2010; export: 3% - 2015, 31% - 2010).

e Implementarea ,culoarului albastru de vamuire”, care prevede acordarea liberului de vama.
Astfel, In perioada 1 august — 31 octombrie, au fost selectate si validate pe culoarul albastru circa
5500 declaratii vamale, 25 % dintre acestea fiind supuse controlului ulterior. “Culoarul albastru”
reprezintd o procedurd simplificatd de vamuire ce se aplica tranzactiilor si agentilor economici
care nu prezinta risc sporit de frauda si nu necesita efectuarea controlului fizic al marfurilor.

e Lansarea procedurii de simplificare a certificarii originii marfurilor si eliberarea primului certificat
de exportator aprobat, pe 1 octombrie 2015. Statutul de exportator aprobat, in conditiile
respectarii prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, Acordului CEFTA si a Regulamentului cu
privire la procedura de eliberare si retragere a certificatului de exportator aprobat, scuteste de
necesitatea de a obtine certificate de origine a marfurilor EUR.1.
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e Prezentarea Ghidului privind deciziile tarifare prealabile (octombrie 2015) si a Ghidului privind
procedura de solicitare si emitere a informatiei obligatorii privind originea marfurilor (septembrie
2015), accesibile la fel in limba rusa si engleza. Acestea au fost elaborate de Serviciul Vamal, cu
suportul USAID 1in cadrul programului ,Comert, Investiti si Reglementarea Activitatii de
Intreprinzator" (BRITE), destinat asigurarii transparentei, previzibilitatii si uniformitatii procedurilor
vamale. In aprilie 2015, a fost prezentat un alt Ghid privind utilizarea regimului de perfectionare
activa, elaborat Tn cadrul aceluiasi proiect.

Restante si probleme:

e Sporirea numarului de declaratji vamale intocmite incorect de catre brokerii vamali, care poate fi
atenuata prin intensificarea colaborarii celor din urma cu reprezentantii Serviciului Vamal, inclusiv
prin intermediul Consilillor consultative.

Achizitii publice

Din totalul de actiuni preconizate in perioada de monitorizare (8): realizate — 3, in proces de
realizare — 1, realizate partial — 1, nerealizate — 3.

Realizari:

o Elaborarea proiectului Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei de Solutionare a
Contestatiilor. Conform noii redactii a Legii privind achizitiile publice din 3 iulie 2015, care va intra
in vigoare in mai 2016, Agentia de Solutionare a Contestatiilor este autoritatea administrativa,
aflata Tn subordinea Ministerului Finantelor, care solufioneaza contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publica, avand inclusiv dreptul de a anula achizitiile publice in cazul unor
neconformitati.

e Completarea listei autoritatilor contractante ce urmeaza sa utilizeze Sistemul Informational
Automatizat “Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP), prin Ordinul Ministerului
Finantelor din 15 septembrie 2015. Astfel, lista autoritatilor contractante a fost completatd cu 35
de institutii, majoritatea dintre care sunt consilile raionale din tara, inclusiv Primaria Balti,
Comitetul executiv al UTA Gagauzia si Directia generald Constructii si Infrastructurd a UTA
Gagauzia. Acestea urmeaza sa efectueze achizitiile publice de tip “Licitatie publica” si “Cerere a
ofertelor de preturi” exclusiv prin intermediul SIA RSAP.

Restante si probleme:

¢ Insuficienta de resurse financiare disponibile pentru Agentia Achizitii Publice ca urmare a aplicarii
regimului de austeritate bugetara.

Drepturi de proprietate intelectuala

Din totalul de actiuni preconizate pentru perioada monitorizata (34): realizate — 13, in proces de
realizare — 13, realizate partial — 2, nerealizate — 6.

Realizari:

e Aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020 pentru anii 2015-2017 (august 2015). Planul reprezintd cea de-a
doua etapa din procesul de implementare a Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale (Pl). Acesta prevede actiuni privind promovarea managementului proprietatii
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intelectuale, asigurarea cresterii capacitatii de inovare a institutilor de cercetare, organizarea
actiunilor concertate anti-piraterie si anti-contrafacere etc.

Intrarea Tn vigoare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Europeana de
Brevete privind validarea brevetelor europene. Astfel, Moldova devine cea de-a 42-a tara in care
protectia prin brevet poate fi obtinutda simultan printr-o singura cerere de brevet european.
Aceasta permite solicitantilor strdini sa-si valideze cererile de brevet european si brevetele
europene in Moldova, cele din urma beneficiind de aceleasi drepturi si protectie legala ca si
brevetele nationale moldovenesti.

Desfasurarea primei reuniuni a Subcomitetului UE-RM pentru Indicati Geografice, in cadrul
Comitetului pentru Asociere, pe 15 decembrie 2015, prezidata de catre partea moldoveneasca, la
care s-a discutat despre mecanismul de protectie a IG in UE, inclusiv despre actiunile ex-officio
intreprinse de institutiile abilitate ale UE.

Desfasurarea primei sedinte a Comisiei de mediere in domeniul Proprietatii Intelectuale
(septembrie 2015), creatd cu scopul examindrii si solutionarii litigiilor din domeniul proprietatii
intelectuale, precum si a litigiilor din domeniul gestiunii colective a dreptului de autor si a
drepturilor conexe.

Omologarea Caietelor de sarcini cu ,Indicatie Geografica Protejata (IGP) Dulceata din petale de
trandafir Calarasi” si ,IGP Rachiu de caise de Nimoreni”, care cuprind caracteristicile produselor
in cauza (dulceata din petale de trandafir, rachiul de caise), metodele de productie etc. Acest
lucru permite inifierea procedurii de inregistrare a produselor IGP la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (AGEPI), dupa care acestea sunt transmise gratuit spre protectie in UE.
Organizarea de cursuri avansate de instruire pentru judecatorii Curtii Supreme de Justitie cu
privire la drepturile proprietatii intelectuale (septembrie-noiembrie 2015), inclusiv drepturile de
autor si drepturile conexe. Instruirile sunt desfasurate de catre AGEPI si Institutul National de
Justitie. Acestea urmaresc scopul de a spori cunostintele judecatorilor in materie de proprietate
intelectuala, avand vedere numarul sporit al cazurilor de judecata legate de protectia drepturilor
de proprietate intelectuala.

Restante si probleme:

Se mentine un nivel redus de popularitate a titlurilor de protectie a produselor autohtone (IG,
Denumire de Origine (DO) si a Specialitati Traditionale Garantate) in rindul producatorilor
nationali. In prezent, sunt inregistrate doar doud DO (Ciumai si Romanesti), trei IG pentru vinuri
(Valul lui Traian, Codri, Stefan Voda) si o IG pentru rachiu (Divin).

Aplicarea slaba a legislatiei privind protectia proprietatii intelectuale (Pl), ceea ce afecteaza
exercitarea si respectarea drepturilor de PI. Sursa problemei tine de nivelul scazut de cunostinte
cu privire la specificul sistemului de Pl in rindul judecatorilor, dar si de interesul redus fata de
exercitarea drepturilor de Pl din partea titularilor de drept.

Dreptul de stabilire, comertul cu servicii si comertul electronic

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 8, realizate partial — 3, in
proces de realizare — 9, nerealizate — 16.

Realizari:

A fost adoptat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind comertul
electronic. Modificarea legii respective a avut scop de a impune in magazinele din Internet
informarea consumatorilor privind drepturile sale precum si indicarea telefonului de contact,
precum si accesul direct la pagina electronica a Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.
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De céatre compania de consultanta internationala "Solving Efeso” a fost efectuat studiul de
fezabilitate privind crearea si functionarea Serviciului 112. De asemenea, a fost elaborat
Regulamentul, structura, efectivul-limita si statele de personal al acestui Serviciu, precum si
elaborat proiectul Regulamentului Comitetului interdepartamental pentru asigurarea interactiunii
dintre Serviciul unic 112 si serviciile specializate de urgenta.

Restante si probleme:

Nu a avut loc amendarea cadrului legal national: Codul civil, Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008
cu privire la migratia de munca, Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova si alte legi de profil.

Legea postei, aliniatad la Directiva 97/67/CE privind normele comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii serviciilor, a fost aprobata de
catre Parlament doar in prima lectura. Astfel, intrarea in vigoare a acestei legi se amana pe anul
2016. Acest fapt a cauzat o reactie in lant de neadoptare a regulilor privind prestarea serviciilor
postale, care pot fi aprobate doar dupa intrarea in vigoare a legii mentionate.

Exista tergiversari in unui set de documente normative privind serviciul universal Tn domeniul
comunicatiilor electronice. Astfel, nu au fost aprobate Programul national de implementare a
acestui serviciu pentru anii 2014-2020, Regulamentul privind implementarea serviciului respectiv
si metodologia de calculare a costului net al indeplinirii obligatilor de furnizare a Serviciului
universal.

In pofida faptului ca a fost prezentat studiul de fezabilitate si elaborate un set de acte normative
privind crearea Serviciului unic 112, acest nu a fost dat in exploatare pana la finele anului 2015.

Plati curente si circulatia capitalului

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 0, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 2, nerealizate — 0.

Realizari:

De catre BNM a fost elaborat proiectul Mecanismului de informare a Uniunii Europene privind
aplicarea masurilor de salvgardare de catre Republica Moldova.

Restante si probleme:

La acest capitol nu s-au inregistrat restante majore.

Concurenta

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — 1, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 1, nerealizate — 1.

Realizari:

A fost inifiat procesul de implementare a programului de instruire obligatorie a judecatorilor in
dosare aferente concurentei si aplicarii prevederilor Legii concurentei si Legii ajutorului de stat.
Astfel, in anul 2015 Institutul National al Justitiei a organizat 2 seminare domeniile respective.

Restante si probleme:

Catre finele anului Consiliul Concurentei nu a identificat si publicat lista intreprinderilor investite
cu drepturi exclusive, pentru a initia procesul de monitorizare a acestora.
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Aspecte energetice legate de comert

Din total actiuni preconizate pentru perioada monitorizata: realizate — O, realizate partial — 0, in
proces de realizare — 0, nerealizate — 0.

Realizari:

In urma modificarii si aprobarii de catre Guvern a noului Plan de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere s-au modificat esential si termenii de implementare a actiunilor din acest
capitol. Astfel, a fost exclusa perioada fixd de implementare a unor regulamente, ele fiind
dependente de termenul de aprobare a Legii cu privire la gazele naturale si celei cu privire la
energia electrica. Perioadele de adoptare pentru regulamentele respective fiind 3-9 luni dupa
intrarea Tn vigoare a legilor mentionate.

Restante si probleme:

La acest capitol nu s-au inregistrat restante majore.
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